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Frankrike — Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens
principer: situationen per den 30 juni 2018

I. SAMMANFATTNING

Frankrike dr ett demokratiskt samhille och en rittsstat 1 vilken
grundliggande fri- och rittigheter uppritthélls. Deklarationen om
minniskans och medborgarens rittigheter antogs av Frankrikes
nationalférsamling 1789 i samband med Franska revolutionen, som den
forsta deklarationen om minskliga rittigheter antagen av en stat.
Deklarationen ses som en féregdngare till mdnga av dagens konventioner
om minskliga rittigheter. Ett starkt engagemang fér minskliga
rittigheter ir sdledes en del av det franska kulturarvet.

Samtidigt tas 1 Frankrike stor hinsyn till real- och sikerhetspolitiska
intressen. De terroristattentat som drabbat Frankrike sedan 2015 har lett
till en 6kad politisk acceptans for allemer lingtgiende dtgirder for att
bekimpa terrorism, dven i de fall detta inneburit inskrinkningar av de
minskliga fri- och rittigheterna. En serie nya lagar rorande
terrorismbekidmpning har antagits sedan 2012 som bland annat méjliggor
okad overvakning/avlyssning, id-kontroller och olika former av
rorelsebegrinsningar f6r enskilda. Efter undantagstillstindet 2015 hade
franska myndigheter utékade befogenheter att understilla misstinkta
personer till exempel husarrest och husrannsakan. Dessa befogenheter
infordes till en del 1 fransk lagstiftning. De utdkade dtgirderna for att
bekimpa terrorism har i praktiken i stor utstrickning inriktat sig mot
personer i den franska muslimska befolkningen.



En intensiv debatt pigdr i samhillet om alltmer lingtgdende forbud mot
att bira klider som visar religionstillhérighet, s3som sléja, pd allminna
platser. Antalet hatbrott mot den muslimska och judiska befolkningen
okade kraftigt mellan 2011-2015, for att sedan dterigen minska 2015—
2017, ndgot som regeringen tillskrivit den miljardsatsning som gjorts for
att bekimpa rasism, anti-semitism och all typ av diskriminering grundad
pa religion.

Personer tillhorande befolkningsgrupper sisom romer, resandefolk och
invandrare frdn Nordafrika drabbas ofta av utanférskap och
diskriminering. Flyktingars, inklusive ensamkommande barns, utsatta

situation utgdr ett problem.

Trots problem med utanférskap f6rblir Frankrike ett land med en 6verlag
hég levnadsstandard, ett gott socialt skyddsnit, ett vilutbyggt hilso- och
sjukvdrdsystem som ir tillgingligt for alla och ett kostnadsfritt
utbildningssystem. Ett 6kande engagemang f6r att frimja kvinnors
rittigheter och samhillsposition har varit en mirkbar tendens under
senare r. Bland annat har andelen kvinnor 1 parlamentet och regeringen
okat kraftigt. Ar 2016 kriminaliserades sexkép i Frankrike. Lagen, som till
stor del bygger pd den modell som inférdes 1 Sverige 1999, syftar till att

motverka prostitution samt att ge 6kat stdd till prostituerade.

ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

Frankrike ir en rittsstat med ett fungerande, oberoende rittssystem.
Likheten infor lagen ir faststilld 1 konstitutionen. Flera starka, oberoende
institutioner bevakar statens uppritthdllande av respekten f6r minskliga
rittigheter, inklusive den nationella kommissionen f6r minskliga
rittigheter (CNCDH), och ombudsmannen f6r minskliga rittigheter.
Franska domare utnimns av presidenten p3 férslag av justitieministern.
En utnimnd domare dr utsedd pa livstid och kan endast avskedas genom
en sirskild disciplinir procedur. Myndighetsbeslut, dven rorande
niringslivsverksamhet, kan éverklagas. Det dr en lagstadgad rittighet 1

Frankrike att ta del av allminna handlingar.

Korruption bland dmbetsmin ir straffbart enligt lag. President- och

parlamentsvalen under 2017 priglades av en debatt om férekomsten av
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korruption och nepotism bland de folkvalda. Under sommaren 2017
antogs en ny antikorruptionslag som till exempel férbjuder
parlamentariker att anstilla familjemedlemmar som parlamentsassistenter.
I en aktuell rapport fran Transparency International France bedoms dock
dtgirderna inte vara tillrickligt ldngtgdende. Frankrike hamnade 2017 p3
plats 23 av 180 linder pd Transparency Internationals index dver upplevd
korruption, med ett virde pd 70/100. Enligt World Justice Project Rule of
Law Index fick Frankrike samma &r ett virde pd 0,74 och hamnade p&
plats 18 av 113 linder.

Rattssakerhet

En rittvis ritteging garanteras 1 konstitutionen och en 8talad anses
oskyldig till motsatsen bevisas. En lagstadgad méjlighet till riteshjilp
finns. Domstolsférhandlingar ir offentliga (férutom dir minderariga star

dtalade) och leds av en eller tre domare.

FN:s specialrapportér fér minskliga rittigheter och
terrorismbekimpning uttryckte i samband med ett besok 1 Frankrike i
maj 2018 oro dver att de ldngtgdende antiterroristlagar som antagits under
senare ar innehiller ett otillrickligt skydd for enskilda som misstinks for
terrorismrelaterad brottslighet. Amnesty International konstaterar att
manga beslut om &tgirder med koppling till terrorismbekimpning bygger
pa sekretessbelagda underrittelseuppgifter vilket forsvarar f6r enskilda att
fa information om vad man anklagas for, liksom att éverklaga. FN:s
kommitté mot tortyr rekommenderade i en rapport i juni 2016 att en
anhillen persons ritt att {3 tillgdng till en advokat regleras i lag.
Rittsvisendet 1 Frankrike har problem med l8nga vintetider. Den
europeiska kommissionen for effektivitet inom rittsvisende konstaterar i
en rapport 2016 att brottmdlsprocesser i snitt forlingts frén 636 dagar
2012 till 666 dagar 2014.

Straffrihet och ansvarsutkravande

CNCDH uttrycker en oro for att de senare drens forstirkning av polisens
faktiska befogenheter rérande terrorismbekimpning kan leda till ¢kad

straffrihet inom poliskdren vid évertridelser. Ett exempel dr 6vervald i
samband med id-kontroller dir de drabbade, enligt CNCDH, i praktiken
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har svirt att utkriva ansvar. FN:s kommitté mot tortyr framférde i juni
2016 kritik mot bristen pd information om hur klagomal frin enskilda
rorande dvervdld f6ljs upp samt det begrinsade antalet fillande domar och
orimligt litta paféljder som utdémts till poliser som gjort sig skyldiga till

overtridelser.

[Il. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Frankrike ir en konstitutionell demokrati med ett flertal politiska partier
representerade 1 parlamentet. Landet har en folkvald president som
statséverhuvud samt en premiirminister som ir ansvarig infér
parlamentet. Det franska statsskicket ger stor make till presidenten i
forhillande till regeringen och parlamentet och innebir en stark
centralstyrning av administrationen. Parlamentet dr uppdelat 1 tv8 kamrar:
nationalférsamlingen och senaten. Presidenten och nationalférsamlingen
viljs 1 direkta val for fem &r. Senaten viljs 1 indirekta val f6r sex &r. Valen 1
Frankrike dr 6ppna och fria. Valdeltagandet i det senaste presidentvalet
2017 var cirka 75 procent, det ligsta pd nistan 50 &r. I det senaste valet till
Nationalférsamlingen 2017 var deltagandet 49 procent. For att vara valbar
1 presidentvalet och valet till nationalférsamlingen miste man vara fransk

medborgare och ha fyllt 18 &r och till senaten 24 ir.

Regeringen bestod 1 juli 2018 av 20 ministrar, elva kvinnor och nio min. I
nationalférsamlingen ir f6r nirvarande 227 av totalt 577 ledaméoter
kvinnor (motsvarande 39 procent). I senaten dr 110 av totalt 348

senatorer kvinnor (motsvarande 32 procent).

Det civila samhallets utrymme

En mingd nationella och internationella civilsamhilleorganisationer finns
representerade 1 Frankrike. Dessa organisationer tilldts verka fritt och
publicera sina rapporter och rekommendationer utan restriktioner frn

regeringens sida.

De senaste drens skirpta lagstiftning rorande terrorismbekimpning och
nationell sikerhet, anses inte ha haft nigra konsekvenser for det civila
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samhillets mojligheter att verka fritt. Regeringen samverkar nira med
civila samhillets foretridare.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och forbud mot tortyr

Sévil den franska konstitutionen som lagen férbjuder tortyr. Militiren
och polisen respekterar 1 huvudsak minskliga rittigheter, inklusive
forbudet mot tortyr, 1 sin yrkesutévning, men det férekommer rapporter
om overtridelser. FN:s kommitté mot tortyr noterade i en rapport i juni
2016 att uppgifter forekom om 6évervald frdn polisen, dven fall dir sddant
vald lett till allvarlig skada eller ddsfall. Under 2016 fick flera fall rérande
overvdld 1 samband med polisingripanden uppmirksamhet i fransk media,
exempelvis ett fall dir en ung man oférklarligt avled och ett annat fall dir
en man skadades allvarligt av polisen vid en misstinkt valdtike. Enligt
organisationen Action des crétiens pour labolition de la torture omkom 26
personer och 51 personer skadades allvarligt 1 samband med
polisingripanden under perioden 2005-2015. I ett yttrande frin februari
2017 kritiserar CNCDH de utdkade mojligheter att anvinda tjinstevapen
som polisen fitt enligt den antiterroristlagstiftning som antogs 1

november samma ar.

Frankrike har under de senaste &ren deltagit aktivt 1 den internationella
koalitionen mot Daesh i Syrien och Irak, vilket dven omfattat insatser
som riktat sig mot franska medborgare som anslutit sig till Daesh. Enligt
medieuppgifter ska Frankrike bland annat specifikt ha stottat militira
operationer for att spdra och doda ett antal namngivna franska jihadister 1
Irak. Likartade insatser har bekriftats offentligt av Frankrikes tidigare
president Hollande, som férklarat att varje namn méste godkinnas av
presidenten sjilv. I sin egen bok ”Les legons du pouvoir” beskriver
Hollande att han beordrat ett attentat med syfte att elminiera en av fransk

militir lokaliserad terrorist utomlands.

Olika internationella instanser har under l3ng tid uttryckt oro 6ver
situationen 1 franska fingelser. Situationen har férvirrats de senaste ren.
Enligt officiell statistik frdn den franska kriminalvrdsmyndigheten fanns

82 663 frihetsberévade 1 franska fingelser och hikten 1 maj 2018, vilket
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innebir en 6verbeliggning med cirka 28 procent. FN:s kommitté mot
tortyr framholl 1 en rapport 1 juni 2016 de diliga fysiska forhillandena i
vissa fingelser nir det giller grundliggande hygien och sanitet, men dven
vad giller forekomsten av vild mellan fingar. Kommittén pekade ocksi pd
den héga sjilvmordsfrekvensen i fingelser och uppmanade Frankrike att
vidta dtgirder for att forbittra tillgdngen till psykriatisk vard for de

intagna.

Minniskohandel ir férbjuden enligt fransk lag och kan leda till fingelse
mellan sju dr och livstid. Frankrike dr dock ett transit- och
destinationsland f6r minniskohandel f6r sexuella indamal och
tvingsarbete, framfor allt for personer frin Osteuropa, Vist- och
Nordafrika, Asien och Karibien. Antalet barn som utsitts anses ha 6kat
under senare &r. Heltickande statistik angdende minniskohandel samlas
dock inte in av franska myndigheter. Offer f6r minniskohandel som
samarbetar med polisen kan {3 socialt stdd och provisoriskt
uppehillstillstdnd. Det forekommer uppgifter om kvinnor och barn som
utsitts for slaveriliknande férhllanden, framfor allt 1 fall dir familjer tagit
med sliktingar frdn linder utanfér Europa f6r att arbeta 1 deras hushall.
Den franska regeringen uppskattar att majoriteten av de prostituerade i
Frankrike sannolikt ir utsatta f6r mianniskohandel. Frankrike antog 1 april
2016 en ny prostitutionslagstiftning som férbjuder sexkép och koppleri.

Dodsstraff

Dodsstraff dr forbjudet enligt den franska konstitutionen.

Ratten till frihet och personlig sékerhet

Den franska konstitutionen och lagstiftningen forbjuder godtyckligt
frihetsberévande. Dessa bestimmelser respekteras 1 allminhet. Sedan
2012 har sex nya antiterroristlagar antagits 1 Frankrike som gradvis utdkat
myndigheternas befogenheter att &vervaka, kontrollera och begrinsa
rorelsefriheten for personer som misstinks utgora en risk for allmin
sikerhet och ordning. Efter terroristattentaten 1 Paris i november 2015
inférdes undantagstillstdnd 1 Frankrike som hivdes forst 1 november
2017. I samband med att undantagstillstindet hivdes inférdes en del av
polisens utdkade befogenheter 1 ordinarie lagstiftning, inklusive nir det
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giller 6vervakning och kontroll av misstinkta, men med en tydligare
rittslig reglering av processen.

Under undantagstillstdndet satt som mest dver 400 personer,
identifierade som radikaliserade, 1 husarrest. I maj 2018 var 35 personer
fortfarande féremal for husarrest och olika former av inrikes
resebegrinsningar. Efter terroristattentaten 2015 utfirdade regeringen
ocks3 flera nya férordningar som férbjuder resor utomlands i syfte att
begd terroristhandlingar. Enligt Amnesty International och Human Rights
Watch har beslut om husarrest, rorelsebegrinsningar och
identitetskontroller vid upprepade tillfillen riktats mot enskilda personer
pd vaga grunder. Enligt CNCDH drabbas pojkar med invandrarbakgrund
frdn Nordafrika i stor utstrickning oproportionerligt av id-kontroller och

kroppsvisiteringar, bland annat i direkt anslutning till skolor.

Problem med l8nga hiktningstider férekommer. Forra dret beriknade
regeringen att cirka 26 procent av fingarna 1 franska fingelser vintade pa
domstolsférhandlingar. Frdgan om anhéllanden i Frankrike har varit
foremal for mycket debatt. Enligt nuvarande regler dr den maximala tiden
for anhillande ett dygn, med mojlighet till ytterligare ett dygn. Det finns
dock en rad undantag, bland annat vad giller terroristbrott och
narkotikabrott, dir en person kan anhéllas upp till fyra dygn utan rittslig
prévning eller tillgdng till advokat.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Yttrande- och tryckfrihet skyddas i1 konstitutionen. Frankrike har sedan
1881 en pressfrihetslag. Terroristattentaten mot satirtidningen Charlie
Hebdo 1 januari 2015 resulterade 1 en omfattande debatt om balansgingen

mellan yttrandefrihet och respekten f6r olika religidsa inriktningar.

Enligt fransk lag ir hets mot folkgrupp och sexuella minoriteter
straffbart. Uppmaning till diskriminering av personer pd grund av kén,
sexuell liggning, etnicitet eller funktionsnedsittning ir férenat med
botes- och fingelsestraff. Nir det giller yttrandefrihet och religion anses
dock yttrandefriheten 6verordnad. De senaste drens terroristattentat har
lett till en 6kad diskussion om behovet av dtgirder mot personer som

sprider hatproganda eller uppmanar till terrorism. Det ir straffbart att
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uppmana till sirskilt allvarliga brott, sdsom mord, valdtikt och terrorism.
Enligt Amnesty International har flera hundra personer under de senaste
dren domts for anstiftan till terrorism. Ett antal webbsidor och sociala

nitverk som foresprikar terrorism har ocks3 stingts ner.

Frankrike intog plats 33 av 180 rankade linder p& Reportrar utan grinsers
index &ver pressfrihet i virlden 2018 med ett virde p& 21,87. Omkring 85
procent av Frankrikes befolkning har tillgdng till internet 1 hemmet.

Rétten till motes- och foreningsfrihet

Foéreningsfrihet garanteras i fransk lagstiftning. Att bilda fackféreningar
ir inte forknippat med ndgra sirskilda tillstdnd eller krav. Fackféreningar
utdvar sin verksamhet fritt. Efter att undantagstillstdndet 2015-2017
upphivdes finns inga begrinsningar av demonstrations- och
motesfriheten. Enligt Amnesty International har dock enskilda individer 1
ett tiotal fall under 2016-2017 p3 vaga grunder forhindrats av

myndigheterna att delta 1 demonstrationer.

Religions- och dvertygelsefrihet

Principen om den sekulira staten (la laicité) ir en hornsten 1 den franska
republiken. Enligt denna princip giller religions- och samvetsfrihet i
Frankrike liksom en strikt uppdelning mellan den religiésa och politiska
sfiren. Uttolkningen av principen har varit mycket omdebatterad under
senare dr, inte minst med anledning av alltmer ldngtgiende f6rbud mot
religitsa symboler 1 det offentliga rummet. Forbuden har i praktiken
framfor allt riktat in sig mot den muslimska delen av befolkningen.

Sedan 2004 ir det forbjudet att bira klidder eller symboler som tydligt
visar religionstillhérighet 1 statliga skolor, sdsom sloja, kippa eller stora
kors. Ett generellt f6rbud mot att ”ticka ansiktet pad offentliga platser”
antogs 2010. Birande av niqab och burka ir sdledes inte tillitet pa gator,
marknader och allminna transporter, men inte heller i privata
kontorsbyggnader. FN:s kommitté for minskliga rittigheter har kritiserat
Frankrike f6r férbudet mot religiosa symboler i skolan liksom forbudet
mot ansiktssléja med hinvisning till att férbuden strider mot
religionsfriheten. Europadomstolen bedémde dock 1 ett beslut i
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november 2015 att avskedande av en socialarbetare mot bakgrund av att
hon bar huvudduk inte kunde anses utgéra ett brott mot
religionsfriheten. Ett fital moskéer har under de senaste dren stingts d&
de ansetts sprida hatpropaganda. Statlig finansiering av trossamfund ir
mycket begrinsad och omgirdad av strikta regler med hinsyn till statens
neutralitet 1 religions- och trosfrdgor. President Macron har tagit initiativ
till att uppritta en nirmare dialog mellan den franska staten och de

religiosa samfunden 1 Frankrike, inte minst det muslimska samfundet.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Ratten till arbete, rattvisa arbetsvillkor och relaterade fragor

Frankrike har ratificerat ILO:s 3tta kirnkonventioner. Antalet
fackanslutna dr tta procent. Strejkritten ir vil underbyggd i lag och
arbetstagare kan utdva sin strejkritt med undantag for nir sidant

deltagande utgér en allmin fara.

En rapport frin FN:s kommitté for avskaffande av diskriminering av
kvinnor 2016 pekar pd de svirigheter som kvinnor frdn minoriteter moter
pd arbetsmarknaden. Kvinnor tjinar 1 genomsnitt 73 procent av minnens
16n. Loneklyftorna mellan kénen, speciellt gillande hogre
utbildningsnivier, dr storre dn genomsnittet 1 Organisationen for

ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD).

Minimilénen ir 9,88 euro per timme sedan januari 2018, vilket ir avsett
att motsvara en skilig levnadsstandard. Undantagna frin regeln om
minimilén dr sirskilda anstillningar, sdsom praktiktjinstgoringar och
statligt subventionerade arbeten. Den officiella arbetsveckan ir 35
timmar. Foretag kan foérhandla med sina anstillda om olika
ersittningsalternativ och pd s8 sitt 6ka antalet arbetsdagar per &r eller
arbetstimmar per vecka. Frankrike har lig arbetskraftsinvandring bland
icke EU-medborgare.

I mars 2018 var arbetsldsheten 8,9 procent. For kvinnor var
arbetslosheten samma ménad marginellt hégre dn f6r midn med 9,3
procent jimfort med 8,8 procent f6r midnnen. Ungdomsarbetslosheten i
8ldersgruppen 16-24 &r var samtidigt omkring 22 procent.
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Regeringen arbetar aktivt for att frimja hdllbart féretagande. Till exempel
finns en ambassador for bioetik och féretagens sociala ansvar och
lagstiftning som stddjer hillbart féretagande. Sedan 2017 ir moderforetag
och storre leverantorer enligt lag skyldiga att férhindra allvarliga brott
mot minskliga fri- och rittigheter, hilsa, sikerhet och milj6 inom ramen
for sin egna och underleverantérers aktiviteter. En forundersokning pdgar
sedan 2017 mot cementforetaget Lafarge for att ha utbetalat 13 miljoner
euro till Daesh 1 Syrien under perioden 2011-2015 fér att kunna fortsitta
med sin verksamhet 1 omriden som kontrollerades av Daesh.

Ratten till basta uppnaeliga fysiska och mentala halsa

Frankrike har ett vil utbyggt hilsovirdssystem som ir tillgingligt for alla.
Detta inkluderar god tillgdng till avgiftsfri sjuk- och hilsovird for sexuell
och reproduktiv hilsa, dven f6r ungdomar 6ver 15 dr. Kvinnor har ritt till
abort fram till tolfte veckan efter befruktning och om det finns
medicinska skil som innebir en risk for kvinnans liv fir aborter
genomforas efter denna grins. Enligt ombudsmannen f6r minskliga
rittigheter férekommer dock uppgifter om diskriminering av kvinnor av

utlindsk hirkomst nir det giller till exempel tillgdng till abort.

Den franska sjukvirden rankas som en av de bista i virlden, iven om
effektiviteten i vrden anses ha sjunkit de senaste dren. Kostnaderna for
sjukvardssystemet var 11,5 procent av BNP 2014. Den beriknade
medellivslingden dr 79,5 &r f6r min och 85,3 &r for kvinnor. Ar 2015 var
barnadédligheten under fem ars dlder 3,9 av 1 000 f6dda barn och
modradodligheten dtta av 100 000 forlossningar (dir barnet foddes
levande). Sexualundervisning i skolan genomférs sedan 1973 om cirka 30—
40 timmar for dldrarna 15-16 &r.

Ratten till utbildning

Den franska utbildningsplikten stricker sig frdn 6-16 4rs dlder och giller
svil franska som utlindska barn som vistas i landet. Aven asylsokande
och barn som saknar uppehillstillstind har ritt till utbildning. Offentlig
skolgdng ir 1 stort sett kostnadsfri. Vissa skolor tar dock ut mindre
avgifter. Statligt understdd utgdr till sdvil offentliga som privata skolor
som tecknat avtal med staten. Cirka 83 procent av alla elever gick i
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offentliga skolor 2012. For de universitet och lirosidten som tar ut avgifter
finns vid behov medel att séka. Allt fler ungdomar gir ut grundskolan,
men 150 000 unga limnar fortfarande skolan varje ar utan slutbetyg. Lis-
och skrivkunnigheten 1 Frankrike uppgér till 99 procent.

Ratten till en tillfredsstallande levnadsstandard och social trygghet

Den franska levnadsstandarden ir generellt sett god. Runt 13 procent av
befolkningen beriknas leva under fattigdomsgrinsen, som ir satt till en
inkomst pd 1 015 euro per manad. Av dessa ir 42 procent personer under
25 4r. Nio av de tio fattigaste kommunerna ligger i Paris férorter.

Inkomstskillnader mellan olika grupper forklaras 1 stor utstrickning av
utbildningsnivd och yrkesbakgrund. Frankrike placerade sig 2017 pd plats
24 av 189 linder 1 UNDP:s index f6r minsklig utveckling.

Bristen pd bostider, hemléshet och framvixten av olika former av illegala
bosittningar har under senare ar varit ett 6kande problem framfér allt 1
Paris. Regeringen har utsett en sirskild samordnare for skilig
boendestandard som hjilper kommunerna att utarbeta handlingsplaner
mot hemldshet, inklusive vid rivning av illegala bosittningar. I Paris

beriknas minst 28 000 vara hemlésa, varav manga ir migranter.

VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av de manskliga rattigheterna

Ett omfattande rittsligt ramverk och effektiva institutioner finns for att
sikerstilla respekten f6r kvinnors minskliga rittigheter. Ett 6kande
engagemang inom de politiska partierna och samhillet i stort f6r att
frimja kvinnors rittigheter och samhillsposition har varit en tydlig
tendens under de senaste dren. President Macron har framhillit insatser

for kvinnors rittigheter som en tydlig prioritering.

Vild mot kvinnor dr ett uppmirksammat problem i det franska samhallet.
Under 2016 beriknades 225 000 kvinnor ha utsatts for vild i hemmet.
Antalet fall av dédsmisshandel av kvinnor har sjunkit under senare &r.
Under 2016 avled dock fortfarande sammanlagt 123 kvinnor som en f6ljd
av vald 1 hemmet. Enligt den nationella ombudsmannen {6r minskliga
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rittigheter ir ett problem att mdnga kvinnor fortfarande inte anmiler att
de utsatts f6r vald. Under 2016 beriknas att endast en av fem utsatta gjort

en anmilan.

Lagstiftningen mot sexuella trakasserier och sexuellt vdld har under de
senaste dren gradvis skirpts. En ny lag rérande sexuellt och sexistiskt vald
antogs 1 maj 2018 i Nationalférsamlingen. Regeringen lanserade ocksd
under 2017 den femte franska handlingsplanen fér att bekimpa vald mot
kvinnor. For att underlitta anmilan av brott rérande vild, 6vergrepp och
trakasserier kommer ett nytt system inféras som innebir att anmilningar

kan goras via en telefonlinje hos polisen som ir 6ppen dygnet runt.

Valdtike dr straffbart, dven inom dktenskapet, och ger minst 15 &rs
fingelse. Antalet anmilningar av valdtikt och sexuella trakasserier har
okat under de senaste dren 1 Frankrike, sannolikt bland annat till f6ljd av
en kande medvetenhet i samhillet. Under 2017 anmiildes cirka 14 300
valdtikter av kvinnor, en 6kning med 12 procent jimfért med 2016.

Fransk lag férbjuder kénsstympning, som definieras som vild som
medfor stympning eller permanent funktionsnedsittning. Franska
socialdepartementet uppskattade 2014 att 20 000 kvinnor utsatts eller
riskerade att utsittas for konsstympning. Majoriteten av kvinnorna var
nyligen invandrade frin Afrika séder om Sahara och ingreppet hade

utférts 1 ursprungslandet.

Nationalférsamlingen ir alltmer aktiv nir det giller att driva pd den
franska jaimstilldhetspolitiken. Utrikesutskottet 1 Nationalférsamlingen
publicerades till exempel 1 april 2018 en rapport med 100 forslag for att

lansera en fransk feministisk diplomati, inspirerad bland annat av Sverige.

Barnets rattigheter

Vissa former av kroppslig bestraffning av barn ir fortfarande tillitna
enligt fransk lagstiftning. En debatt pigr sedan flera 4r 1
Nationalférsamlingen om att inféra ett totalférbud av barnaga, men nigot
beslut har hittills inte fattats. FN:s kommitté {6r barnets rittigheter
kritiserade under 2016 Frankrike fér avsaknaden av officiell statistik och
overgripande strategi for att bekimpa vild mot barn i hemmet.
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Kommittén hinvisade till uppgifter som tyder pd att tvd barn per dag dor 1
Frankrike som en f6ljd av vdld 1 hemmet, och dterupprepade sin tidigare
rekommendation till Frankrike att férbjuda alla former av barnaga i

hemmet, skolan eller 1 andra former av barnomsorg.

Minderdriga ir straffmyndiga frdn 13 &rs dlder. FN:s kommitté for
barnets rittigheter uppmanade i februari 2016 Frankrike att etablera en
minimidlder 6ver 13 &r for straffrittsligt ansvar och att sluta behandla
barn ¢ver 16 &r som vuxna, dven vid inblandning i vldsam extremism. I
januari 2018 fanns 783 minderdriga intagna i franska fingelser, varav cirka
75 procent inte var ddmda utan satta i tillfilligt f6rvar. CNCDH och
ombudsmannen fér minskliga rittigheter har kritiserat den allt hrdare
lagstiftningen mot ungdomsbrottslingar, inte minst mot unga misstinkta
for valdsam extremism. Fér mal som ror minderdriga finns sirskilda
instanser med specialiserade domare och dklagare. Under senare ar har

dock ungdomsbrottslingar allt oftare démts 1 det ordinarie rittssystemet.

En utmaning nir det giller att sikra respekten fér barns rittigheter 1
Frankrike ror barn frin marginaliserade grupper. FN:s kommitté fér
barnets rittigheter uppmirksammade 1 en rapport i februari 2016
forekomsten av diskriminering och stigmatisering av romska barn. Enligt
en studie av European Roma Rights Center (2014) gick mindre in hilften
av intervjuade romska barn frén sex olika bosittningar 1 skolan, trots att
lagen kriver att kommuner ska ge alla barn mellan 6-16 &r tillgdng till
utbildning.

Fransk lagstiftning forbjuder tvingsiktenskap. Cirka 70 000 barn mellan
tio och 18 4rs dlder beriknas dock fortsatt riskera att bli offer for
patvingade dktenskap, framfor allt barn med afrikansk eller asiatisk
bakgrund. Regeringen vidtar aktiva dtgirder fér att komma tillritta med

problemet.

Enligt CNCDH har en 6kning av antalet mindeririga offer fér
minniskohandel kunnat noteras under de senaste iren, framfor allt nir
det giller barn frin Nigeria, Marocko, Afghanistan och Kina. CNCDH
pekar pd bristen av officiell statistik 6ver minderdriga som utsatts fér
minniskohandel.
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Antalet anmilda vldtikter mot barn har 6kat under senare &r och
uppgick 2016 till cirka 15 900 fall. Lagstiftningen rorande valdtikt och
sexuellt utnyttjande av minderdriga skirptes sommaren 2018 med
mélsittningen att etablera en hirdare rittstillimpning. Den nya lagen
innebir att det idag ir littare att dtala vuxna for valdtike och sexuellt
utnyttjande av barn under 15 &r. Enligt tidigare lagstiftning behovdes
tvdng 1 nigon form pavisas for att handlingen skulle kunna betraktas som
valdtikt. Med den nya lagen ricker det att en vuxen utnyttjat en
minderdrigs utsatthet for att samlaget ska kunna betraktas som valdtike.
Preskriptionstiden f6r sexualbrott héjdes ocksd 1 samband med den nya
lagen frdn 20 till 30 &r efter att milsiganden blivit myndig.

Rattigheter for personer som tillhdr nationella, etniska, sprakliga och
religisa minoriteter samt urfolk

Principen om den sekulira franska staten och den historiska definitionen
av Frankrike som en “odelbar republik” (som inte gér ndgon &tskillnad
mellan sina medborgare) har som f6ljd att landet inte erkinner
minoriteter. Statistik som omfattar uppgifter om franska medborgares
ras, ursprung eller religion fir inte férekomma. Frankrike ir samtidigt
hem till det storsta antalet muslimska och judiska invdnare 1 Europa.
Enligt inofficiella berikningar uppgir Frankrikes muslimer till cirka

10 procent av befolkningen, motsvarande 5-6 miljoner personer, och den
judiska befolkningsgruppen till 500 000-600 000 personer. Runt 200 000

romer beriknas vara bosatta i landet.

Det ir enligt lag forbjudet att diskriminera en person pa grund av etnisk
eller religios tillhorighet. Diskriminering av personer frin Nordafrika,
romer och andra etniska grupper utgér dock allgjamt ett problem i
Frankrike. Under 2018 mottog den franska ombudsmannen f6r minskliga
rittigheter 5 405 diskrimineringsfall, varav cirka 18 procent rérande
diskriminering pa grund av etniskt ursprung. CNCDH konstaterar att
det skirpta sikerhetsliget 1 Frankrike inneburit att den muslimska delen
av befolkningen drabbats oproportionerligt av tgirder sdsom dkade
identitetskontroller, visiteringar och husarrest. Antalet anmilningar om
diskriminering har inte 6kat 1 ndgon stérre utstrickning, men

ombudsmannen konstaterar att detta 1 sig dterspeglar ett omfattande
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utanfoérskap f6r den berérda gruppen. Ett 1igt fértroende for
myndigheterna resulterar 1 att {3 personer viljer att anmila diskriminering

och 6vergrepp.

Efter att under flera ir ha 6kat, minskade antalet hatbrott med rasistiska
motiv under 2016 och 2017. Ar 2017 gjordes 950 anmilningar. CNCDH
uttrycker samtidigt oro f6r att andelen vildsamma hatbrott 6kade med
11 procent under 2017. Ar 2017 registrerade det franska inrikes-
departementet 311 antisemitiska incidenter. Flera uppmirksammade
mord och terroristattentat mot judiska medborgare har utférts i
Frankrike sedan 2013. I januari 2015 dédades fyra judiska medborgare
och fyra skadades allvarligt i ett attentat mot en judisk mataffir i Paris. I
april 2017 mordades en ildre judisk kvinna i sitt hem med antisemitiska
motiv. Enligt inrikesdepartementet anmaildes 121 anti-muslimska

incidenter under 2017, en minskning med 35 procent jimfért med 2016.

Europaridets kommissionir for minskliga rittigheter, FN:s kommitté for
avskaffande av rasdiskriminering och FN:s hégkommissionir fér
minskliga rittigheter har kritiserat Frankrike f6r hanteringen av den
romska minoriteten. Behovet av att forbittra romernas tillgdng till
hilsovird, utbildning, bostider och sysselsittning har sirskilt
uppmirksammats, liksom vikten av insatser fér att motverka
stigmatisering och hatpropaganda. Enligt civilsamhilleorganisationer som
European Roma Rights Center och Human Rights League 6kade antalet
tvingstorflyttningar av romer under 2017 1 Frankrike. Under 4ret
tvangsforflyttade 6ver 11 000 romer och ytterligare 6ver 2 000 personer
beriknas ha limnat sina bosittningar efter patryckningar frin franska
myndigheter. P4 grund av de begrinsade alternativa boendemgjligheterna
flyttade dessa personer ofta in i nya liger efter att de tidigare

bosittningarna rivits.

Hbtg-personers atnjutande av manskliga rattigheter

International Lesbian and Gay Assosiations Europe placerar 1 sitt senaste
index Frankrike pd nummer sex av 49 europeiska linder vad giller hbtq-
personers rittigheter. Diskriminering pa grund av sexuell liggning ir
forbjuden pa arbetsmarknaden, pd bostadsmarknaden och inom den
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offentliga sektorn. Valdsbrott pd grund av en persons sexuella liggning
utgor en forsvarande omstindighet och uttalanden och bilder i media som
uttrycker homofobi ir férbjudna. Antalet rapporterade fall av hatbrott
mot homosexuella 1 form av misshandel uppgick 2016 till 121 fall.
Organisationen SOS Homophobia rapporterade 1 341 fall av homofoba
handlingar under 2016.

Hbtg-personer, framfor allt homosexuella min, har en synlig roll inom
kultursfiren, men férekommer ocksd inom den politiska virlden.
Frankrike tilliter sedan 2013 samkonade dktenskap och adoption for
samkonade par.

Transpersoner har sedan 2017 ritt att byta juridiskt kén utan att behéva
erhdlla en medicinsk diagnos, genomga konskorrigerande operationer
eller sterilisering. Frankrike var forsta land 1 virlden 2009 att sluta

klassificera transexualism som en mental sjukdom.

Flyktingars och migranters rattigheter

Under 2017 sokte drygt 100 000 personer asyl 1 Frankrike. Enligt fransk
lag ska flyktingstatus ges till individer som har skil till ridsla for
forfoljelse pd grund av social grupp, religiés eller politisk tillhorighet eller
pd alternativ skyddsgrund sdsom risk for att utsittas for dodsstraff, tortyr

eller for att skadas 1 internationell vipnad konflikt.

Nationalférsamlingen godkinde 1 april 2018 ett lagforslag som ir avsett
att forkorta asylprocessen, bland annat genom en reducerad tidsfrist f6r
att limna in asylansdkan och f6r att 6verklaga beslut om avslag. Vissa
villkor f6r flyktingar férbittras, sdsom mojlighet till familjedterforening
fér ensamkommande barn med bade férildrar och syskon. Hanteringen
av asylsokanden som bedéms sakna asylskil skirps samtidigt med den nya
lagen. Att ta sig 6ver grinsen till Frankrike utan tillstind 4r enligt
lagforslaget straffbart med ett rs fingelse och antalet dagar som
migranter kan sittas 1 férvar 1 vintan pd avvisning férdubblas till 90 dagar.
Lagforslaget trider i kraft 1 september 2018. FN:s kommitté mot tortyr
pekade redan 1 juni 2016 1 en rapport pa risken f6r att en alltfor snabb
handliggning av asylansékningar kan leda till en ofullstindig bedémning
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av riskerna for att en asylsokande utsitts f6r tortyr eller krinkande
behandling vid avvisning.

Den nationella ombudsmannen fér minskliga rittigheter lyfte 1 sin
rsrapport f6r 2017 fram den svira situationen f6r ensamkommande barn.
CNCDH konstaterar ocksd 1 sin rapportering att ett stort antal
ensamkommande barn befinner sig i Calais, Paris och vid den fransk-
italienska grinsen utan att franska myndigheter vidtagit ndgra dtgirder for
att omhinderta dem. Enligt CNCDH f{érekommer det att
ensamkommande barn utan vidare dtgird dtersinds frin Frankrike till

Italien efter att ha tagit sig 6ver grinsen.

Bostadssituationen f6r ménga flyktingar och migranter 1 Frankrike utgor
ett problem. Europarddets kommissionir f6r minskliga rittigheter
kritiserade i februari 2015 Frankrike f6r att endast 35 procent av de
asylsokande ges plats pd boendecentra, i ligenhet eller 1 ett tillfilligt
akutboende. Franska myndigheter férhindrar sedan 2016 migranter frin
att samlas pd ligerplatser lings kusten nira tunneln under Engelska
kanalen genom &terkommande rivningar av migranternas tilt. Ar 2017-
2018 har flera tiltliger etablerats 1 utkanten av Paris innerstad dir
tusentals migranter lever under svira férhillanden. Myndigheterna har vid
flera tillfillen rivit dessa liger och slussat migranterna vidare for
registrering och tillfilligt boende p4 andra platser.

Papperslosa personer har enligt lag tillging till gratis skola och sjukvard,

men har inte ritt att arbeta.

Rattigheter for personer med funktionsnedséattning

Konstitutionen férbjuder diskriminering av personer med
funktionsnedsittning pd arbetsmarknaden, inom skolvisendet, inom
sjukvérden eller 1 annan offentlig verksamhet. Enligt lag méste byggnader,
skolor och arbetsplatser vara tillgingliga for personer med
funktionshinder. Regeringen beriknar dock att endast cirka 40 procent av
dessa anliggningar har tillginglighetsanpassats hittills. Enligt fransk
lagstiftning ska andelen anstillda med funktionsnedsittning vara minst
sex procent i féretag med fler in 20 anstillda. P4 grund av administrativa

svirigheter foredrar dock minga foretag att istillet betala en summa till
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en sirskild fond, vilket enligt lagen ir en mojlighet. Resultatet ir att
andelen anstillda med funktionsnedsittning 1 den privata sektorn endast
var 3,4 procent 2015. Andelen personer med funktionsnedsittning i
offentlig férvaltning ir dn ligre. I november uppgick arbetslésheten bland
personer med funktionsnedsittning till 19 procent. Barn till personer med
funktionsnedsittning har ritt till undervisning i den skola som ligger
nirmast hemmet och ritt till specialundervisning.

Europarddet kritiserade 2013 Frankrike for att inte uppfylla sina
pedagogiska skyldigheter gentemot barn med autism. Enligt uppgifter
fran civilsamhillsorganisationer deltar endast 20 procent av sammanlagt
80 000-100 000 autistiska barn 1 Frankrike i undervisning i skolan. En ny
nationell strategi rérande autism presenterades 1 april 2018 f6r perioden
2018-2022. Strategin fokuserar sirskilt pa att frimja autistiska barns
skolging.

VII. Exempel pa svenskt och internationellt arbete rérande manskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i Frankrike

Ett stort antal internationella och nationella organisationer som arbetar
med minskliga rittigheter finns representerade 1 Frankrike.
Organisationerna arbetar bdde med situationen f6r minskliga rittigheter 1

Frankrike och runt om i virlden.

Frankrike tar regelbundet emot besék av FN:s specialrapportérer och
samarbetar aktivt med FN. I maj 2018 tog Frankrike emot besék av FN:s
rapportdr for minskliga rittigheter och terrorismbekimpning, 1
november 2017 genomfordes ett besdk av FN:s rapportor f6r ritten till
privatliv och 1 oktober 2017 besokte rapportéren for funktionshindrades
rittigheter Frankrike.

Den senaste granskningen av Frankrike 1 FN:s universella
granskningsmekanism (UPR) dgde rum 1 januari 2018. Frankrike deltar
mycket aktivt 1 arbetet med UPR och férberedde en detaljerad nationell
rapport infér granskningen.
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VIIl. Ratificering av centrala konventioner om manskliga réattigheter

Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter,
International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR)
ratificerades ar 1980. Det fakultativa protokollet om enskild klagoritt och
det fakultativa protokollet om avskatfandet av dodsstraffet ratificerades &r
1984 respektive &r 2007.

Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter, International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights (ICESCR) ratificerades ar 1980. Det fakultativa protokollet om
enskild klagoritt ratificerades 2015.

Internationella konventionen om avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering, International Convention on the Elimination of all
forms of Racial Discrimination (ICERD) ratificerades &r 1971.

Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot
kvinnor, Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
Against Women (CEDAW) ratificerades ar 1983. Det fakultativa
protokollet om enskild klagoritt ratificerades &r 2000.

Konventionen mot tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestratfning, Convention Against Torture and Other
Cruel, Inbuman or Degrading Treatment or Punishment (CAT)
ratificerades ar 1986. Det fakultativa protokollet om férebyggande av
tortyr ratificerades &r 2008.

Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the
Child (CRC) ratificerades &r 1990. Det tillhérande protokollet om barns
indragning 1 vipnade konflikter ratificerades ar 2003. Det tillhérande
protokollet om handel med barn, barnprostitution och barnpornografi
ratificerades ar 2003.

Konventionen om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning,
Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD) ratificerades
ar 2010.
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Internationella konventionen till skydd f6r alla midnniskor mot

patvingade foérsvinnanden, International Convention for the Protection of

All Persons from Enforced Disappearances (ICED) ratificerades ar 2008.

1951 &rs konvention angdende flyktingars rittsliga stillning, Convention
Relating to the Status of Refugees (Refugee Convention) ratificerades &r
1954. Det tillhérande protokollet ratificerades dr 1971.

Romstadgan fér internationella brottmalsdomstolen, Rome Statute of the
International Criminal Court (ICC) ratificerades &r 2000.

Regionala instrument

Europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och
de grundliggande friheterna, The Convention for the Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms (ECHR) ratificerades &r 1974.

Ramkonventionen om skydd fér nationella minoriteter, Framework
Convention for the protection of National Minorities, har inte

undertecknats.

Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprik, European Charter

for Regional or Minority Languages, har inte ratificerats.

Europarddets konvention om férebyggande och bekimpning av vild mot
kvinnor och av vdld i hemmet (Istanbulkonventionen), Council of Europe
Conwvention on preventing and combating violence against women and
domestic violence, ratificerades ir 2014.
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