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Minskliga rattigheter i Turkiet 2003

1. Sammanfattning av iget for de ménskliga rittigheterna

Turkiet ir ett kandidaiand till den Europeiska Unionen. T slutet av dr 2004
kommer den Europeiska Unionen att ta stillning till om forhandlingar om
medlemskap i Unionen kan inledas med Turkiet. En forutsittning for ett
positivt beslut 4r att respekten for de miinskliga sittigheterna och demolratin i
Turkiet motsvarar europeiska normer.

Den nya regeringen har sedan tilltrddet for drygt et drygt ar sedan
introducerat en rad sk. reformpaket och anshatit sig till de mest centrala FN-
konventionema for minskliga rittigheter. Reformema fokuserar pa bla.
forstirke yttrande- och mitesfrihet, beléimpande av tortyr, forbattrad stillning
for andra sprak som brukas i landet 4n turkiska, exempelvis kurdiska och en
begrinsning av militdrens politiska roll Reformema har emellertid inte helt
genomforts i praktiken. Situationen for de minskliga rittigheterna i Turkiet dr
snnu inte tilfredsstillande. Genom reformerma har dock landets regering
demonstrerat en politisk vilja att snarast uppna en nivd av respekt for de
minskliga rittigheterna som motsvarar europeiska normer.

2 Ratifikationsliget betriffande de mest centrala konventionerna for
minskliga dittigheter

Konventioner som Turkiet anslutit sig till:

K onventionen om medborgerliga och politiska réttigheter

Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter
Konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering
Konventionen om avskaffande av diskriminering mot kvinnor samt det
fakuleativa protokollet om enskild klagordtt

Konventionen mot tortyr

Konventionen om barnets ittigheter
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Flyktingkonventionen (tillimpningen begrinsas dock il flyktingar fran
Europa)

Den europeiska konventionen om skydd for de miinskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna '

3. Respekt for ritten till livoch kroppslig integritet, forbud mot tortyr

Regeringen har deldarerat nolltolerans mot tortyr och har genomfdrt en rad
lagreformer for att uppnd detta mil Bland reformema miirks smabb-
behandling av aklagare och domstolar av m3l som 15t tortyr, forhindrande av
st fllande domar i tortyrmal suspenderas eller omvandlas till boter samt att
sverordnades samtycke ¢j Linge 4r erforderligt for att vicka atal for tortyr. Ext
annat sitt som anvints for att bekdmpa tortyr ar utbildning i manskliga -
dittigheter for poliser. Risken for tortyr &r storst i polishiktet, varfor
anh3llningstiden har begriinsats till hogst fyra dagar och fristen for den
anhallne om tillging till ett juridiskt bitrdde har nu upphort. Turkiet samarbetar
med Europaridets antitortyrkommitté (CPT) och tilldter publicering av
kommitténs rapporter. CPT har i hég grad fokuserat pa forhdllandena i
sikerhetsfangelserna (E-type) och hungerstrejkerna i protest mot isoleringen 1
fingelserna. I syfte att tillmotesgd CPTs rekommendationer har majlighet for
dessa fangar till gemensamma aktiviteter och socialt umginge under ett
begriinsat antal timmar per vecka inforts.

4. Dodsstraff

I augusti 2002 avskaffades dodsstraffet for brott 1 fredstid. Dodsstraffet har
inte verkstillts sedan 1984, I juni 2003 ratificerades det sjitte tilliggsprotokollet
(d5dsstraff) tll den Europeiska konventionen om minskliga rittigheter.

5. Rittssikerhet

M3l med anknyming till minskliga rittigheter faller ofta wunder
statssikerhetsdomstolar. Sedan 1999 av bestar dessa av endast civila domare.

Straffmyndighetsildern for bam dr tolv ér med reducerad pafélid for
girmingsmin under 18 ar.

Regeringen har instiftat MR-niimnder' Sver hela landet med uppgift att ta emot
klagomal om kriinkningar av de minskliga rittigheterna.

Ett problem i de turkiska rittsvisendet %r den lingsamma gangen 1
rittsprocessema. Ett annat problem &r att vigledningen frin hogsta domstolen
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5r alltfSr vag, bla. pa grund av att det saknas for f3 instanser 1 den turkiska
rittsordningen.

6. Personlig frihet

Kortvariga frihetsberdvanden dr inte ovanliga, nigot som kan drabba
demonstranter.

7. Straffrihet

Parlamentariker 3tnjuter immunitet och dérmed straffrihet. Immuniteten kan
docks hivas, vilket skett i vissa fall. Myndigheterna har ¢ med tilleicklig kraft
straffat utdvare av tortyr.

8. Yttrande- och mediafrihet m. m.

Yitrandefrihet garanteras i Turkiets konstitution. Det rader ett stort utbud av
tidningar samt radio- och TV-kanaler och bredden av asikter inom media dr
stor. Likvil foreligger restriktioner i yttrandefriheten vilket visas av att manga
forfattare och journalister har démts f6r yttrandefrihetsbrott eller 4r foremal
for pagdende process. Radio- och TV-kanaler drabbas av sindningsférbud och
tidningar kan beslagtagas.

Som ett led i de reformema har regleringen vad giller yttrandefrihet reviderats.
Nyligen avskaffades antiterroristlagens artikel 8 (uppmaning till separatism).
Som exempel pi andra forindringar i lagstiftningen kan nimnas att
straffpafljden i den nya presslagen inskeinker sig nu till béter. Beloppen kan
dock uppga till ansenliga belopp. Den maximala pafoliden strafflagens artikel
159 (férolimpning av staten eller dess institutioner) har sinkts fran sex till tre
3r och ett krav pa uppsat har infdrts vid forolimpningar mot statsinstitutioner.
Strafflagens artikel 312 (framkallande av hat pa grund av skillnader i religion,
region etc.) har tillférts ett skaderekwvisit innebirande att gimingen skall kunna
vara skadlig for allmin sikerhet.

Foreningsfrihet garanteras i konstitutionen. Genom de nya lagarmna om
minskliga tittigheter dr det ittare att grunda foreningar och kontrollen ver
deras verksamhet har reducerats. Rittsliga ingripanden mot organisationer som
verkar for de minskliga rittigheterna dr dock inte ovanliga.

Genom forindringar i den forfatming som reglerar demonstrationer har
forsamlingsfriheten stirkts och demonstationer far nu endast férbjudas om det
foreligger fara for brott. Fortfarande dr det dock vanligt att férbud utfirdas
mot att hilla demonstration.
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Endast vissa religiosa minoriteter (judar, greker och armenier) ersinns i Turksiet
i enligt med den turkiska tolkningen av Lausannetraktaten fran 1923. Detta
medfdr svarigheter for att andra icke-muslimska trossamfund att forvirva
egendom och att verka i landet. Ext dekret som nyligen utfirdats mbjliggdr
Sppnandet av icke-muslimska gudstjanstlokaler. Det foreligger ocksd
svarigheter for utlindska préister att £ tillstand att verka i landet. Assyriernas
stillning har forbittrats under senare ar.

Politiska partier, som anses verka for statsfientliga idéer, riskerar att forbjudas.
Under rens lopp har minga partier forbjudits och for nirvarande pagar
processer i detta syfte. Som ett alternativ till forbud av parti har méjlighet till
ekonomiska sanktioner inférts.

9. De politiska institutionerna

Politisk pluralism rider i Turkiet och partierna representerar ett brett spektrum
av skilda uppfattningar och intressen. Troskeln pa tio procent for
representation i parlamentet har medfdrt att folkets politiska vilja inte korreke
avspeglas i parlamentet. Endast 54 % av de rostande i valet i november 2002
valde n3got av de tvi partier som fick siite i parlamentet. Graden av
valdeltagande vid de allmiinna valen i november 2002 uppgick till 79 %, vilket
skall ses mot bakgrund av att deltagande i val 1 princip 4r obligatoriske (ndgra
kronors béter vid valskolk, vilket dock i praktiken knappast dms ut).

Presidenten innehar i hog grad en kontrollerande funktion gentemot
parfamentet och den exekutiva makten har vid ett flertal tillfillen inlagt sitt
veto mot lagforslag som ansetts strida mot forfattningen

Militiren Stnjuter ett stort inflytande i Turkiet i frigor som anses vara av
betydelse for sikerheten. Det radgivande nationella sikerhetsradet, med
foretidare for savil landets civila som militira ledning, har reformerats pa sa
it att radet numera har civil majoritet och i forfattningen har det betonats att
ridet endast har en ridgivande funktion. Fortfarande har dock militiren en
allefr stark politisk roll i landet.

10. Riitten till arbete och relaterade frigor

I stort synes ingen diskriminering foreligga 1 Turkiet i arbetslivet pa grund av
etnisk bakgrund eller politisk tillh6righet. Tillhorighet till politisk islam utgdr
dock en grund for avskedande inom militiren. Inom Gvre medelklassen 1
storstiderna forekommer arbetande kvinnor i samma utstrickning som i
Visteuropa medan traditionen ger kvinnor och miin skilda roller i arbetslivet
pa landsbygden och bland den fattigare stadsbefolkningen.



De fackliga riittigheterna dr till viss del begrinsade med bla. strejkforbud for
statstjanstemzin. For forhandlingar om kollektivavtal ~erfordras  att
fackfSreningen representerar minst tio procent av de anstillda pa arbetsplatsen,
ett forhdllande som kritiserats av ILO.

11. Ritten till bista uppnieliga hilsa

Hilsovardssektorn utgdr endast omkring 2,4% (UNICEF) av landets BNP.
Tillgdng till sjukvird varierar mycket beroende pa ekonomiska forhallanden
samt bostadsort.

12. Ritten till utbildning

Utbildning svarar for drygt 2 procent av landet BNP. Skolplikt rader fran sex
3rs Slder ill 14 &rs alder. Utbildningslagen stadgar ocksé om ritt f6r bam till
vidareutbildning under forutsdtming att de kan fullgéra utbildningen.
Utbildningen 4r kostnadsfri. Lagen ger pojkar och flickor samma mbjligheter
men ju aldre flickoma blir desto vanligare &r det, framforallt p3 landsbygden,
att familjerna hiller sina flickor hemma med analfabetism som f5ljd.

13. Ritten till en tillfredsstillande levnadsstandard

Turkiets ekonomi utvecklas for nirvarande val med en tillvixe pa 5% och den
ligsta inflationen (knappt 20 %) pa drygt tjugo sr. Medelinkomsten i landet
understiger 3000 USD  per capita. Skillnaderna i levnadsstandard skiljer sig
dock markant mellan olika befolkningsgrupper och regioner, dir fattigdomen
4r storst i syddstra Turldet.

14 Kvinnans stillning

Overgrepp mot kvinnor i hemmet 3r straffbart. Men vald i hemmet betraktas
ofta som men familjeangebigenhet och fa fall anmils ll polis eller aklagare.

Det foreligger inga skillnader mellan kvinnor och mén avseende rostritt och
valbarhet. 26 av parlamentets 550 ledambter dr kvinnor och en medlem av
regeringen ir kvinna,

Inom medelklassen innehar kvinnor ofta kvalificerade yrken. Generellt sett
rader lika lon for lika arbete, men kvinnor aterfinns ofta i ligloneyrken.
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Liskunnigheten ir hogre for min, drygt 90 %, 4n for kvinnor, knappt 80%,
framforallt en foljd av att brister pé detta omride korrigeras i militdrgjansten. I
sydostra Turkiet dr Eiskunnigheten bland kvinnor markant Egre.

P3 landsbygden forekommer sk hedersmord mot kvinnor. Forfaringssittet
biirvid dr ofta att kvinnan tvingas begd sjilvmord. Om "hedersmord" leder till
stal bedms oftast omstindigheterna i malet av domstolen som formildrande.
Det ir innu oklart om den kommande reviderade strafflagen kommer att
grundas p ett europeiskt synsdtt vad giller kriminaliseringen av vald mot

kvinnor. ‘

Civilritten reviderades 4r 2001 med utgingspunke att jamstilldhet rader mellan
knen. Vid upplosning av ktenskap delas dock formogenheten enligt dldre
regler om iktenskapet ingicks innan de nya reglerna triidde i kraft. '
Konsstympning frekommer ¢j i den turkiska kulturen.

Bigami inte ir tillitet dven om detta i praktiken férekommer pd landsbygden.
Turkiet ir ett transit- och mottagarland fér handel med kvinnor.

15 Bamets rittigheter

Turkiet har ratificerat bamkonventionen dock med reservation mot Vissa
artiklar som man inte anser vara forenliga med den turkiska synen pa
minoritetsrittigheter.

Den nya civillagen ger barnen stirkta rittigheter. Barnets bista skall nu beaktas
vid skilsmissa och utomiktenskapliga bam dtnjuter samma rittigheter som

Svriga bam.

Straffmyndighetsildem intrider vid 12 Srs alder om 4n med en reducerad
straffskala fér unga forbrytare.

Barnarbete 4r vanligt p3 landsbygden

Bamprostitution torde férekomma, dock €] av storre omfattning.

16. Olika befolkningsgruppers situation.

Mojligheterna for minoriteterna att bruka sitt modersmal har stirkts genom att
radio/ TV sindningar pd andra sprik 4n turkiska, t.ex. kurdiska nu tilldts under

begrinsad tid per vecka. Annu har dock inte denna reform genomforts i
praktiken. Aven privatundervisning i minoritetssprak 4r nu tilliten och pa tva
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stillen har nu s3dan undervisning kommit iging. En storre tolerans for bruket
av kurdiska i offentliga sammanhang kan noteras. Kurdisk press finns sedan
linge. Exempel pi att minoritetssprak inte helt fritt kan brukas #r tex. att i
valkampanj tillts endast turkiska.

En svarighet som framforallt drabbar kurderna, men 4ven assyrier, dr att de
hindras 130 att dtervinda till de gamla byarna i sydostra Turkiet, som Eimnades
i samband med stridigheterna med PKK. Detta har sin grund i formaliteter,
bristande infrastruktur, landminor och &vergrepp frin "byvakter".

17. Homosexuellas situation
Homosexuella forbindelser ar tillitna i Turkiet.
18. Flyktingars rittigheter

Turkiet har anshsit sig tll 1951 drs flyktingkonvention, men med
begrinsningen att endast flyktingar fran europeiska linder kan beviljas
flyktingstatus (dock med tidsbegrinsade tillstind). Flyktingar fran icke-
europeiska linder erhaller under vissa f5rhallanden temporira tillstand.

Turkiet har traditionellt varit ett transitland for iranier och irakier som tankt
ska asyl i Europa. Idag finns det illegala invandrare frin hela Asien och
Afrika. Turkiet saknar lagstifning pa omridet. I praxis har dock en viss
rittsordning utkristalliserats. En asylsckande som anmiler sig till polisen inom
10 dagar hinvisas av myndigheterna till UNHCR. Den asylsskande far da dven
ett tidsbegrinsat och temporirt tillstind under utredningstiden. De turkiska
myndighetema respekterar under utredningstiden principen om nomn-
refoulement.

Tvingsdeporteringar begtinsas till grannlinderna. De illegala invandrare fran
icke-grannlinder som inte fingas upp av UNHCR for en osiker tllvaro. Nar
en sidan person pitriiffas riskerar han att bli tagen i forvar, men skipps i
normalfallet efter ett par dagar.

Nagon organiserad verksamhet frin myndigheternas sida for att materiellt bista
asylsdkande finns ej. Det fors emellertid diskussioner med olika linder 1 véstra
Europa om bistind f6r mottagande av asylsokande.

19. Funktionshindrades situation

Enligt undervisningsministeriet finns det mer dn en miljon handikappade barn 1
Jandet. De offentliga resurserna for att bista funktionshindrade 4r knappa.



For storre privata arbetsplatser galler regeln att 2 procent av arbetsplatserna
skall reserveras for funktionshindrade.

20. Oberoende organisationer for minskliga rittigheter

Det finns ett flertal oberoende organisationer for miinskliga rittigheter i landet
och de mest kinda #r "Human Rights Foundation of Turkey" (HRFT) och
"Human Rights Association (HRA). Andra organisationer ir KADER och
KA-MER som folsuserar pa kvinnofrigor. For nigot ar sedan tillits Amnesty
International verka i landet. Réttsprocesser mot foretridare for organisationer
for mianskliga rittigheter dr inte ovanliga, n3got som bla. drabbat HRFT och
HRA. En dialog forekommer mellan foretridare for regeringen och
organisationerna fr méinskliga rittigheter.

21. Filtverksamhet eller ridgivning p3 omridet minskliga rittigheter

Turkiet samarbetar med internationella organisationer pa omradet minskliga
rittigheter. Landet 4r ocksa foremal for "monitoring" fran Europaradets sida
och utbildningsinsatser inriktat pa rittsvasendet sker ocksd med hjilp av
Europaridet. Turkiet intar en restrkti hillning vad giller samarbete med
OSSEs minoritetskommissarie. EU-kommissionen har ett niira samarbete med
turkiska myndigheter om Turldets EU-anpassning, bla. vad galler minskliga
rittigheter, och kommissionens arliga sk. framstegsrapporter torde ha stor
inverkan pa utvecklingen av minskliga rittigheter i landet.

Svenska generalkonsulatet i Istanbul stoder minskliga rittigheters- och
demokratiprojekt genom bistindsmedel. Som exempel pa svenska projekt
inom omradet kan nimnas Raoul Wallenberginstitutets utbildning av 150
turkiska domare och 3klagare i miinskliga rittigheter. Ambassaden gor
fortlspande resor i landet, bla. i syddstra Turkiet, for att folja liget for de
minskliga rittigheterna.



