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W Regeringskansliet

Denna rapport dr en sammanstillning
grundad pa Utrikesdepartementets
bedémningar. Rapporten goér inte ansprak
pa att ge en fullstindig bild av liget for de

Utrikesdepartementet minskliga rittigheterna, demokrati och
rittsstatens principer i landet.
Information bor ocksa sokas fran andra
killor.

Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i
Azerbajdzjan 2015-2016

I. SAMMANFATTNING

Azerbajdzjan fortsitter att uppvisa allvarliga brister vad giller respekten for
minskliga rittigheter, bland annat betriffande féreningsfrihet, métesfrihet,
pressfrihet, yttrandefrihet, valgenomférande, rittsstatens principer,
situationen for fingslade, fackliga rittigheter samt rittigheter f6r kvinnor och
hbtqg-personer.

Landets ledning har aberopat nationens sikerhet som skal for att kringskéra
medborgerliga rittigheter och minska utrymmet f6r det civila samhillet via
andringar av savil forfattning som andra regelverk under 2014-2016.

Kampen mot religios radikalism anges som skil for hardare regler gillande
icke-statliga organisationer. Efter en sammandrabbning mellan polis och
islamister 1 staden Nardaran hésten 2015 med doédsfall pa bada sidor antogs
ett skirpt regelverk for religiosa aktorer, inklusive organisationer inom
civilsamhillet. Kuppférsoket i Turkiet 2016 ledde till en jakt pa
azerbajdzjanska Giilen-anhingare som ansdgs finnas i de oppositionellas led.
Personer som bedéms hota landets sikerhet behandlas hardfort av
rattsvairdande myndigheter. Godtyckliga frihetsberovanden och anklagelser
om tortyr rapporteras relativt ofta av mianniskorittsorganisationer.

Presidentadministrationen drev under perioden 2014-2016 fortalskampanjer
mot civilsamhillesorganisationer, som utpekades som motstandsrorelser i
frimmande makters tjanst. Ett antal civilsamhillesorganisationer — savil
azerbajdzjanska som utlindska — limnade landet frivilligt eller under tvang
till f6ljd av den repressiva miljon.



Tvivelaktiga rittsprocesser och fillande domar med langa fingelsestraff for
journalister och minniskorittsforsvarare har legat till grund for allt skarpare

kritik mot landet fran minniskorattsorganisationer under senare ar.

Ett stort antal av de aktivister och oppositionella som fingslades 2014-2015
benadades under 2016 vid de sedvanliga amnestierna kring storre hogtider.
Under 2016 forbittrades dialogen med bland andra EU. Sedan 2015 har
dven rittsldget for civilsamhillet och dess givare forbittrats. Regelverket
kriver dock registrering av varje givare, utférande civilsamhillesorganisation
och enskilda projekt, vilket hindrar framvixten av ett starkt civilsamhille i
landet.

Aven om den azerbajdzjanska forfattningen foreskriver fria och rattvisa val
har OSSE/ODIHR pekat pa allvarliga brister i genomf6randet av biade
president- och parlamentsval.

Landets forfattning dndrades 2016, utan debatt i parlamentet men genom en
folkomrostning. Enligt savil Venedigkommissionen som landets opposition
leder forfattningsindringen till ett visentligen stirkt presidentstyre och 6kad
obalans mellan den verkstillande och lagstiftande makten. Att parlamentet
inte gavs mojlighet att debattera forslagen forstarkte detta intryck.

Myndigheternas vigran att tillimpa Europadomstolens dom om frislippande
av oppositionsledaren Ilgar Mammadov praglar alltjamt internationella
samfundets syn pa landets demokratiutveckling.

Azerbajdzjan ir enligt forfattningen en sekular stat, samtidigt som en
overvigande del av befolkningen bekanner sig till islam. Saval lagstiftningen
som samhillslivet priglas av tolerans for andra trosriktningar och etniska
grupper samt respekt for kvinnors rittigheter. Sociala normer och
diskriminering framfor allt pa landsbygden krymper dock utrymmet for t.ex.
kvinnor. HBTQ-personer ar bland de mest utsatta och far svagt stod for sina
rittigheter fran saval myndigheter som 6vriga samhallet.

Azerbajdzjan har en konflikt med sitt grannland Armenien 6ver Nagorno-
Karabach. Narmare 20 procent av Azerbajdzjans territorium star under
annan makts kontroll till f6ljd av konflikten. Enligt UNHCR finns drygt
620 000 internflyktingar i landet vilket, om én i avtagande grad, priglar
tillstandet vad giller minskliga rittigheter i Azerbajdzjan.
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ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

En princip for god samhallsstyrning

Azerbajdzjans forfattning fastslar skydd av de manskliga rittigheterna.
Landet har ratificerat mer an 50 konventioner eller motsvarande
6verenskommelser om skydd av olika manskliga rittigheter. De ataganden
landet iklatt sig genom konventionerna och medlemskapet i Europaradet har
inte efterlevts i alla delar pa grund av brister vad giller rittsvisendets

oberoende.

Rittssikerheten priglas fortfarande av arvet fran tiden da Azerbajdzjan var
en del av Sovjetunionen. Civilsamhallet ifragasitter rittsvisendets oberoende
och likabehandling.

Myndigheterna tillstar rittsvasendets problem och har vidtagit atgirder for
att reformera det. En rittsakademi har skapats och under varen 2016
inrittades instanser f6r medborgarnas klagomal om maktmissbruk och
orittvisor savil centralt som pa regional niva. Okad tillging till oberoende
forsvarsadvokater har identifierats som en prioritering. Trots dessa initiativ
tycks politisk och annan paverkan av rittsskipning och licensgivning atnjuta
fortsatt acceptans inom den azerbajdzjanska rattskulturen.

Under aren 2014-2016 férekom dterkommande rapporter fran
minniskorittsorganisationer om att rittssystemet anvands av statsmakterna
for att straffa eller forsvaga dissidenter.

Frihetsberovanden och hiktningar kan paga i manader utan att ritteging
inleds. Brottsanklagelserna mot regimkritiker kan galla valdsbrott, olaga
vapeninnehav, narkotikabrott eller ekonomisk brottslighet. Fingelsestraff
och andra paféljder ir ofta stringa. Forsvarsadvokater som tar sig an
kansliga fall hiavdar ibland att de utsitts f6r patryckningar eller hot.

Under 2016 mirktes en hogre aktivitet frin Ombudsmannens kontor som
genomforde en rad fingelsebesok och i ett antal fall tycks rekommenda-
tionerna efter bes6ken ha fatt genomslag. I de mest kinsliga fallen, till
exempel rorande anklagelser om tortyr av oppositionella, har
ombudsmannen hittills inte funnit anledning att ge kritik. Det faktum att
ombudsmannafunktionen har 6verlevt och relativt ofta aberopas far i alla
hindelser betecknas som nagot positivt.
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[Il. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Azerbajdzjans officiella hallning och medlemskap 1 olika internationella fora
skapar intryck av en tydlig strivan mot demokrati. Civilsamhallet ifragasitter
emellertid aterkommande genuiniteten hos landets demokratiska
institutioner. Presidentfruns utnamning till 1:a stillféretridande president i
mars 2017 var ett sadant tillfalle.

Det finns drygt 50 partier registrerade i Azerbajdzjan men det styrande
partiet Yeni Azerbajdzjan (YAP, Nya Azerbajdzjan) har dominerat den
politiska scenen sedan 1995. Oppositionen har efter hand marginaliserats till
den grad att det ar svart att se nagot alternativ till dagens regim. De senare
arens nedslag pa civilsamhillet och jakten pa Gilen-anhidngare sedan juli
2016 har ytterligare forsvagat enskilda partier och politikers mojligheter.

Till det nationella parlamentet Mill Majlis viljs 125 ledaméter fran
enmansvalkretsar for femariga mandatperioder. Vid parlamentsvalet 2015
drog i stort sett alla oppositionspartier tillbaka sina kandidaturer i protest
mot upplevda restriktioner och svarigheter i samband med registrering och
valrorelse. Det styrande partiet YAP tog 71 platser medan 42 platser gick till
oberoende kandidater, vilka dock 6vervigande rostar i linje med YAP. De
resterande tolv platserna delas mellan elva mindre partierna. Inget av de mest
regimkritiska partierna finns representerat 1 Milli Majlis. Darmed finns
varken Musavat (landets édldsta parti) eller Folkfrontspartiet (det parti som
ledde landet f6re Hejdar Aljjevs tilltride som president) representerade i

parlamentet.

Av 125 parlamentsledaméter dr 19 kvinnor (15 procent). Etniska minoriteter
sasom talysjer, lezginer, ryssar, judar och avarer ir generellt vil
representerade 1 Milli Majlis. Bland de narmare 40 regeringssmedlemmarna
ar endast en kvinna, som leder den Statliga kommittén for fragor rérande
tamilj, kvinnor och barn.

Infor parlamentsvalet 2015 stillde OSSE/ODIHR in sin valévervakning till
toljd av en restriktiv inbjudan fran de azerbajdzjanska myndigheterna som
kraftigt begrinsade antalet valovervakare. En delegation frain Europaradets
parlamentariska forsamling gjorde en i huvudsak positiv bedomning av valet
dven om enskilda 6gonvittnen och opposition rapporterade om visentliga
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oegentligheter. Valovervakningsmissionerna frin OSSE/ODIHR vid
parlamentsvalet 2010 och presidentvalet 2013 konstaterade att
genomférandet av dessa val inte levde upp till OSSE:s demokratiska
standard.

De demokratiska institutionerna pressades anyo nir president Alijev tre
dagar efter kuppforsoket 1 Turkiet 1 juli 2016 lade fram forslag till
langtgaende forindringar av forfattningen. Vid en folkomréstning i
september antogs forslagen, vilka bland annat gav presidenten en lingre
mandatperiod (sju ar), ritt att upplosa parlamentet, utlysa nyval och utse
vicepresidenter. Vidare sinktes alderstroskeln for savil president som
parlamentariker.

For overvakningen av folkomrostningen svarade huvudsakligen mindre
organisationer som inbjudits av myndigheterna. En delegation fran PACE
nirvarade. Varken ODIHR eller Europaparlamentet var pa plats da dessa
organisationer normalt inte 6vervakar folkomrostningar. Officiella siffror for
valdeltagandet var 70 procent men uppskattades av den bojkottande
oppositionen uppga till hogst 20 procent. Anklagelserna om olika uttryck for
valfusk fordes fram fran ett stort antal regimkritiker. Ett antal aktivister som
sokte bedriva kampanj mot folkomrostningen frihetsberévades men slipptes
efter folkomrdstningens genomférande.

Bland annat introducerar den nya forfattningen begreppen minsklig
virdighet” och ”proportionalitetsprincipen”, dir den senare stipulerar att alla
inskrinkningar av de minskliga rittigheterna maste sta i proportion till
statens “forvantade resultat” av begrinsningarna. Venedigkommissionen sig
positivt pa att begreppet proportionalitet introducerades 1 forfattningen men
anmirkte att begreppet “forvintade resultat” avviker fran
Europakonventionens term “legitima syften” och méjliggor en restriktiv
politik, till potentiellt allvarligt forfang f6r de manskliga rittigheterna.

Venedigkommissionen uttryckte hard kritik av savil substans som process,
bland annat mot bakgrund av franvaron av genuin offentlig debatt. De
konstitutionella férandringarna uppfattades brett som en kodifiering av ett
exceptionellt starkt presidentstyre och dynastiska tendenser.
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Civilsamhallets utrymme

Mojligheterna for det civila samhallet att utvecklas och verka fritt beskars
kraftigt i samband med ett synnerligen oklart rittslige for civilsamhillet
2014-2016. Myndigheterna forklarade sin restriktiva installning till
civilsamhillet med behovet av att virna landets sikerhet mot utlindska hot
inklusive utlandsfinansierad radikalisering.

En mingd aktiva manniskorittsférsvarare forlorade under 2015-16
tillgangen till sina bankkonton och blev féremal for tvivelaktig rittsskipning.
Pa oklar rittsgrund démdes ledande minniskorittsforsvarare for ekonomisk
och annan brottslighet i anslutning till samverkan med framfor allt utlindska
givare. Enligt Human Rights Watch greps 33 foretridare for civilsamhillet
2015. Under 2014-2015 lamnade flera aktorer landet med hanvisning till sin
personliga sikerhet och bristande méjlighet att verka. Det finns rapporter
om att utresta aktivisters familjemedlemmar har utsatts f6r patryckningar.

Fran offentligt hall utpekades civilsamhillesorganisationer som aktorer i
frimmande makters tjanst. Manga utlindska organisationer (Oxfam, World
Vision, IREX, NDI, Open Society Institute, norska Human Rights House)
limnade landet pa grund av brottsutredningar, trakasserier eller
myndigheternas vagran att fornya organisationernas registrering i
Azerbajdzjan.

Den restriktiva miljon for civilsamhillet speglades 1 EU:s framstegsrapporter
tor partnerskapslinderna liksom i andra bedémningar sisom USAID:s CSO
Sustainability Index och Freedom Report (Freedom House). Siffrorna talade
sitt tydliga sprak: Justitieministeriets statistik visade pa 2 960 civilsamhalles-
organisationer ar 2013 men tva ar senare endast 520 organisationer.

Minga av de aktivister, forsvarsadvokater och journalister som fangslades
under 2014-2015 benadades i samband med flera amnestier under 2016. For
flera personer giller dock villkorlig frigivning och utreseférbud.
Internationella organisationer uppger att omkring 25 personer alltjamt ar
tangslade pa politiska grunder. Om det i denna kategori inkluderas fangar
som domts for islamistiska uttalanden och manifestationer blir antalet

betydligt storre.

Sedan 2015 har rittslaget for civilsamhillet och dess givare klarnat.
Regelverket kraver dock lingtgaende registreringsprocedurer och utan
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registrering dr det omoijligt for organisationerna att 6ppna bankkonto, inga
avtal eller ta emot utlindsk finansiering. FN:s sirskilde rapportér om
manniskorittsforsvarares situation betecknade, vid sitt besok i Baku hosten
2010, regelverket som ett hinder av organisationsfriheten.

Azerbajdzjanska myndigeter kriver registrering av utlindska givare. Givare
maste ocksa fa sina projektforslag godkinda av Finansministeriet. Lokala
organisationer inom civilsamhallet ansvarar for att deras givare registrerat sig
pa vederborligt sitt. Utlindska givare som vill uppritta filial i Azerbajdzjan
maste enligt det nya regelverket férbinda sig att ’respektera de
azerbajdzjanska nationella och moraliska virderingarna”. Eventuellt brott
mot denna vagt formulerade regel kan medféra dryga botesstraff som

pafoljd.

Det sags som ett bakslag for civilsamhillet att Azerbajdzjan i mars 2017
begirde uttride ur Extractive Industries Transparency Initiative (EITT) da
denna organisation fram till dess fort en konstruktiv diskussion med den
azerbajdzjanska staten om littnader for det civilsamhallet i landet, inklusive
dess mojlighet att samverka med utlindska givare.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och forbud mot tortyr

Den forfattning som antogs 2016 slar i artikel 24 ”Huvudprinciper i fraga
om minskliga och medborgerliga rittigheter” fast att “minsklig virdighet
skyddas och respekteras”.

Ominsklig eller fornedrande behandling och/eller tortyr anses bland
minniskorittsforsvarare vara ett regelbundet férekommande problem pa
polisstationer och i fangvarden. Nir féretridare f6r ungdomsorganisationen
NIDA greps 2014 ska de enligt egen utsago ha blivit slagna och tvingade till
att gora skriftlig avbon, delvis infor tv-kameror.

Azerbajdzjan har vidtagit reformatgirder for att forbattra kriminalvarden. En
kommitté for 6versyn av forhallandena i fangelser har inrittats. Den
azerbajdzjanska statens Ombudsman f6r minskliga rittigheter gor
platsbesok och rapporteras ha utverkat vissa forbattringar.
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Enligt Justitieministeriet fanns i Azerbajdzjan 23 311 frihetsberévade
personer varav 3 102 hiktade personer ar 2016. Myndigheterna har ibland
frihetsberévat personer upp till 18 méanader utan att lagféra den misstinkte.
Det ar relativt vanligt att aklagaren forlanger hiaktningstiden i etapper.

Dodsstraff

En lag som avskaffade dodsstraffet antogs av parlamentet 1998. Inga
avrattningar sedan lagen antogs ar kinda.

Ratten till frihet och personlig sékerhet

FN:s arbetsgrupp mot godtyckligt frihetsberovande (WGAD) slog efter ett
besok i Azerbajdzjan i maj 2016 fast att myndigheterna fortsitter att
frihetsber6va minniskorittsférsvarare, journalister, politiska och religiésa
ledare for att tysta dem och férsvaga deras grundliggande rittigheter och
triheter.

WGAD besokte bland annat de tva studenter som pa ett monument 6ver
den tidigare presidenten Hejdar Alijev skrivit ”Grattis pa slavarnas dag”, i en
azerisk ordlek kring den officiella blomsterdagen. Studenterna sade sig ha
utsatts for forhor med inslag av tortyr pa polisstationen, for vilket deras
advokat lade fram bildbevis. Medarbetare frin den azerbajdzjanska
Ombudsmannens kontor hivdade diremot att de inte funnit beldgg for
anklagelserna. I november 2016 démdes en av studenterna till tioarigt
tangelsestraff for narkotikainnehav.

Utresefoérbud kan drabba savil villkorligt frigivna som personer som
delgivits misstanke om brott. Under repressionen av civilsamhaillet 2014 och
2015 belades ett stort antal foretradare for olika civilsamhillesorganisationer
med utreseforbud efter att de delgivits misstanke om skattebrott,
forskingring, olaga naringsverksamhet med mera.

Rattssakerhet

Azerbajdzjanska medborgare har ritt att anmaila 6vergrepp och fi dem
prévade 1 domstol. Huruvida processen blir opartisk och korrekt har dels
med kapacitetsfragor att gora, dels med drendets eventuella politiska innehall.
Det ir relativt vanligt med korruption och att privatpersoner forsoker
paverka domslut.
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Nir oppositionspolitikerna Ilgar Mammadov och Tofiq Yagoblu
frihetsberovades och domdes fore presidentvalet 2013 skickades en tydlig
signal till omvirlden att rittssikerheten for regimkritiker 1 Azerbajdzjan
utvecklades i en negativ riktning. Mammadov, som ansags vara den starkaste
utmanaren av president Ilham Aliev inf6r presidentvalet 2013, hade
darigenom eliminerats. De bada politikerna démdes till mangariga straff med
synnerligen tunn bevisning, efter att ha bevittnat en demonstration.
Internationella observatérer vid rittegangarna kunde konstatera att dven

vittnen fran polisviasendet hade svart att folja aklagarens linje.

Straffrihet

Det finns rapporter om grovt polisvald bland annat i samband med f6rhér
av minniskorittsaktivister och oprovocerat vald mot till exempel hbtq-
personer dar forévarna inte stéllts infor ritta. Vidare finns rapporter om att
lokala myndigheter som kant till eller tillatit aktenskap f6r minderariga flickor

limnats utan atgird fran centralmakten.

Det finns dock tecken pa att straffrihet for personer med inflytande blir mer
sallsynt. Flera regionala guvernorer och hoga lokala tjanstemin har fatt
limna sina poster eller gripits efter att de hotat eller latit misshandla
demonstranter i samband med valutadevalveringen vid arsskiftet 2015/2016.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Den azerbajdzjanska forfattningen garanterar yttrande- och pressfrihet och
det finns viss acceptans for regimkritiska medier. Det ar emellertid tydligt att
statsmakterna begrinsar mojligheten att verka for mediekanaler och
journalister som uppfattas som direkt samhallsfarliga eller omstértande. Den
kategorin innefattar journalister som uttrycker allvarlig kritik av presidenten
eller dennes familj. Nagra civilsamhillesorganisationer som arbetade med
pressfrihet (Media Rights Institute och Insitute for Reporters’ Freedom and
Safety) har tvingats stinga.

Under 2014 hiardnade myndigheternas forhallningssitt till regimkritiska
medier. Det mest flagranta exemplet pa mediefrihetens begrinsning var
stangningen av Radio Free Europe/Radio Liberty i december 2014 och den
internationellt kritiserade domen mot dess ledande journalist, Khadija
Ismajlova, 2015. Regimkritiska Meydan TV tvingades upphora med sina
sindningar vid samma tidpunkt och dess grundare verkar sedan dess fran
Tyskland. Journalister som varit associerade med Meydan TV har i vissa fall
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fatt utreseférbud. Négra oberoende tidningar sasom Khural och Zerkalo har

stangts.

Under andra halvaret 2016 6kade trycket mot medier som enligt
myndigheterna hade kopplingar till eller sympatier for den turkiska
oppositionsledaren Fetullah Giilen. Den privata tv-kanalen ANS stingdes
efter att kanalen medverkat i en intervju av Gilen. Finansdirektoren for den
stora oberoende tidningen Azadliq arresterades, vilket medforde frysning av
tidningens konton. En journalist vid samma tidning démdes till fem ars
tangelse.

Sociala medier har blivit ett viktigt forum f6r samhillsdebatt 1 Azerbajdzjan.
Medan diskussionen i sociala medier huvudsakligen ar fri finns det flera
exempel pa hur bloggare har rakat illa ut efter att ha uttryckt synpunkter som
enligt myndigheterna haft paverkan pa nationens sikerhet, till exempel 1
kolvattnet av konfrontationen mellan polis och shia-radikaler i Nardaran
2015.

Aven myndigheterna foljer diskussionen i sociala medier och forsoker, via
sina foretridare och genom andra organisationer, vara del av diskussionen.

Azerbajdzjan hamnar pa 163:e plats pa Reportrars utan grinser index.

Motes- och féreningsfrihet

Artikel 49 i den azerbajdzjanska forfattningen slog fore revideringarna 2016
fast att alla har friheten att, utan foregaende anmalan hos myndigheterna,
organisera fredliga demonstrationer och moéten. I den férfattning som antogs
2016 har motesfriheten forbehillits de sammankomster som inte stor ’den
allminna ordningen och moralen”. Den skrivningen kritiseras i Venedig-
kommissionens preliminira utlitande som alltfér vag och 6ppen f6r
begransningar.

Lagen om métesfrihet har kommit att tolkas mer restriktivt av
myndigheterna under de senaste aren. Det rader pataglig restriktivitet med
demonstrationstillstind i Baku. Ibland beviljas tillstand f6r en annan plats an
den efterfragade. Infér parlamentsvalet 2015 och folkomréstningen 2016
anvisades oppositionen till en fotbollsplan utanfér stadskirnan for sin
demonstration, vilket begrinsade dess synlighet och omfattning.
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Demonstrationer utan tillstind fran myndigheterna leder vanligen till
polisinsatser och frihetsberévanden.

Religions- och dvertygelsefrihet

Azerbajdzjan har till dryga 90 procent en muslimsk befolkning (varav
ungefir 70 procent ér shia- och 30 procent sunnimuslimer). Landet ar en
sekulir stat och dess forfattning garanterar religionsfrihet, utan att ge
preferens at nagon viss trosriktning. Baku dr ofta vird for internationella
konferenser om mangkulturalism, humanism eller interreligios dialog. I
oktober 2016 besokte pave Franciskus Azerbajdzjan.

Foljare av de storre religionerna utévar sin tro fritt i landet. Ledarna for de
storre religiosa samfunden deltar ofta 1 varandras hégtider. Gemensamma
boénestunder f6r shia- och sunnimuslimer har inforts av de azerbajdzjanska
muslimernas ledare som sager sig representera alla kaukasiska muslimer,
inklusive de i Norra Kaukasien.

Det finns nagra tydliga avvikelser fran den bild av fullstindig religi¢s tolerans
som myndigheterna vill projicera utit. Det finns inget aktiv armeniskt
samfund verksamt i landet. Den armeniska kyrkobyggnaden i centrala Baku
ir vilbevarad men stingd for religiést utévande. Den statliga kommittén for
religiosa fragor hiavdar att inget f6rbud finns f6r ortodoxa armenier att utéva
sin religion.

Det finns sjutton registrerade och aktiva kristna samfund i landet. De
mindre kinda kristna eller evangeliska samfunden stoter ofta pa problem
med sin registrering samt med inforseln av religios litteratur. Det
torekommer uppgifter om att baptister har tvingats avbyta sina méten, med
motiveringen att motestillstaind saknas.

Myndigheterna bevakar alla tecken pa radikalisering inom muslimska
samfund. Anviandningen av islamiska huvuddukar i samband med skolgang
forbjods 2010. Atgirden méttes av protester och flera av ledarna bakom
protesterna greps. Kommittén for religiosa fragor, vilken leds av en
ordférande med ministerstallning, begransade efter valdsamheterna i
Nardaran 2015 anvindningen av muslimska symboler till moskéernas
absoluta nirhet. Lingtgaende nationalisering av utbildningen och
finansieringen inom muslimska samfund genomférdes. Under hosten 2016
installerades 6vervakningskameror i landets moskéer.
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V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Ratten till arbete, rattvisa arbetsvillkor och relaterade fragor

Azerbajdzjan har ratificerat ILO:s dtta centrala konventioner om férbud mot
tvangsarbete och barnarbete, icke-diskriminering i arbetslivet samt
toreningsfrihet och férhandlingsritt. Arbetsritten i Azerbajdzjan dr timligen
stark och myndigheterna stiller hoga krav pa utbildning och
karridrmojligheter f6r den lokala arbetskraften vid de internationella féretag

som ar verksamma i landet.

Minimialdern for barn som utfor arbete dr 15 dr. Trots detta forekommer,
om dn i mindre skala, barnarbete pa landsbygden. Kvinnors ritt till
l6nearbete garanteras i forfattningen.

Fackforeningar existerar och medborgarna har enligt forfattningen strejkratt.
Fackféreningarnas standpunkter tycks ibland ligga vildigt nira
myndigheternas stindpunkter och deras oberoende kan ifrigasittas.
Freedom House betecknar fackféreningarna som de facto beroende av staten
och hivdar att de inte foretrider utsatta personer eller grupper pa ett adekvat
satt.

Arbetslésheten uppgick enligt officiell statistik till cirka sju procent under
2016. Arbetsmarknaden ar féremal for en hel del interventioner fran
myndigheterna. Det uppges vara i stort sett omaijligt f6r statliga féretag och
organisationer att avskeda under perioder nir ekonomin ir anstringd. Den
dolda arbetslosheten gor att manga, framfor allt unga, arbetar betydligt firre
timmar och till en ligre 16n 4n normalt.

Regeringen har under 2016 lanserat en rad reformer for att skapa bittre
forutsattningar for den privata sektorn och attrahera utlindska investeringar.
Reformerna som omfattar bland annat tullvisendet har 4n sa linge inneburit
mer rittvisa och transparens for naringsidkare. Bristen pa arbetskraft med
ritt utbildning och férekomsten av korruption framhalls som fortsatta
hinder f6r ekonomins diversifiering.

Under 2016 uppl6stes det azerbajdzjanska sikerhetsministeriet da det bland
annat visat sig att det inom ministeriet férekom systematiserad utpressning
av naringsidkare. Unders6kande journalister har aterkommande riktat
misstankar om storskalig korruption, inklusive i internationella
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upphandlingar, mot myndighetspersoner med betydande direkta eller
indirekta affirsintressen. Den restriktiva lagstiftningen om utlimnande av
information om 4garskapet i privata bolag gor sidana misstankar svérare att
leda 1 bevis.

Ratten till basta uppnaeliga halsa

Enligt lag har medborgarna i Azerbajdzjan ratt till fri sjukvard, vilket ibland
ignoreras av lokala myndigheter. Bristen pa utbildade likare dr stor och
lonerna dr generellt laga, vilket gor att manga utbildade likare limnar landet.
Bristen pa resurser inom vardsektorn gor att det finns tariffer for
behandlingar som normalt skulle vara kostnadsfria. Fér den som inte vill
eller kan betala giller langa vantetider. Enkatundersckningar visar att
laginkomsttagare nyttjar hilso- och sjukvard i mindre utstrickning dn de med
hégre inkomster. Problemen giller 1 hég grad forebyggande och reproduktiv
hilsovird.

Lagen om skydd for folkhilsan fran 1997 ger kvinnor ritt att besluta om
abort. Aborter kan genomféras utan att uppge skil under graviditetens tolv
forsta veckor. Fram till den 22:a veckan tillits abort om sociala skil
foreligger. Abort kan i1 undantagsfall tillitas under hela graviditeten om starka
medicinska skil finns. Sociala och medicinska skil definieras av relevanta
myndigheter.

Kvalitetskontrollen av likemedel och vard ir otillracklig. Efter de tva
devalveringarna 2015 har piratkopior blivit vanligare bland detaljhandlare
och mellanhinder. Statlig prisreglering av likemedel inférdes 2015 men
resultaten har inte varit entydigt goda da parallella marknader for sirskilt
begirliga likemedel uppstatt. Hilsosektorns funktionssatt ir, trots
framvaxten av nya sjukhus under senare dr, ett fortsatt och omdiskuterat
problem f6r medborgarna.

Sarskilt Baku har en ekologisk belastning fran manga decennier av
oljeutvinning i form av féroreningar i mark, luft och vatten, vilket paverkar
medborgarna i okind grad. Myndigheterna har succesivt tagit fram hardare
regleringar i fraiga om utslipp och renare teknologi inom framfor allt
energisektorn. Stora insatser har genomforts av myndigheterna for att sanera
kontaminerad mark i Baku och pd Absjeron-halvén. Kaspiska havet dar dock
under fortsatt hot. Medvetenheten om ekologiska fragor ir relativ
outvecklad bland de ekonomiska aktérerna.

13 (21)



Under tiden da Azerbajdzjan var en del av Sovjetunionen var
overanvindning av bekimpningsmedel i jordbruket vanlig, vilket kan
paverka livsmedlens duglighet och befolkningens hilsa dn idag. Det rader en
allmant lag tillit till myndigheternas information om sadana halsoeffekter
bland medborgarna. Ambitionen att géra Azerbajdzjan till en stor exportor
av jordbruksprodukter och livsmedel dr en drivkraft for ett mer hallbart
azerbajdzjanskt jordbruk.

Medellivslingden ar 76 ar for kvinnor och 70 ar f6r mién.

Ratten till utbildning

Skolan i Azerbajdzjan ir enligt lag kostnadsfri och obligatorisk till 17 érs
alder. Formellt gérs ingen skillnad mellan flickors och pojkars ritt till
utbildning. Andelen barn med avslutad skolgang ar 85 procent for flickor
och 87 procent f6r pojkar. Barn fran fattiga familjer pa landsbygden och
internflyktingar har stérre sannolikhet till avbruten skolgang. Vuxnas
liskunnighet ligger pa niastan 100 procent, enligt internationella
undersékningar.

Laga loner och korruption ér tva grundliggande och sammanhingande
problem i den azerbajdzjanska utbildningssektorn. Utbildningsstandarden dr
ojamn. Manga elever gar 1 privatundervisning under de linga sommarloven
och parallellt med ordinarie undervisning.

Utbildningsministeriet har under senare ar gjort engagerade forsok att
modernisera det azerbajdzjanska utbildningsvasendet genom att
marknadsanpassa, effektivisera och kvalitetssakra skolor och laroplaner. Ett
torskoledr har inforts for att ge barn fran olika social bakgrund lika villkor
infor skolstarten. Endast en fjardedel av barnen gar dock i nagon form av
forskola.

Ratten till en tillfredsstallande levnadsstandard

Azerbajdzjan har haft en stark ekonomisk utveckling sedan sjalvstindigheten
1991. BNP har mer an tredubblats under perioden och landet toppade den
globala tillvixtligan 2000-2010. Fattigdomsnivan sjonk fran ca 50 procent till
ungefir fem procent under samma period. I UNDP:s index 6ver mansklig
utveckling (HDI) Human f6r ar 2015 placerades landet pa plats 78.
Virldsbankens placerar numera Azerbajdzjan 1 kategorin Upper middle income
countries.
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Den ljusa bild av landets levnadsstandard som kan malas upp med hjilp av
statistiken ovan kriver viss nyansering. Statistiken fangar inte den foérsvagade
kopkraft som tva devalveringar under 2015 medf6rt. Skillnaden mellan Baku
och landsbygden ir stor i ekonomiskt avseende. Loneskillnaderna ar stora
mellan dem som jobbar inom energisektorn och dem som arbetar inom
offentlig service. Férekomsten av korruption och ineffektivitet i offentlig
sektor gor samhallet mer ineffektivt.

VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av manskliga rattigheter

Azerbajdzjan var forst bland de muslimska linderna med att infGra rostritt
tor kvinnor. I kraft av sitt sekuldra arv har Azerbajdzjan en generellt mer
liberal syn pa kvinnors rittigheter 4n manga andra muslimska linder.

En jimstilldhetslag antogs ar 2007 och en lag mot vald i hemmet antogs ar
2010. Valdtikt kan leda till 15 érs fingelsestraff. Fragor om kvinnors
rittigheter hanteras av Statliga kommittén for familj, kvinnor och barn.
Kommittén leds av den enda kvinnliga ministern och dess arbete sker delvis i
samverkan med civilsamhillet. Ett antal kvinnorittsorganisationer driver
aktivt pa utvecklingen men hammas i sin verksamhet av begrinsningarna foér
utlindska bidrag till civilsamhillets organisationer.

Sociala normer och diskriminering begransar kvinnors mojligheter att delta
pa lika villkor 1 samhallet. Detta dr sarskilt tydligt pa landsbygden, dir mén
torutsitts svara for familjens forsérjning medan kvinnor varnar om barn och
hem. Vidare respekteras inte alltid att minimidldern f6r kvinnor att inga
dktenskap (18 ar).

Kvinnor har svirt att hivda sina ekonomiska rittigheter 1 samband med
skilsmissa eller i andra egendomsfragor. Det rader kunskapsbrist om
rittslaget i dessa fragor.

Den utbredda férekomsten av kénsselektiv abort gor att det fo6ds 114 pojkar
pa 100 flickor, vilket placerar Azerbajdzjan bland de linder i varlden med
storst konsskillnad 1 fodslotalen.

Enligt enkédtundersékningar utsitts 15 procent av alla kvinnor f6r vald i
hemmet. Fa fall anmils dock hos myndigheterna och det dr vanligt att offren
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atertar sin anmilan med hinsyn till de potentiella sociala konsekvenserna i
form av stigmatisering.

Lagen fran 2010 mot vild i hemmet fGrutser att anmalan dven ska kunna
goras till sociala myndigheter, utéver polisen. Lagen stipulerar dven om
hirbirgen och stddcentra. Dessa aspekter av regelverket har visat sig svara
att genomfora. Regionala stodcentra upprittas i lingsam takt i landet av
Kommittén f6r familj, kvinnor och barn, i samverkan med EU och UNFPA.

Barnets rattigheter

Azerbajdzjan granskades i FN:s barnrittskommitté 2012. Kommittén
noterade framsteg vad gillde ataganden under barnkonventionen, bland
annat att kvinnors minimialder for dktenskap hojts till 18 ar, att en lag om
vald 1 hemmet antagits och att civilsamhallet givits en tydligare roll i fragor
kring barnens rittigheter.

Barnrittskommittén noterade ocksa en rad omraden dar lagstiftning och
tillimpning maste forbittras. Bristen pd fungerande barnomsorg forsvarar
tidig diagnos av barn med funktionshinder och férsimrar deras langsiktiga
mojligheter att delta i samhallslivet. Barn till internflyktingar och asylsckande
samt barn med kroniska sjukdomar ges, enligt kommittén, inte tillrickligt

skydd.

Trots gallande lagstiftning forekommer det sirskilt pa landsbygden att
minderariga flickor gifts bort av sina sliktingar. Lagen mojligeor f6r lokala
myndigheter att bevilja dktenskap for flickor som fyllt 17 ar.

Nir det giller barn som begitt brott ér rittssikerheten otillricklig och
kompetensen att handskas med barn- och ungdomsbrottslingar lag. EU
samverkar med den azerbajdzjanska staten, Ombudsmannen och UNICEF
for att stirka statens och civilsamhillets 6vervakning av barnens rittigheter i
samband med deras kontakter med rittsvardande myndigheter.

Kroppslig bestraffning mot barn i skolan ér férbjuden enligt lag men
torekommer. Enligt UNICEF f6r myndigheterna ingen statistik som gor det
mojligt att mita problem med sexuellt vald inom skolvisendet.
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Rattigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urfolk

Enligt forfattningen har alla medborgare ritt att bevara sin etniska identitet
och studera sitt modersmal. Den nya lydelsen av férfattningen anvinder
begreppet etnicitet i stillet f6r nationalitet, ndgot som kritiseras av
Venedigkommissionen.

Aven om myndigheterna girna vill sprida bilden av ett fullstindigt tolerant
och harmoniskt multikulturellt samhille har till exempel Freedom House
rapporterat om att personer av armenisk hirkomst (uppskattningsvis 30 000
personer) utsitts for trakasserier och diskriminering. Sporadiska incidenter
rérande andra minoriteter, bland annat kristna, har ocksa rapporterats.

Azerbajdzjan atog sig i samband med sin anslutning till Europaradet att
mojliggora alternativ militirtjanst for dem som opponerar sig mot
militartjanst av religiosa skl eller annan 6vertygelse. Den mojligheten har
annu inte skapats.

Diskriminering pa grund av sexuell laggning eller kénsidentitet

Homosexualitet ar inte straffbart i Azerbajdzjan. Emellertid finns inget

specifikt lagrum som uttrycker skydd av hbtg-personers rittigheter.

Inget av de etablerade partierna, inte heller oppositionen, uttrycker tydligt
stod for hbtg-personers rattigheter. Traditionella muslimska och
konservativa virderingar gillande hbtg-personer mirks dven bland
parlamentariker och inom civilsamhillet. Det ér vanligt att hbtg-personer
forskjuts av sin egen familj. Dessa omstindigheter gér hbtq-gruppen till
sarskilt utsatt, med ett nistan totalt utanforskap i samhallet.

ILG-Europes regnbagsindex for 2016 rankar Azerbajdzjan som det simsta
europeiska landet f6r hbtg-personer att bo i. Sarskilt uppmarksammas
bristen pa skydd mot hatbrott och diskriminering. Det dr vanligt att hbtq-
personer forlorar sina jobb nir deras sexuella liggning blir kind. Upprittelse
via domstol ar ovanligt. Trakasserier fran myndighetspersoner sisom polis
uppges férekomma.

Ingen civilsamhillesorganisation med det specifika syftet att stodja hbtg-
personers rittigheter har dnnu erhallit registrering hos myndigheterna, vilket
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gor det omoijligt £6r sadana organisationer att bedriva meningsfull
verksambhet.

Flyktingars och migranters rattigheter

Azerbajdzjanska foretridare brukar hivda att landet har 6ver en miljon
internflyktingar fran Nagorno-Karabach eller dess angrinsande omraden
samt frin Armenien. Denna siffra innefattar dven barn som fétts efter
familjens flykt. Enligt FN:s flyktingkommissariat UNHCR fanns i december
2014 drygt 622 000 internflyktingar.

Lagstiftning och statligt st6d har bidragit till att stodja internflyktingarnas
situation. Stora belopp har avsatts fran den statliga oljefonden fo6r bostider,
skolor och infrastruktur. Runt om i landet har 610 grundskolor fér barn fran
flyktingfamiljer upprattats. Regeringens uttalade mal dr att internflyktingarna
ska kunna atervinda till sina hemorter sa snart konflikten med Armenien ar
6ver. Detta forhéllningssitt far ibland kritik da det anses bidra till att
internflyktingarna halls kvar 1 utsatthet och forhindras fran genuin
integration i sambhillet.

UNHCR bistar myndigheterna i deras hantering och kapacitetsuppbyggnad
vad giller internflyktingfragorna samt i deras hantering av asylirenden. De
flyktingar som tar sig till Azerbajdzjan fran andra linder kommer
huvudsakligen fran Afghanistan.

Rattigheter for personer med funktionsnedséattning

Azerbajdzjan ratificerade FIN-konventionen om personer med
funktionsnedsittning ar 2008. Diskriminering av personer med
funktionsnedsittning (fysisk, mental, sensorisk) 1 fraga om arbete, utbildning,
transport och offentlig service ir férbjuden enligt lag. Av betydelse f6r dessa
personers rittigheter dr 4ven den modifierade forfattningen (september
2016) som fastslar att “mansklig vardighet virnas och respekteras”.

Att integrera personer med funktionsnedsattning i arbetslivet dr ndgot som
myndigheterna arbetat med under senare ar. Sirskilda incitament och krav pa
arbetsgivare har inférts. Mycket arbete aterstar, inte minst vad giller barn
med funktionsnedsittning. Dessa barn har traditionellt betraktats som om de
skulle ha en mental funktionsnedsittning och har darfor placerats i hem eller
anstalter som inte gett dem rimliga chanser att integreras i samhallet.
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Ratifikationslaget avseende centrala konventioner om manskliga
rattigheter

Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter, International
Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR) ratificerades ar 1992. Det
takultativa protokollet om enskild klagoritt och det fakultativa protokollet
om avskaffandet av dodsstraffet ratificerades ar 2001 respektive ar 1999.

Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, International
Covenant on Econonric, Social and Cultural Rights (ICESCR) ratificerades ar 1992.
Det fakultativa protokollet om enskild klagoritt har inte ratificerats.

Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering,

International Convention on the Elimination of all forms of Racial Discrimination
(ICERD) ratificerades ar 1996.

Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot
kvinnor, Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against
Women (CEDAW) ratificerades ar 1995. Det fakultativa protokollet om
enskild klagoritt ratificerades ar 2001.

Konventionen mot tortyr, Convention Against Torture and Other Cruel, Inbuman
or Degrading Treatment or Punishment (CAT) ratificerades ar 1996. Det
takultativa protokollet om férebygeande av tortyr ratificerades ar 2009.

Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the Child
(CRC) ratificerades ar 1992. Det tillhérande protokollet om barns indragning
1 vipnade konflikter och det tillh6rande protokollet om handel med barn,
barnprostitution och barnpornografi ratificerades ar 2002.

Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning,
Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD) ratificerades ar 2009.

Konventionen mot patvingade férsvinnanden, International Convention for the
Protection of All Persons from Enforced Disappearances (ICED) ratificerades ar
2007.

Flyktingkonventionen, Convention Relating to the Status of Refugees (Refugee
Convention) och det tillhérande protokollet ratificerades ar 1993.

Romstadgan for internationella brottmalsdomstolen, Romze Statute of the
International Crininal Court (ICC) har inte ratificerats.
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Regionala instrument

Europeiska konventionen om de minskliga rattigheterna, The Convention for
the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms (ECHR) ratificerades éar
2002.

Ramkonventionen om skydd f6r nationella minoriteter, Framework Convention
for the protection of National Minorities, ratificerades ar 2000.

Europeiska stadgan om landsdel- eller minoritetssprak, Ewropean Charter for
Regional or Minority Langnages, signerades ar 2001.

Europaradets konvention om férebyggande och bekdmpning av vald mot
kvinnor och av vald i hemmet, Council of Europe Convention on preventing and
combating violence against women and domestic violence, har inte ratificerats.

Europaradets straffrittsliga konvention om korruption, Criminal Law
Convention on Corruption, ratificerades ar 2004.

Exempel pa svenskt och internationellt arbete rérande manskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer

Regionala projekt finansieras under Sidas regionala strategi f6r Osteuropa,
Vistra Balkan och Turkiet.

I samband med Azerbajdzjans ordférandeskap i Europariadet 2014 antogs en
handlingsplan f6r Azerbajdzjan. Manga av handlingsplanens aktiviteter
finansieras av EU. Aven Sida har avsatt pengar f6r planens genomforande.

Till £6ljd av bristen pa framgang med genomférandet av Europadomstolens
domar initierade Europaradets generalsekreterare Thorbjorn Jagland i
december 2015 ett sarskilt forfarande for att utvirdera i vilken man
Azerbajdzjan lever upp till sina ataganden enligt Europakonventionen.
Tidigare under 2015 avbrot Europaradet sitt samarbete med Azerbajdzjan
inom ramen fOr en arbetsgrupp f6r manskliga rittigheter.

EU:s samarbete med Azerbajdzjan i frigor om demokrati och minskliga
rittigheter sker inom ramen fér det Ostliga partnerskapet. Flera FN-knutna
organisationer sa som UNDP, UNFPA, UNIC, UNHCR, UNICEF och
IOM och ar verksamma pa plats 1 Azerbajdzjan.
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Inom ramen for FN:s rad f6r manskliga rittigheters universella
granskningsmekanism (Universal Periodic Review, UPR) genomgick
Azerbajdzjan ar 2013 en 6versyn av situationen for de ménskliga
rittigheterna 1 landet. LLandet accepterade nastan samtliga
rekommendationer, 158 av 162.
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