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1 Baggrund

Iran ligger i Sydvestasien, er ca. 1,6 millioner kvadratmeter stort og har en befolkning pa ca. 62
millioner.

Den iranske islamiske republik blev oprettet i 1979, efter at Iran havde veeret et monarki under le-
delse af en shah. Efter en langvarig periode med stabilitet var den gkonomiske situation i 1977
forveerret, og oppositionen mod Shahen begyndte at vokse betydeligt. Oppositionen bestod blandt
andet af venstreorienterede, liberale og islamiske aktivister, og de steerkeste viste sig snart at vaere
statter til Ayatoliah Rohollah Khomeini, som pé daveerende tidspunkt var i eksil i Paris. Efter en
periode med strejker og demonstrationer blev Shahen tvunget til at forlade landet i januar 1979, og
Khomeini kom til landet umiddelbart efter. Landet blev efterfalgende erkleeret en islamisk stat.

Khomeini blev udnaevnt til Faghih, religiest overhoved, og Ali Khameini blev ved valg i oktober
1979 preesident. Efter Khomeinis dod i 1989 blev Khameini udnaevnt til Faghih, og Rafsanjani blev
preesident.

Ved preesidentvalget i 1997 blev Mohammed Khatami valgt som ny preesident med 70% af stem-
merne ved en rekordstor valgdeltagelse. Khatami blev hovedsageligt valgt af unge, kvinder og
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middelklassen pé et reformprogram indeholdende etablering af politiske partier, indferelse af rets-

statsprincipper og en socialt orienteret politik. Ved det seneste preesidentvalg i juni 2001 blev
Khatami genvaligt.
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2 Den seneste ﬂtolym%gg militeere udvikling
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Iran har genném de‘seheste™ vaeret praeget af en kamp mellem de reformvenlige kreefter og de
religizse konservative. Reformisterne nyder folkelig opbakning, senest udtrykt ved parlamentsval-
get i 2000, men de konservative kontrollerer magtapparatet. Der er fra befolkningens side abenlyst
blevet udtrykt frustrationer over den seerdeles langsommelige reformproces.

Siden Khatami blev valgt som preesident i 1997 er en raskke politiske partier blev etableret. Over
100 partier er pa nuvaerende tidspunkt registreret. Disse partier har ikke nedvendigvis klare parti-
strukturer og programmer, men bygger ofte pa allerede eksisterende alliancer i parlamentet.

Studenterdemonstrationerne, som fandt sted i 1999 skal her seerligt omtales, da deltagelse heri i
flere tilfeelde har vaeret et asylmotiv. Den 8. juli 1999 demonstrerede studenter fredeligt i Teheran
pa grund af myndighedernes indskraenkninger i ytringsfriheden, saerligt pa grund af lukningen af
avisen "Salam”. Politiet og andre sikkerhedsstyrker slog overdrevent hardt ned overfor disse de-
monstrationer, hvilket resulterede i 4 dade og 300 sdrede, mens ca. 400 blev arresteret. Preesi-
denten snskede efterfalgende at stille de ansvarlige myndighedspersoner til regnskab, og tiltale
blev rejst mod flere personer, men ingen ledende myndighedspersoner blev demt.

Af de studenter, som blev arresteret blev mange lasladt inden for et par maneder, uden dog pa
noget tidspunkt at veere blevet sigtet eller stillet for en dommer. Men et antal pa ca. 100 forblev
leengere i faengsel, og enkelte er blevet idemt dedsstraf ved hvad der rapporteres som meget un-
fair rettergange. | 2000 blev der arrangeret mindedemonstrationer pé arsdagen.

3 Menneskerettighedssituationen
3.1 Generelt

Menneskerettighedssituationen er meget kritisabel. Menneskerettighedsovertreedelserne omfatter
blandt andet udenretlige og vilkarlige henrettelser, anvendelse af tortur, vilkarlige arrestationer,
svaere faengselsvilkar, manglende retsbeskyttelse, unfair rettergange, samt restriktioner i blandt
andet forsamlings-, ytrings, bevaegelses- og religionsfriheden.

3.2 Kvinder

Det fremgér af den iranske konstitution, at kvinder og meend har lige rettigheder, men dele af den
iranske lovgivning indeholder bestemmelser, som diskriminerer kvinder, ligesom kvinder udsasttes
for social diskrimination.

Diskriminationerne er lovieestet i anliggender vedrarende familierettigheder og ejendomsrettighe-
der. Det er szerdeles vanskelig for kvinder at f& retsbeskyttelse, kvinders vidneudsagn teeller det
halve af en mands, og det er derfor vanskeligt for en kvinde at fore bevis.

Vold over for kvinder i hjemmet er saerdeles udbredt, og politiet er meget tilbageholdende med at
involvere sig i disse sager, endsige rejse tiltale mod voldelige aegtefeeller eller andre familiemed-
lemmer.
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3.3 Religizse mindretal

99% af den iranske befolkning er muslimer, heraf er langt den sterste del shia-muslimer og en
mindre del sunni-muslimer. De eneste andre anerkendte trossamfund er joder, kristne og
zoroaster. Medlemmer af disse trossamfund er garanteret pladser i parlamentet. Anerkendelsen
betyder endvidere, at disse trossamfund har kunnet oprette deres egne skoler og organisationer.
Lederne af skolerne skal imidlertid vaere muslimer. Der har dog vaeret tilfeelde, hvor det at undervi-
se eller praedike pa farsi har medfart chikane og arrestationer. Medlemmer af religiose mindretal
oplever derudover diskrimination p& en raekke omréder blandt andet med hensyn til adgang til ud-
dannelse, bolig og beskaeftigelse. Faelles for de anerkendte minoritetsreligioner er endvidere, at
det er forbudt at missionere og forsege at hverve muslimer som medlemmer.

Der er ikke religionsfrined i Iran. Der er saledes dedsstraf for at konvertere fra Islam til en anden
religion. Hvorledes dette praksis er vanskeligt at fa oplysninger om. | de ferste ar efter den islami-
ske republik blev oprettet blev henrettelser eksekveret, men de senere &r har myndighederne ikke i

samme omfang efterstraebt konvertitter. Dog er der rapporter om henrettelser, men ikke mindst
forsvindninger.

3.3.1 Jader

Jaderne i Iran lider under myndighedernes anti-israelske holdning og de radikale muslimers fore-
stilling om, at jeder naturligt stotter zionismen og staten Israel. I maj 2000 blev ti joder idomt
straffe pa mellem 4 og 30 &rs faengsel for spionage. Retssagerne blev fra mange sider kraftigt kriti-
seret som manglende de helt basale retssikkerhedsgarantier. Disse sager har betydet, at der har
veeret sat fokus pa jeder i Iran, og de er blevet chikaneret og truet, ligesom der har vaeret angreb
pa deres ejendomme. Et stigende antal jeder har péa den baggrund besluttet at forlade Iran.

:_3.3.2 Kristne

De kristne i Iran er for starstedelens vedkommende af armensk eller assyrisk oprindelse. Myndig-
hederne har vist sig meget tolerante over for den armenske kirker, da der preedikes pa armensk,
og de derfor ikke bliver anset som missionerende over for muslimer. Derimod har de evangeliske
kristne gennem de senere ar vaeret fulgt teet af myndighederne fordi der her preedikes og undervi-
ses pé& farsi. Myndighedernes reaktion har veeret lukning af kirker samt arrestationer. Der har tillige
i stigende grad veeret tale om chikane for eksempel i form af registrering af kirkegaengere uden for
kirker og krav om forevisning af identifikationspapirer.

3.3.3 Zoroaster

Zoroaster udseettes pa samme méade som jeder og kristne for diskrimination i forhold til adgang til

uddannelse, bolig og beskeeftigelse. Zoroaster accepterer traditionelt ikke konvertering og missio-
nerer derfor ikke. Zoroaster taler deres eget sprog gabri.

3.34 Bahai

Bahai-samfundet startede som en reformistisk del af Shia-islam i 1800-tallet, og dets medlemmer
anser sig som muslimer. Bahai-samfundet er ikke anerkendt i lran men bliver anset for en sekt.
Medlemmer af samfundet, som er den starste ikke-islamiske minoritet med ca. 350.000 medlem-
mer, har ikke samme civile rettigheder i samfundet som andre borgere. Medlemmerne kan saledes
ikke f4 anerkendt deres segteskaber eller fa registreret deres bam. De har desuden ikke mulighed
for at f& udstedt hverken identifikationspapirer eller pas.

Medlemmer af Bahai-samfundet udsaettes for vilkarlige og systematiske menneskerettighedskraen-
kelser. Der findes rapporter om dedsdomme og tilfeeldige arrestationer af medlemmerne. Derud-
over sker der ofte konfiskation af ejendom og afskedigelser fra jobs.
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3.4 Einiske minoriteter

Pa trods af at alle personer af enhver etnisk oprindelse ifglge den iranske konstitution har lige ret-
tigheder, er diskrimination hyppigt forekommende. Seerligt diskrimineres over for andre sprog end
farsi i uddannelsessystemet og i medierne.

De sterste minoriteter er azerier og kurdere. Derudover findes et antal arabere, baluchis, lur og
turkmenere.

3.4.1 Azeri

Azeri er den sterste minoritet med ca. 15 millioner medlemmer. Azerier har deres eget sprog, som
er i familie med tyrkisk. Azerier har stor bevidsthed om deres baggrund, men der er alene i meget
lille omfang tale om et enske om uafhaengighed eller sammenlaegning med Azerbajdan. Azerier er
shia-muslimer og generelt velintegrerede.

3.4.2 Kurdere

Der findes ca. 6 millioner kurdere i Iran, som for sterstedelens vedkommende bor i den nordvestli-
ge del af landet i provinsen Kurdistan. De iranske myndigheder slar meget hardt ned pa kurdiske
losrivelsestiltag, saerligt over for medlemmer af organisationer Kurdistan Demokratiske Parti i lran
(KDP!) og Komaleh.

3.5 Ytrings- og pressefrihed

Der er i princippet yirings- og pressefrihed i Iran, med mindre udevelsen af disse rettighec!er eri
modstrid med islamiske principper eller folkelige rettigheder, hvilket i praksis betyder, at friheden er
palagt restriktioner af myndighederne.

Den forsigtigt begyndende liberalisering af det iranske samfund har skabt en eget samfundsdebat i
medierne. | begyndelse af Khatamis praesidentperiode i 1997 blev restriktionerne over for pressen
lempet, men gennem de senere &r er mere end 40 publikationer, aviser og blade blevet lukket af
myndighederne. Derudover er redaktarer, skribenter og journalister blevet afhart, vilkérligt arreste-
ret og demt. Dette ses som et vaesentligt tilbageskridt for de reformvenlige. Méalgruppen for over-
grebene har vaeret personer og medier, som har sat spergsmalstegn ved de grundlaeggende prin-
cipper for den islamiske stat.

3.6 Retssystemet

Retssystemet er ikke uafhaengigt af myndighederne og er under religies indflydelse. Retssystemet
anvendes som en bremse for reformer og friheder.

Der findes mange forskellige domstole inden for det iranske retssystem, og ingen af dem lever pa
nogen made op til internationale minimumsstandarder. Arrestation af politiske opponenter eller
medlemmer af minoriteter sker ofte uden retskendelse eller uden, at der rejses sigtelse. Dommer-
ne er sjeeldent uafhzengige af myndighederne, ligesom en uafhaengig anklagemyndighed ikke fin-
des.

Der er reformer under forberedelse pa dette omrade, seaerligt vil der ferst og fremmest blive fokuse-
ret pa at oprette en uafhaengig anklagemyndighed.

3.7 Tortur

Uagtet at tortur i henhold til konstitutionen er forbudt, findes et stort antal rapporter om at tortur

udoves af sikkerhedsmyndighederne og faengselspersonale over for anholdte og feengslede per-
soner.
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3.8 Dodsstraf

Dodsstraf bliver rutinemaessigt eksekveret i Iran for forbrydelserne: mord, narkotikakriminalitet og
reveri. Derudover blev for eksempel deltagere i studenterurolighederne i 1999 dedsdemt. | 1999
registrerede Amnesty International 165 henrettelse og i 2000 75, men tallene anses reelt for at

vaere hojere. | falge FNs specielle repraesentant var der i forst halvar af 2001 tale om 60 henrettel-
ser.

3.9 Homoseksuelle

Homoseksualitet er i stigende grad socialt accepteret, séledes findes der rundt om i landet saerlige
steder, som er kendte samlingspunkter for homoseksuelle. Homoseksualitet praktiseres imidlertid
meget diskret. Der er ifolge straffelovgivningen dedsstraf for homoseksualitet. Det er dog vanske-
ligt at fa sikre oplysninger om, hvordan reglerne praktiseres. Myndighederne er tilsyneladende ikke
opsegende i forhold til at identificere og retsforfaige homoseksuelle. Dog eksisterer informationer
om, at homoseksuelle er blevet sigtede og straffede.

4 Dansk asylpraksis

| 2000 meddelte Udlzendingestyrelsen opholdstilladelse i 28 sager (9 K-status og 19 F-status ) og
afslag i 158 sager.

| samme periode behandlede Flygtningenaevnet 96 sager, og meddelte opholdstilladelse i 37 sager
(22 K-status og 15 F-status), og stadfeestede 59 sager.

i

Asylmotiverne fra iranske asylansagere er meget forskellige. Saledes spsender motiverne bredt
over hele spekiret af flygtningebegrebet.

&

Nedenstaende gennemgang er baseret pa Flygtningenaevnets praksis.

4.1 Politisk aktivitet

Sagerne omhandler blandt andet personer, som har veeret aktive for Komaleh, KDPI, Mojahedin
Khalq og monarkistiske organisationer. Det afgarende for sagernes udfald har dels veeret graden
af aktiviteter, og dels hvorvidt den enkelte person er i myndighedernes sogelys. Det skal neevnes,
at Flygtningenaevnet har meddelt asy! til personer, som alene har haft begraensede politiske akfi-
viteter, men hvor det er blevet lagt til grund, at det ikke kan udelukkes, at de er i myndighedernes
sagelys.

4.2 Studenteraktiviteter

En reekke ansegere har veeret deltagere i studenterdemonstrationerne i juli 1999. Deltagelse i de-
monstrationerne betyder ikke i sig selv, at der meddeles asyl. Afgerende for anerkendelse er, at
den pageeldende har profileret sig i forhold il myndighederne, og saledes er kommet i myndighe-
dernes sogelys.

4.3 Kvinder, herunder familiestridigheder

Der har vaeret et antal sager, hvor asylmotivet har veeret, at en kvinde ved sin udrejse med bgrn
har unddraget sig aegtefeellens foreeldremyndighed og pa den baggrund risikerer en efter danske
retstraditioner uforholdsmaessig straf, hvilket har givet asyl.

Med hensyn til familiestridigheder leegger Flygtningenaevnet vaegt pé om den person, som anseage-
ren har en konflikt med, har en indflydelsesrig position i det iranske samfund, séledes at der er



Dansk Flygtningehjeelp 6

risiko for repressalier fra myndighedernes side. Derudover har egentlige private konflikter ikke fart
til, at der er blevet meddelt asyl.

| flere sager vedrarende kvinder, er ansggerens subjektive frygt tillagt afgerende betydning.
4.4 Religiose minoriteter, herunder konvertitter

4.4.1 Bahai

Tilhersforhold til Bahai-samfundet gor ikke i sig selv, at der meddeles asyi. De personer der er
meddelt asyl er fremtraedende indenfor samfundet, eller deres familiemedlemmer er fremtraeden-
de. | de tilfaelde hvor der har vaeret tale om chikane, har det afgerende veeret, om omfanget af
denne chikane har karakter af forfaigelse.

4.4.2 Kiristne

Det at vaere kristen er ikke i sig selv asylbegrundende, séledes er der alene meddelt asyl til leden-
de mediemmer af kristne trossamfund, herunder praester.

For s& vidt angar konvertering er der bade sager, hvor handlingen er sket i Iran, og hvor handlin-
gen er sket i Danmark. Det er i begge tilfeelde afgerende for vurderingen om konverteringen er
myndighederne bekendt.

4.5 Einiske minoriteter :

For mediemmer af alle de forskellige minoriteter geelder, at det ikke i sig selv er tilstreekkeligt at
tilhere en af dem. Det afhezenger af de konkrete omsteendigheder, herunder hvor vidt den pageel-
dende gennem sin adfaerd eller sine aktiviteter har bragt sig i myndighedernes sogelys pa en sa-
dan made, om der er risiko for forfelgelse ved en tilbagevenden.

4.6 Islamisk skik

Flygtningenaevnet har i sager hvor utroskab har veeret et asylmotiv meddelt asyl i de tilfelde, hvor
der er risiko for strafforfeigning.

Med hensyn til sager om besiddelse af alkohol, illegale blade, parabolantenner eller lignende er
den afgerende vurdering, hvorvidt der konkret er risiko for en efter danske retstraditioner ufor-
holdsmaessig straf.

4.7 Homoseksuelle

Det indgér farst og fremmest i vurdering om myndighederne er bekendt med, at asylansegeren er
homoseksuel. Derudover fremgdr det af flere afgerelser, at Flygtningenzevnet har lagt veegt pa
baggrundsoplysninger om, at homoseksualitet er socialt accepteret i Iran. Der er dog meddelt asyl i
de tilfselde, hvor det konkret er lagt til grund, at asylansegeren er i myndighedernes segelys pa en
sadan made, at vedkommende risikerer en efter danske retstraditioner uforholdsmeessig straf.

5 @Qvrige kommentarer

5.1 Sikkerhedsapparatet

Ansvaret for den interne sikkerhed i Iran er delt mellem forskellige ministerier og organisationer. De
organer, som oftest naevnes i asylansegninger skal her fremhaeves.
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5.1.1 Revolutionsgardisterne - Pasdaran

Revolutionsgardisterne er hovedansvarlig for Irans interne sikkerhed. Revolutionsgardisterne star

ikke tilbage for at komme med politiske udtalelser, séledes har lederen flere gange advaret refor-
misterne mod deres bestraebelser.

5.1.2 Basij

Basij er under revolutionsgardisterne kontrol, og har som aktivitetsomrade overvagelse af de isla-
riske regelseet, s& som at kontrollere at kvinder overholder dress-koden.

5.1.3 Ansar-e Hezbollah

Ansar-e Hezbollah (partisaner af guds parti) bestér af religizse personer, som ser sig selv som
bevarer af Islam. De har vaeret ansvarlige for at chikanere kritikere, har adelagt boghandlere og
afbrudt meder. Gruppen skal ses som de konservatives forliengede arm.

5.2 Politisk opposition

Aben opposition mod den islamiske stat er ikke tilladt. Medlemmer af organisationer, som er imod
styret bliver henrettet eller idemt faengselsstraffe. Nogle organisationers aktiviteter er derfor stort
set udovet i eksil. Organisationer som Tudeh, iran Paad, Fadayin og Darafesh Kaviani er

rapporteret til at have ingen eller meget begreensede aktiviteter. Mojahedin Khalq og KDP! er de
mest aktive organisationer, og skal fremheeves her.

¥

5.2.1 Mojahedin Khalg

Mojahedin Khalq bliver af myndighederne anset for at veere ‘en terroristorganisation. Organisatio-
nen udever sine vaesentligste aktiviteter fra Irak, hvor den har sin militeere del. Organisationen er
ledet af Massoud Rejavi og er sserdeles centralistisk. Massoud Rejavi er ogsé leder af National
Council of Resistance, som er en paraplyorganisation for oppositionen.

Mojahedin Khalgs aktiviteter har blandt andet gennem de senere &r bestaet af morterangreb mod
regeringsbygninger.

5.2.2 Kurdistan Demokratiske Parti i Iran (KDPI)

KDPI har sit hovedkvarter i den kurdisk kontrollerede del af Irak. Formalet med organisationen er

at skabe kulturel og lokal autonomi. Myndighederne slar meget hardt ned pa organisationens
medlemmer med arrestationer og evt. dadsdomme til folge.
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