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W Regeringskansliet

Denna rapport dr en sammanstillning
grundad pa Utrikesdepartementets
bedémningar. Rapporten goér inte ansprak
pa att ge en fullstindig bild av liget for de
minskliga riattigheterna, demokrati och
rittsstatens principer i landet.
Information bor ocksa s6kas fran andra
killor.

Utrikesdepartementet

Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i
Uganda 2015-2016

I. SAMMANFATTNING

Trots en progressiv grundlag och lagstiftning som i hog grad ger skydd for
de minskliga rittigheterna brister det i tillimpningen vad giller att skydda
och frimja minskliga rattigheter for alla invanare i landet. Det giller de
medborgerliga rittigheterna, liksom tillgang till social service, utbildning och
sjukvird. Aven de demokratiska rittigheterna som garanteras i grundlagen
har, enligt valobservatorer, 1 praktiken begrinsats i de senaste valen. En
presidentkandidat sattes 1 husarrest efter valet 2016 utan att formellt étal
vicktes.

Restriktioner av motes-, forenings- och yttrandefriheterna drabbar savil
opposition som det civila samhallet. Tortyr och godtyckliga
trihetsberovanden férekommer, liksom vild och diskriminering mot kvinnor
och barn samt personer med funktionsnedsittning. Hbtqg-personer ar fortsatt
en diskriminerad grupp i Uganda. Stigmatiseringen inom familjen och i
samhillet dr betydande.

Forhallandena 1 fingelser, linga hiktningstider och svarigheter att sikerstilla
rittvisa rittegangar ir andra problem. Korruption, resurs- och kapacitetsbrist
genomsyrar de flesta myndigheter och hammar genomforandet av
lagstiftning 4mnad att skydda och frimja minskliga rattigheter. Straffriheten
ar fortfarande utbredd for statstjinstemin som begar overgrepp och krinker
minskliga rittigheter.

Ar 2016 antogs en lag for civilsamhillesorganisationer i syfte att skapa
grundliggande forutsittningar for det civila samhillet att verka fritt. Den nya



lagen innehaller dock ett tolkningsutrymme, varfor tillimpningen kommer
att vara avgorande for det civila samhillets frihet att verka.

Kvinnor i Uganda har alltjimt en ldg social, politisk och ekonomisk status
och det férekommer utbredd diskriminering. Kvinnor utfér regelmassigt
storsta delen av jordbruksarbetet, men dger sillan marken, och kontrollera
inte inkomsterna. Alla former av vild, inklusive sexuellt vald, mot kvinnor
och flickor dr mycket vanligt och mérkertalet vad giller rapportering bedoms
vara hogt. Regeringen antog 2016 en ambitiés handlingsplan for att
motverka vald mot kvinnor. En uppdaterad lagstiftning om barn antogs
2016 och kan ses som ett forstirkt atagande av regeringen att skydda barns
rittigheter.

Ugandas progressiva flyktinglagstiftning faststéller att alla nyanlinda har ritt
att rora sig fritt, arbeta eller starta affirsverksamhet samt ritt till utbildning
och hilsoservice. Alla nyanlidnda tilldelas dven en egen bit mark for
bosittning samt for att bedriva smaskaligt jordbruk.

Uganda har haft en av de snabbaste arliga procentuella
fattigdomsminskningarna de senaste tio aren. Omkring 20 procent av
Ugandas befolkning lever under fattigdomsgrinsen.

ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

En princip for god samhallsstyrning

Uganda ir en republik med betydande makt koncentrerad till
presidentimbetet. Maktdelning stipuleras i1 grundlagen, men i praktiken har
den exekutiva makten stort inflytande 6ver den démande och lagstiftande
makten, bland annat i form av lingtgaende utnaimningsmakt, men ocksa pa
grund av utbredd korruption. Grundlagen alagger staten att skydda och
frimja minskliga rattigheter.

Rittsvasendets formaga att uppritthalla sitt oberoende i praktiken har skiftat
over tid och i forhallande till hur politiskt kinslig en fraga ar. Hogre juridiska
tjansteman kan inte bli avsatta genom politiska beslut, men konstitutionen
och lagstiftningen ger presidenten ensam eller delad utnimningsmakt for ett
stort antal viktiga poster.
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Uganda hamnar pa plats 151 av 176 1 Transparency Internationals index 6ver
upplevd korruption 2016. Korruptionen genomsyrar rattsvasendet, polisen,
hilsovirden, utbildningssystemet och det statliga socialf6rsikringssystemet.
Parlamentet har antagit ett robust juridiskt ramverk som ska skydda
invanarna frin évergrepp och frin korruption. Trots detta visar Ugandas
riksrevisionsverks egna undersokningar att korruption, finansiellt slarv och
misskotsel snarare Okat.

I enlighet med grundlagen finns en manniskorittskommission, Uganda
Human Rights Commission (UHRC), som har till uppgift att utreda krinkningar
av de manskliga rittigheterna, fora statistik samt ge regeringen
rekommendationer om hur de minskliga rittigheterna ska frimjas. Individer
har méjlighet att klaga till UHRC. Institutionen har lidit av konstant
underfinansiering och dr kraftigt beroende av medel frin bistindsgivare. En
nationell plan f6r ménskliga rittigheter dr under utarbetande. Kommittéer
tor minskliga rittigheter har inrittats i parlamentet och i de flesta fingelser
och inom polisen, som en del av planen. En kommission for lika rittigheter
och moijligheter som ska motverka diskriminering mot kvinnor, etniska
minoriteter samt personer med funktionsnedsittning har etablerats.

Det saknas fortfarande viktig lagstiftning for att forbittra rittsvisendet.
Forslaget till ”Administration of Justice Bill”, som presenterades 2012 och syftar
till att stirka rattsvisendets oberoende, har beretts under mycket lang tid 1
regeringen. Nagot forslag till lagstiftning, vilket skulle det vara ett viktigt steg

framat, har dnnu inte presenterats.

IIl. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Ugandas grundlag faststaller att landet 4r en demokrati med en president
som statséverhuvud och regeringschef. Det politiska systemet bygger pa
maktdelningsprincipen med exekutiv, lagstiftande och démande makt. I
praktiken har dock den exekutiva makten stort inflytande 6ver den
lagstiftande makten.

Uganda var en enpartistat regerad av National Resistance Movement (NRM),
som dr nuvarande president Musevenis parti, fram till 2005 da det genom en
folkomrosting beslutades att inféra flerpartisystem. Registrerade partier har
laglig ritt att verka och delta i valen. Varje medborgare 6ver 18 ar har
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rostritt och har skyldighet att registrera sig for att kunna utnyttja den rétten.
Grundlagen skyddar ritten att organisera sig politiskt, inklusive i politiska
partier.

Nationella val halls vart femte ar. Presidenten viljs genom majoritetsval.
Valmyndigheten i Uganda dr den sé kallade Electoral Commission (EC), vars
styrande organ, kommissionen, bestar av sju kommissionirer som utnimns
av presidenten. En omfattande och bred debatt som omfattar stora delar av
det civila samhillet med krav pa reformer av kommissionarernas
utnamningsprocess har forts under manga ar i Uganda. Den har dock inte
resulterat i ndgra betydande reformer. Vid utndmnandet av en ny
kommission 1 slutet av 2016 valde presidenten att inte konsultera det civila
samhillet eller oppositionen.

Det senaste valet dgde rum 2016. EU:s valobservatorer rapporterade om hur
statens aktorer, sdisom sikerhetstjdnsterna, bidragit till att skapa en hotfull
atmosfir bade for réstande och fér oppositionskandidater. Husarrest,
kortvariga frihetsberévanden, hot och en tendens att forbjuda oppositionens
demonstrationer och méten dr exempel pa hur de politiska partierna hindras
1 sin verksamhet. Polisen skot targas och gummikulor pa fredliga
demonstranter som uttryckte stéd for oppositionen. Andra problem som har
lyfts fram vid de tre senaste valen dr partiernas olika villkor att verka och na
ut till viljarna, bland annat vad giller finansiering och att kandidater kops.
Svarigheter att registrera rostberittigade, som beror pa bland annat bristande
information om vilka distrikt personer r rostberattigade i, bristande
kapacitet hos registrerande myndigheter, bristande kunskap hos de som ska
registrera sig samt stora brister i ID-system, ar andra problem.

President Museveni ar en av de presidenter i Afrika som regerat lingst, i 30
ar. Valresultatet 1 det senaste presidentvalet 1 februari 2016 6verklagades av
presidentkandidaten och den tidigare premiirministern Amama Mbabazi.
Mbabazi yrkade pa ogiltigférklarande av valet pa grundval av en rad
incidenter som han menade strider mot vallagarna. Anklagelserna gillde
bland annat brister i valets genomférande samt mutor, anvindandet av
statliga resurser och vildsam retorik fran president Musevenis sida. Hogsta
domstolen avslog Mbabazis begiran om ogiltigforklaring av valresultatet.
Som skal anférde domstolen bristande bevisning f6r de flesta av yrkandena.
Efter valet sattes en annan av presidentkandidaterna, Kizza Besigye, som
med bred marginal kom tvda i valet, i husarrest utan att formellt atal vicktes
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Atal om hégforrideri vicktes sedermera i maj 2016. Polisbevakningen
utanfoér Besigyes hus togs bort i slutet av 2016.

Ett antal platser i parlamentet och i den lokala férvaltningen ar reserverade
tor kvinnor och det ska finnas en kvinnlig representant fran varje distrikt 1
parlamentet. Cirka 30 procent av parlamentets ledamoter ér kvinnor.
Andelen kvinnor som valdes in pa platser som inte ar vikta for kvinnor
6kade ndgot 1 vid valet 2016. Enligt lag har dven ett antal platser vikts for
arbetare, personer med funktionsnedsittning, ungdomar samt militiren.
Nistan 40 procent av ministrarna i regeringen ar kvinnor.

Det civila samhéllets utrymme

Uganda antog 2010 en progressiv policy for det civila samhillet och i januari
2016 antogs en lag for civilsamhillesorganisationer i syfte att skapa
grundliggande forutsittningar for det civila samhillet att verka fritt. Den nya
lagen innehaller dock ett tolkningsutrymme, varfor tillimpningen kommer
att vara avgorande for det civila samhillets frihet att verka.

I praktiken dr civilsambhillet ofta férhindrat att verka fullt ut. Polis och
myndigheters restriktiva tolkning av lagar och regler hindrar ofta registrering
av organisationer och deras moijligheter att utféra utbildning och
paverkansarbete. Staten ger uttryck for uppfattningen att
civilsamhallesorganisationerna bor koncentrera sig pa att tillhandahalla
service till medborgarna och inte engagera sig 1 paverkansarbete eller
aktivism. Civilsamhillesorganisationer som arbetar med korruptionsfragor,
minskliga rattigheter, landfragor, effekterna av oljeutvinning och hbtq-fragor
har speciellt svirt att verka eftersom dessa fragor ofta ar politiskt kdnsliga.
Civilsamhillesorganisationer pa landsbygden som bevakar distriktets styrning
och korruptionsfragor riskerar att komma i direkt konflikt med lokala
makthavares politiska och ekonomiska intressen. Bristande styrning av polis 1
kombination med dalig utbildning leder ocksa i manga fall till att
sakerhetstjanster lokalt kan agera pa lokala makthavares order, utan
efterféljande ansvarsutkrivning. Civilsamhillesorganisationer 1 huvudstaden
Kampala har ofta storre utrymme att kritisera regeringens politik.

Samtidigt som manga civilsamhillesorganisationer rapporterar att deras
utrymme har minskat, pagar en parallell utveckling dir antalet
civilsamhallesorganisationer under 2000-talet vuxit mycket snabbt, och deras
kapacitet att utova inflytande pa den offentliga debatten har 6kat. Viljan att
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driva fragor om minskliga rittigheter och demokrati 4r betydande.
Civilsamhillesorganisationer har samtidigt anklagats for bristande forankring
1 hela landet samt f6r bristande ansvarsutkrivning. Korruption inom
civilsamhallesorganisationer dr ocksa vanligt forekommande.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och forbud mot tortyr

Grundlagen férbjuder tortyr och krinkande straff. Lagstiftningen i form av
”The Prevention and Probibition of Torture Acf” ir progressiv. Den har en bred
definition av tortyr och inkluderar bade statliga och icke-statliga f6rovare.
Riktlinjer for hur lagen ska tillimpas saknas dock fortfarande. Trots
forbittringar de senaste aren dr fortfarande anmailningar om tortyr,
krinkande och eller inhuman behandling det vanligaste klagomalet till
Ugandas minniskorittskommission (UHRC). Ar 2014 registrerade UHRC
357 fall av tortyr, framfor allt av polisen, i fingelserna och av militaren.
Civilsamhillesorganisationen African Centre for the T'reatment and Rebabilitation of
Torture Victims registrerade 1 154 offer. Ugandiska polisen har inrittat
sarskilda resurspersoner for kvinnor och jamstilldhetsfragor, med malet att
torbattra polisens respekt for kvinnor och skydda kvinnors rittigheter vid
kontakt med polisen.

Landets fingelser dr 6verfyllda, vilket har resulterat i undermaliga milj6er
och i minga fall misir. Barn och ungdomar far ofta avtjana sina straff i
fingelse tillsammans med vuxna eftersom det ér stor brist pa platser i
ungdomsanstalter. Kvinnor sitter i separata avdelningar dir forhallandena ar
mycket spartanska, men dér de i manga fall kan ha tillgang till utbildning och
lira sig ett yrke.

I november 2016 stormade den ugandiska militdren och polisen det
traditionella kungadomets Obusinga Bwa Rwenzururu’s palats i vistra
Uganda. Stormingen kom efter flera valdsamma sammandrabbningar mellan
kungadémets sa kallade vaktstyrka och polis och militir. Troligen deltog
ocksa andra vipnade grupper. Det finns uppgifter om att 6ver hundra
personer dodades, men nagon officiell dédssiffra har inte redovisats. Den
ugandiska staten har anklagats fOr att ha begatt grova 6vergrepp. Bade
UHRC och en parlamentarisk kommitté ska utreda hindelserna.
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Dodsstraff

Dédsstraff utdoms 1 Uganda f6r mord, drap, landsforraderi, terrorism, andra
grova valdsbrott brukats, om en tjinsteman valdtar en frihetsberévad, vid
valdtikt mot barn under 14 ar eller under 18 ar om forévaren ar antingen
hiv-positiv, en vardnadshavare eller serieférovare. Inga dodstraff har dock
verkstillts sedan 1999.

Rittsvasendet har inom ramen foOr ett sarskilt initiativ f6rhort de fangar som
vantat pa dodsstraff i mer dn tre ar, med malet att identifiera kandidater
vilkas dodsstraff kan omvandlas till livstidsstraff. Detta har resulterat i att
antalet personer som invintar verkstillighet av dodsstraff reducerats fran
505 (453 min och 34 kvinnor) 2011 till 211 (200 min och 11 kvinnor) 2015.
Barn under arton ar, gravida kvinnor, psykiskt sjuka och personer med
psykisk funktionsnedsittning kan enligt lag inte démas till dédsstraff.

Ratten till frinet och personlig sékerhet

Grundlagen garanterar personlig frihet. Polisen kan anhiélla en person i hogst
48 timmar innan beslut om hiktning maste ske. I genomsnitt sitter dock
misstinkta frihetsberévade i manader innan hiktning sker. UHRC noterar i
sin arsrapport 2016 att antalet frihetsberévanden som goérs med motivet att
torhindra brott, det vill siga innan ndgot brott begatts, har 6kat. Detta var
sarskilt tydligt under valkampanjen och drabbade framfor allt oppositionens
kandidater. De tva presidentkandidaterna Dr Besigyes och Amama Mbabazis
rorelsefrihet begransades regelmassigt under valkampanjerna med
motiveringen att polisen maste uppritthalla den allmidnna ordningen.

Rattssakerhet

Grundlagen garanterar ritten till en rittvis rittegang, vilket inkluderar bland
annat ratten till bitride, offentliga utfragningar och rattsvasendets
oberoende. I praktiken dr det mycket svart for individer att fa till staind
provning av sitt arende, pa grund av korruption och brist pa resurser hos
polis och aklagare. Polisens kapacitet att utreda och sikra tillrickliga bevis
som haller 1 domstol ér lag, vilket paverkar rattssikerheten. Lagstiftning for
att garantera rittshjalp och vittnesskydd saknas.

Straffbarhetsaldern ir tolv ar.
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Straffrihet

Straffriheten f6r personer inom sikerhetstjansten som begiar Gvergrepp och
krinker manskliga rittigheter dr utbredd. Rittsvisendet har hittills inlett fem
utredningar om krinkningar av de manskliga rattigheterna av Uganda Peoples
Defence Forces (UPDF), begangna under avvapningsprocessen 1 den nordostra
delen av Uganda, Karamoja. Rittsprocesser i sparen av rebellgruppen
Herrens motstindsarmé (LRA) 1 Gulu-regionen fokuserar fraimst pa
rebellmedlemmars brott mot de minskliga rittigheterna, och mindre pa de
6vergrepp som begicks av UPDF. Straffrihet for tortyr utférd av
sikerhetstjansten dr ocksa vanlig.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Uganda har plats 102 av 180 linder i Reportrar utan gransers
pressfrihetsindex f6r 2016. Freedom House klassificerar Ugandas pressfrihet
som “delvis fri”. Rattigheterna inskranks bland annat av bestimmelser i
brottsbalken och av lagar som Press and Journalist Act och Anti-Terrorism Act,
som innebar att journalister ska registreras och ger polisen mojlighet att
konfiskera journalisters arbetsmaterial. En journalist som anses skyldig till
publicering av ”information som stédjer terrorism” kan démas till
dédsstraff. Oberoende journalister kritiska mot regeringen hindras
regelbundet fran att ticka hindelser relaterade till oppositionen, till exempel
genom tillfalliga frihetsberévanden. I samband med valet 2016 och att den
omvalde presidenten skulle sviras in utfirdade regeringen ett férbud mot all
direktrapportering fran oppositionens aktiviteter. Frivilligorganisationen The
Human Rights Network for Journalists (HRN]) noterade tio fall av journalister
som greps och kvarh6lls i samband med rapportering fran valkampanjen.

Mediesektorn har vuxit i omfattning under det senaste decenniet. Det finns
nistan 300 privata radiostationer, tio dagstidningar och 28 tv-kanaler, samt
en statlig tv-kanal och en dagstidning som stodjer regeringspartiet. Manga
journalister, speciellt de som verkar pa landsbygden, rapporterar att man
tillimpar viss sjalvcensur.

Nistan 40 procent av Ugandas ndra 38 miljoner invanare hade i bérjan av
2016 tllgang till internet. I samband med valet 2016 stingde regeringen
under perioder ner flera sociala medier och dven tjinster f6r mobila
ckonomiska transaktioner. Ugandas Computer Misuse Act innehaller vaga
formuleringar som kriminaliserar elektronisk kommunikation som stér eller

forsoker stora ’fred, lugn och privatliv’. Den enhet f6r cyberbrott som
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startades inom polisen 2014 har i uppdrag att angripa ”hot som kan
destabilisera landet”.

Motes- och féreningsfrihet

Motesfriheten inskrinks savil i lag som 1 praktiken. Public Order and
Management Act anger att grupper maste ansoka om tillstand hos polisen
minst tre dagar innan de haller ett méte utomhus f6r att diskutera politiska
fragor. Polisen kan avsla sidana moéten och demonstrationer om de inte
bed6ms vara av allménintresse och har dven stora befogenheter att upplosa
moten som anses vara regelvidriga. Detta har anvints bade gentemot

politiska partier och mot hbtg-rorelsen.

Religions- och dvertygelsefrihet

Grundlagen férbjuder diskriminering pa religiésa grunder och faststiller att
Uganda inte ska ha nagon statsreligion. Vidare ger grundlagen ritt till
religions- och 6vertygelsefrihet och ritt att utova religion fritt. Religion
praktiseras ocksa i praktiken fritt i Uganda och har stor betydelse for
ugandierna. Grundlagen férbjuder politiska partier baserat pa religion.
Religios utbildning i skolorna ir frivillig. Den storsta gruppen ar katoliker
som utgor 42 procent foljt av protestanter som utgor 37 procent och
muslimer som utgor 12 procent.

Muslimer ir i allmidnhet diskriminerade vad giller tillgang till den politiska
makten och de har 1 snitt ligre medelinkomst. Flera moskéer och muslimska
skolor har under de senaste fem aren stingts efter att de anklagats for att

frimja terrorism.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Ratten till arbete, rattvisa arbetsvillkor och relaterade fragor

Arbetsmarknaden 1 Uganda priglas av en snabbt vixande befolkning i
arbetsfor alder. Ungefir halften av Ugandas befolkning dr yngre dn 15 ar och
drygt 70 procent ar under 30 dr. Den formella registrerade arbetslosheten ér
endast 4,2 procent, men arbetsmarknaden priglas av en lig grad av formell
sysselsittning och liga inkomster fran arbete 1 férhallande till hushallens
utgifter. Andelen undersysselsatta ar stor. En betydande andel, 66 procent,
arbetar inom jordbruket, manga av dem utan formell inkomst. Andelen som
ar sysselsatt inom den informella sektorn utanfor jordbruket uppgar till 59
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procent. Enligt statistik fran 2013, arbetar nio av tio unga ugandier i den
informella sektorn.

Uganda har ratificerat samtliga av ILO:s kdrnkonventioner. Ritten till arbete
liksom ritten till gynnsamma och rittvisa arbetsvillkor inklusive skilig
ersittning regleras 1 lag. Hushallsanstillda liksom anstillda inom jordbruket
och informell sektor omfattas emellertid inte av de skyddsatgirder som lagen
foreskriver. Inspektioner av arbetsmiljon genomfoérs bristfilligt pa grund av
brist pd kapacitet och resurser. En minimilén som uppgar till 6 000
ugandiska shilling (cirka 15 SEK) per manad inférdes 1984 och giller
fortfarande.

Barnarbete ir, trots att det ar forbjudet, fortsatt vanligt férekommande,
frimst inom jordbruket, hushall, fiske och vallning av boskap. Enligt ILO
och UNICEF arbetar 24 procent av barnen i aldrarna 5-17 ar, vilket ar 2,9
miljoner barn. Férbittringar inom omradet sker, men gar laingsamt.

The Employment Act toreskriver lika 16n for likvardigt arbete men
kvinnodominerade yrken som hushallsarbete, jordbruksarbete och inom den
informella sektorn omfattas inte av de skyddsatgirder som lagen foreskriver.
Enligt statistik fran Ugandiska centralbyran utfors en tredjedel av alla
l6nearbeten av kvinnor. Kvinnor utfor fyra gainger mer av det obetalda
hushallsarbetet an mén. Arbetslosheten bland kvinnor dr markant hogre i
stader dn pa landsbygden. Ut6ver otillrickliga skyddsatgarder 1 lagstiftningen
tor alla kvinnor verksamma pa arbetsmarknaden férekommer dven
tordomar, trakasserier och annan kénsbaserad diskriminering.

I Uganda finns 40 registrerade fackféreningar. Alla fackféreningar maste
registreras i National Organization of Trade Unions NOTU) eller Central
organization of Free trade unions (COFTU). Cirka 2,9 procent av arbetskraften,
eller 13 procent av andelen sysselsatta i den formella sektorn, ir medlemmar
i fackféreningar. Ar 2014 hade totalt 60 kollektivavtal undertecknats.
Fackforeningarna dr relativt svaga.

Ratten till basta uppnaeliga halsa

Hilsosektorn i Uganda ir kraftigt underfinansierad. Ar 2015 antogs en ny
strategisk plan for 2015-2020, med fokus pa ritten till halsa med malet att
paskynda utveckling mot allmin hilso- och sjukvird av god kvalitet f6r alla.
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Planen har fokus pa bland annat reproduktiv hilsa och médra-, barn- och
ungdomshiilsa.

Offentlig sjukhusvard ska vara kostnadsfri. Bristen pa resurser till
hilsosektorn samt svaga uppfoljningssystem bidrar bade till en mirkbar niva
av sa kallad smaskalig korruption, som till exempel att personal uteblir fran
jobbet och tar betalt f6r mediciner som borde vara gratis samt att patienter
sjalva far finansiera nédvindig sjukvardsutrustning for att nédvindig
utrustning saknas. De kopstarkare grupperna, framfor allt i stiderna, viljer
privata eller sjilvfinansierade alternativ. De som lever i storst fattigdom har
svarast att fa tillgang till adekvat sjukvard.

Forbattringar har skett av flertalet hilsoindikatorer, men en markant 6kning
har skett av icke-smittsamma sjukdomar som beriknas ligga bakom 16
procent av alla dodsfall i landet. Kring 7,3 procent av ugandierna lever med
hiv. Sedan nittiotalet har antalet hiv-positiva minskat kraftigt, men under
2000-talet har antalet aterigen 6kat. Enligt civilsamhillesorganisationen
AIDS Healthcare Foundation har 59 procent av alla hiv-positiva tillgang till
bromsmediciner. Fler kvinnor 4n min dr smittade och kvinnor 16per hogre
risk att smittas.

Medellivslingden i Uganda dr 60 ar f6r mén och 64 ar f6r kvinnor. I
genomsnitt foder varje kvinna 5,9 barn. Trots minskningar av
modradédlighet och barnadédlighet ér siffrorna fortsatt mycket hoga.
Modradédligheten beriknas uppga till 343 av 100 000 levande fodda barn
och barnadédlighet till 69 d6da innan de fyllt fem ar per 1 000 levande
todda. Nira 60 procent av forlossningarna dger rum i hemmet och lika
manga foéder barn utan tillgang till medicinskt utbildad personal. En fjardedel
av flickor mellan 15-19 ar har redan barn eller dr gravida. Oplanerade
graviditeter 4r en bidragande faktor till befolkningsokningen. Uganda har en
mycket restriktiv lag nidr det kommer till abort vilket leder till osakra aborter
som i sin tur resulterar i 26 procent av den totala médradédligheten i landet.
Detta ar ett resultat av politiskt, religiost och kulturellt motstand mot, och
bristande tillgang till, sexualundervisning och preventivmedel.

Ratten till utbildning

Uganda har allmin och kostnadsfri grundskoleutbildning till och med sjunde
klass. I praktiken utgor dock kostnader i form av skoluniform och bocker en
stor borda for stora delar av befolkningen. Over 96 procent av alla barn i
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Uganda paboérjar grundskolan. Fortsatt stora utmaningar finns i form av till
exempel lag kvalitet pa undervisningen samt forekomst av viald i skolan.
Franvarande lirare ér ett stort problem. Bristfillig kompetens hos lirare
utgor en annan utmaning. En undersokning av Virldsbanken visade att
endast 19 procent av grundskolelirarna hade kunskaper motsvarande arskurs
tyra 1 engelska och matematik.

Under 2014 fullféljde 69 procent av alla flickor och 71 procent av alla pojkar
som paboérjat motsvarande lag- och mellanstadiet alla arskurser. Av dessa
fortsatte bara uppskattningsvis halften till motsvarande hogstadiet. Enligt
studier dr bristande ekonomiska forutsittningar och behov av hjalp i
hemmet bidragande faktorer till varfér flickor och pojkar hoppar av
grundskolan. Flickor avslutar sina studier tidigare dn pojkar och en forklaring
till varfor flickor 4r franvarande i storre utstrickning dn pojkar ar att de inte
har tillgang till mensskydd och dérfér stannar hemma de dagar de har mens.
Tonarsgraviditeter och barniktenskap ar ytterligare orsaker till varfor firre
flickor 4n pojkar slutfér grundskolan.

Barnaga dr forbjudet men ir, liksom sexuella 6vergrepp, vanligt
torekommande i skolan. Mellan 81-94 procent av alla skolbarn rapporteras
ha utsatts for vald i skolan, ofta av ldrare, och runt 80 procent rapporterar att

de vid nadgot tillfalle utsatts for sexuella ndirmanden av en lirare.

Den héogre utbildningen r underfinansierad med konsekvensen att fa
kvalificerade akademiker utexamineras. Detta trots en 6kning av de totala
offentliga investeringarna i vetenskap och teknik.

Ratten till en tillfredsstallande levnadsstandard

Uganda har haft en av de snabbaste arliga procentuella
fattigdomsminskningarna de senaste tio aren. Omkring 20 procent av
Ugandas befolkning lever under Virldsbankens fattigdomsgrans pa 1,90
USD per dag, vilket dr en minskning fran drygt 56 procent i borjan pa 1990-
talet. Andelen minniskor som lever ovanfor fattigdomsgrinsen men med
sma marginaler, ar fortsatt hog pa omkring 43 procent av befolkningen.
Fattigdomen dr mer utbredd pa landsbygden én i stiderna, framférallt i norra
och 6stra Uganda. Tidigare konfliktdrabbade regioner upplever sirskilt laga
utbildnings- och inkomstnivaer. Fattigdomsminskningen har frimst berott
pé 6kad jordbruksproduktion som har gagnat fattiga hushall. En fjirdedel av
dessa hushall bestar av ensamstaende kvinnor med barn.
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Trots det senaste artiondets fattigdomsminskning kvarstar fundamentala
brister i tillgang till infrastruktur, vatten och sanitet. Mindre 4n en tredjedel
av befolkningen har tillgang till sanitira anldggningar, bland fattiga hushall
har endast en fjirdedel tillgang till nagon typ av toalett. Eltillgingen ar
mycket lag. Enbart 14 procent av ugandiska hushall anvinder el till
belysning. Uganda har plats 163 1 UNDP:s index f6r minsklig utveckling
2014.

Klimatférindringar i landet har medfort temperaturékning samt
oberikneliga regnperioder, vilket leder till en 6kning av 6versvimningar,
jordskred och potentiellt dven till problem med livsmedelssikerheten,
eftersom det paverkar jordbruken och den stora andel av befolkningen som
lever pa jordbruket. Den 6kande befolkningen leder ocksa till snabbt
vixande stdder med 6kade provisoriska bostadsomraden, ofta under

bristfilliga halsoférhallanden.

VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av manskliga rattigheter

Forbud mot diskriminering pa grund av kon dr grundlagsfist. Staten ska
bland annat garantera jaimstilldhet inom statliga institutioner. Kvinnors
mojligheter att fullt ut atnjuta sina minskliga rittigheter och 6kad
jamstilldhet mellan kvinnor och man faststills i lagarna om mark,
anstallning, armén, val till parlamentet samt lagen om lika mojligheter. De
senaste aren har regeringen allt mer arbetat med att jaimstélldhetsintegrera
statsbudgeten, vilket ger jamstilldhetspolitiken 6kade maojligheter att fa
genomslag i finansiella ataganden.

Trots anstringningar fran statens sida och aktiva civilsamhaillesorganisationer
som arbetar for kvinnors rittigheter har kvinnor i Uganda fortfarande en lag
social, politisk och ekonomisk status. Detta medfér utbredd diskriminering i
samtliga samhallssfarer och svarighet att i praktiken kunna atnjuta sina
lagstadgade rittigheter. Kvinnor utfér regelmaissigt storsta delen av
jordbruksarbetet, men dger sallan marken och kontrollerar inte inkomsterna.
Kvinnor ir underrepresenterade i politiken. Traditionella ledare har stor
betydelse och makt och bland dem finns mycket fa kvinnor representerade.

Trots att den lagliga aldern f6r giftermal dr 18, ingar ménga flickor tidiga
aktenskap. Vid 18 drs dlder har 6ver 50 procent av kvinnorna ingatt
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traditionella eller formella dktenskap. Manggifte ir tillitet enligt lag, liksom
brudpris, som anvinds vid traditionella bréllop. Manggifte dr forhallandevis
vanligt, och f6rsok att genom lagstiftning stirka rittigheterna for kvinnor
som ingatt dktenskap med min som redan ér gifta har stott pa motstand. Att
sikra kvinnors finansiella rittigheter vid skilsmassa har ocksa visat sig
mycket kontroversiellt.

Alla former av vald, inklusive sexuellt vald, mot kvinnor och flickor 4r
mycket vanligt och morkertalet vad giller rapportering bedéms vara hogt.
Det finns fa undersékningar gjorda, men problemet dr utbrett. Majoriteten
av Overgreppen utférs av en nirstiende. Det édr olagligt att skada eller hota
hilsan hos sin sammanboende partner. Lagen foreskriver inte att polisen ska
ingripa vid fall av vald i hemmet, utan att en person som utsatts for vald i
hemmet forst ska rapportera till det lokala radet, som ska soka forlikning
mellan parterna. Forst nir 6vergrepp skett tva ganger ska den drabbade
rapportera till polisen. Traditionellt har polisen inte prioriterat
kvinnomisshandel, men ett jamstélldhetsarbete pagar inom polisen for att
torbattra hanteringen. Regeringen antog 2016 en ambitios handlingsplan for
att motverka vald mot kvinnor.

Kvinnlig kénsstympning dr férbjuden. Det forekommer dnda framfor allt
inom ett par folkgrupper i 6stra Uganda. Ingreppen sker i dldrarna 6—14 ar
och ir av typ 3 (infibulation). Vanligt i dessa regioner ér ocksa att flickorna
blir bortgifta till aldre man.

Antalet prostituerade 0kar 1 Uganda, sirskilt koncentrerat till urbana
omraden och lings med motorvagar och kring Viktoriasjons fiskeliagen.
Morkertalet ar stort men i en studie fran 2014 uppskattas antalet uppga till
omkring 54 500. Informationskampanjer har genomférts av polisens enhet
tor att motverka manniskohandel (CTIP), men den politiska viljan att
komma till ritta med problemen ir fortsatt svag.

Rapporteringen av kvinnor i media bedéms som kraftigt konsstereotyp, dar
en stor majoritet av de som citeras och portritteras ir man medan kvinnor
torekommer som objekt eller 1 konsstereotypa roller. Bade offer och
misstankta forovare visas ofta med bade bild och namn i media, inklusive
underariga offer for till exempel valdtikt.

Regeringen har antagit en specifik handlingsplan f6r att implementera FN:s
siakerhetsridsresolution 1325 om kvinnort, fred och sikerhet.
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Barnets rattigheter

Nira 60 procent av Ugandas befolkning ar barn under 18 ar. Enligt
grundlagen har alla barn ritt till omvardnad av sina forildrar. Barnen har ritt
till grundliggande utbildning samt skydd mot att bli utnyttjade socialt och
ekonomiskt. Grundlagen stadgar ocksa att alla fodslar ska registreras. I
praktiken 4r det vildigt méanga barn som inte registreras. Den senaste
undersokningen visade att 70 procent av alla barn saknar ett fodelsecertifikat,
vilket bland annat innebdr att rétten till social service och r&stritt uteblir. En
uppdaterad barnlagstiftning antogs 2016 (Children Acf) och kan ses som ett
forstarkt atagande av regeringen att forsoka skydda barns rittigheter. Den
nya lagen f6ljs av upprittandet av en ny myndighet f6r barnfragor och det
finns en sarskild enhet inom polisen som arbetar med skydd av barn.

Aga ir forbjudet inom rittsvardande myndigheter och i skolan, men
efterlevnaden av lagen ir dalig. Rekrytering av barn under 18 ar till armén ar
forbjudet enligt lag.

Antalet barn i behov av sirskilt skydd ar mycket omfattande. Omkring atta
procent av alla barn uppskattas ha férlorat en eller bada férildrarna, framfor
allt pa grund av vipnade konflikter och hiv. Departementet for jimstalldhet,
arbete och social utveckling har tagit fram en policy f6r att mota behov hos
sarskilt utsatta barn, sirskilt fordldralosa barn.

Sexuella 6vergrepp mot barn ir mycket vanligt. Valdtikt och sexuellt
umginge med minderariga och ogifta flickor ar straffbart, men férekommer 1
stor omfattning. Strafflagen omfattar inte sexuellt umginge med minderariga
pojkar. Trots lagstiftning dr barnarbete mycket vanligt. Omkring 25 procent
av alla barn mellan fem och 17 ar beridknas arbeta. Antalet gatubarn har 6kat,
sarskilt 1 huvudstaden Kampala.

De senaste dren har allt fler rapporter publicerats av saval medier som
myndigheter med uppgifter om olika typer av offer av barn. Trots att
informationsspridning har lett till 6kad kinnedom och rapportering, lar
morkertalet vara hogt. Utforandet av offerriter av barn sigs ske bade som
traditionella riter och av hiaxdoktorer. Kroppsdelar eller blod fran barn
avldgsnas och offras pa olika sitt for att ge en individ, familj eller samhille
tordelar. Den existerande lagstiftingen beh6ver uppdateras och specificeras
eftersom dessa brott ofta hamnar i en legal grazon dé utférarna av
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offerriterna sillan har som avsikt av déda barnen, men utférandet oftast har

dodlig utgang.

Rattigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urfolk

Statistiska centralbyrans folkrakning ar 2002 definierade etniska minoriteter
som mindre dn 25 000 individer. Med denna definition fann man 19 grupper
som tillsammans utgjorde 0,7 procent av befolkningen, resterande grupper
hade firre an 25 000 individer. Grundlagen féreskriver positiv sirbehandling
av marginaliserade grupper med syfte att utjimna olikheter. Regelverk som
ska forverkliga grundlagen existerar, inklusive uppdrag till distrikten att ta
hinsyn till etniska minoriteter vid styrningen av distriktet. Uganda Human
Rights Commission (UHRC) skriver dock i sin arsrapport 2016 att lagstiftning
for att skydda ursprungsbefolkningen i Uganda fortfarande till stor del
saknas, bland annat saknas en tydlig juridisk definition av
ursprungsbefolkning och etniska minoriteter. Lagstiftning for att skydda
etniska minoriteters och ursprungsbefolkningens landrittigheter saknas
ocksa, dven om regeringens landpolicy erkdnner rittigheterna.

Ugandas grundlag listar 65 erkinda ursprungsbefolkningar, vilka alla levde i
Uganda den 1 februari 1926. Ugandas lagstiftning erkdnner ocksa de
traditionella bantu-kungadémena, men endast som kulturella institutioner.
Nir UHRC 2016 gjorde en undersékning bland ursprungsbefolkningen
svarade 87 procent att de var diskriminerade vad giller tillgingen till
grundligegande service, tillgang till arbete, representation 1 de politiska
strukturerna och respekt for deras kultur.

Skapandet av nationalparkerna i Uganda drabbar urbefolkningen hardast. De
lider fortfarande av att ha blivit vrikta frin sina traditionella marker, vilket
har paverkat deras moijligheter till f6rsorjning och livsstil. Manga tvingas leva
pa andra gruppers marker, vilket bidrar till negativa uppfattningar om
ursprungsbefolkningen.

Diskriminering pa grund av sexuell laggning eller kbnsidentitet

Hbtg-personer ir fortsatt en diskriminerad grupp i Uganda. Stigmatiseringen
inom familjen och 1 samhallet 4r betydande och det férekommer fall dar
hbtq-personer blivit utstotta fran den egna familjen eller relegerade frin
skolor och universitet. Vrikning fran bostaden ir vanligt.
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Ugandas strafflagstiftning férbjuder samkonade sexuella handlingar. Hogsta
straff dr livstids fingelse. Det finns dock inga uppgifter om att nagon blivit
domd enligt lagen. Ett lagférslag fran en enskild parlamentsledamot om
skarpta straff f6r homosexualitet antogs av parlamentet i december 2013.
Lagen skrevs under av presidenten 2014, men 6verklagades till
konstitutionsdomstolen som férklarade lagen ogiltig av procedurskal da
parlamentets talman inte f6ljt gillande regler vid lagens antagande.

Hbtq-fragor debatteras foretridesvis 1 de storre stiderna. Pa landsbygden ar
det ett tabubelagt amne. Homofobin ir utbredd och det f6rekommer ofta
missfoérstand kring vad det innebir att vara hbtq. Sammanblandning med
pedofili och sexuellt tvang ar vanligt. Okunskapen ar stor och denna bild
térmedlas ocksa via traditionella och religiésa ledare, men dven av media, dir

hbtq-aktivister i flera fall offentliggjorts pa ett mycket negativt sitt.

Trots att det finns en stark ugandisk opinion mot homosexualitet finns det i
Uganda civilsamhillesorganisationer som aktivt och dppet vagar debattera
hbtq-personers rittigheter och aven driva fragan i domstol. Vissa
regeringsforetridare har tagit stark stillning mot rérelsen och méten
anordnade av hbtg-rorelsen har 16sts upp av polis vid flera tillfillen.

Flyktingars och migranters rattigheter

Flyktingstrommarna till Uganda har stadigt 6kat, speciellt sedan kriget i
Sydsudan brot ut 2013. I slutet av 2016 uppgick antalet flyktingar 1 Uganda
till cirka 900 000. Majoriteten av flyktingar och asyls6kande dr fran Sydsudan
(cirka 550 000) varav nistan halften har anlint sedan mitten av 2016. Det
finns dven stora grupper flyktingar och asyls6kande frain Demokratiska
republiken Kongo (224 000), Burundi (43 000), Somalia (38 000) och
Rwanda. Uppskattningsvis 86 procent av alla flyktingar fran Sydsudan ar

kvinnor och barn.

Flyktingar ses som en resurs for samhallet och lokala makthavare ar ofta
positiva till att ta emot flyktingar i de egna distrikten da detta innebir 6kade
resurser till sociala sektorer, en marknad for tjanster och varor samt
investeringar 1 infrastruktur. Ugandas flyktinglagstiftning foreskriver att alla
nyanlinda har ritt att rora sig fritt, arbeta eller starta affirsverksamhet samt
till utbildning och halsoservice. Alla nyanlidnda tilldelas dven en egen bit
mark for bosittning samt for att bedriva smaskaligt jordbruk. Man dr man
om att involvera virdbefolkningen i de omraden dir bosittningar etablerats
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for att underlitta integrering 1 samhillet, motverka bistindsberoende och
linga utdragna flyktingsituationer. Planen for flyktingmottagande har dven
integrerats i den nationella utvecklingsplanen f6r Uganda.

Trots det stora antal flyktingar som anlidnt har regeringen hittills lyckats
uppritthalla sin mycket generésa flyktingpolitik. Dock pagar diskussioner
kring hur man praktiskt hanterar det 6kande antalet flyktingar, till exempel
har man minskat storleken pa de landomraden som tilldelas nyanlinda samt,
pa grund av otillricklig internationell finansiering, skurit ned pa matransoner
tor de flyktingar som anlinde fére juli 2015.

Rattigheter for personer med funktionsnedséattning

Grundlagen skyddar rittigheterna fér personer med funktionsnedsittning.
Det finns ocksa lagstiftning som utgar fran ett rattighetsperspektiv och
frimjar lika mojligheter och férbjuder diskriminering. Dock ar
tillgdngligheten for personer med funktionsnedsittning till offentliga och
publika byggnader och till allminna kommunikationer mycket dalig.

Personer med funktionsnedsittning dr en av de mest utsatta
socioekonomiska grupperna i Uganda. Det ar vanligt férekommande att
minniskor med funktionsnedsittning lever pa gatan och tigger. En
intresseorganisation for personer med funktionsnedsattning, The National
Union of Persons with Disabilities, rapporterar att manga personer med
funktionsnedsattning diskrimineras i hilso- och sjukvarden. Tillgangen till
utbildning dr ocksa lag. De flesta skolor i Uganda saknar moijlighet att mota
behoven hos personer med funktionsnedsittning. Bristen pa speciallarare ar
stor och kunskapsnivan lag. Det rapporteras om att personer med
funktionsnedsittning utsitts for vald, inklusive kénsbaserat vald, och
sexuella trakasserier mot kvinnor och flickor med funktionsnedsittning

18 (20)



Ratifikationslaget avseende centrala konventioner om manskliga
rattigheter

Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter, International
Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR) ratificerades ar 1995. Det
takultativa protokollet om enskild klagoritt ratificerades 1995 men det
takultativa protokollet om avskaffandet av dodsstraffet har inte ratificerats.

Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR) ratificerades ar 1987.
Det fakultativa protokollet om enskild klagoritt har inte ratificerats.

Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering,
International Convention on the Elimination of all forms of Racial Discrimination
(ICERD) ratificerades ar 1980.

Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot
kvinnor, Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against
Women (CEDAW) ratificerades ar 1985. Det fakultativa protokollet om
enskild klagoritt har inte ratificerats.

Konventionen mot tortyr, Convention Against Torture and Other Cruel, Inbuman
or Degrading Treatment or Punishment (CAT) ratificerades ar 1986. Det
fakultativa protokollet om férebyggande av tortyr har inte ratificerats.

Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the Child
(CRC) ratificerades ar 1990. Det tillhérande protokollet om barns indragning
1 vapnade konflikter ratificerades ar 2002. Det tillhérande protokollet om
handel med barn, barnprostitution och barnpornografi ratificerades ar 2001.

Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning,
Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD) ratificerades ar 2008.

Konventionen mot patvingade férsvinnanden, Convention for the Protection of
Al Persons from Enforced Disappearances (ICED) har signerats 2007.

Flyktingkonventionen, Convention Relating to the Status of Refugees (Refugee
Convention) och det tillhérande protokollet ratificerades ar 1976.

Romstadgan for internationella brottmalsdomstolen, Rowe Statute of the
International Criminal Court (ICC) ratificerades ar 2002.

Regionala instrument

Afrikanska stadgan om minskliga och folkens rittigheter, African Charter on
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Human and Peoples Rights (ACHPR), ratificerades ar 1986.
Tilliggsprotokollet om kvinnors rittigheter ratificerades dr 2010.

Afrikanska stadgan om barnens rittigheter och valfard, African Charter on the
Rights and Welfare of the Child, (ACRWC), ratificerades ar 1994.

Exempel pa svenskt och internationellt arbete rérande manskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer

Det finns ett flertal FN-organ etablerade i Uganda sisom UNFPA, UNHCR,
UN Women, OHCHR och UNICEF. Andra internationella organisationer
med kontor i landet 4r bland annat WHO och Virldsbanken.

I den politiska dialogen mellan EU och Uganda dr manskliga rittigheter en
prioritet och fragorna diskuteras med regering och parlament méanga ganger
per ar. Vidare fors en regelbunden dialog och utbyte av information med det
civila samhillet. I samband med valet 2016 bidrog Sverige till att etablera
Women's Situation Room 1 Uganda. Syftet var att snabbt kunna respondera pa
hindelser och minska riskerna fér konflikter i samband med valet samt att
involvera kvinnor och ungdomar i linje med resolution 1325 f6r kvinnor,
fred och sidkerhet och 1820 om sexuellt vald i konflikter.

Tillsammans med sex andra givare stodjer Sverige Democratic Governance
Facility, vilket dr en fond som syftar till att stirka arbetet med manskliga
rittigheter i Uganda. Genom fonden far omkring 80 organisationer stod for
att stirka demokratiskt samhillsstyre pa lokal och nationell niva, stirka
medborgarnas tillgang till rittvisa, ansvarsutkrivande och lagstiftning till
skydd for minskliga rittigheter. Stod ges ocksa bland annat for att stirka
yttrandefriheten.
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