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Tigreaner och deras situation uta
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Summary

Tigrayans and ethnicity

There are different views on how to define the concept of ethnicity. Migration
Analysis does not take a stand for any specific interpretation, but finds that in
migration matters it is useful to have an insight into how Ethiopian society
distinguishes ethnic groups — in this case Tigrayans (see Section 3.2).

According to one definition, ethnicity is a social construction with identity and
culture as two of the basic building blocks. Through the construction of identity
and culture, groups of people try to address the meaning of ethnicity and its
boundaries. Following the same definition, ethnicity is seen as a dynamic and
continuously developing attribute of individual identity and group organisation.
It is considered the result of external social, economic, and political processes
and actors shaping and changing the ethnic categories and definitions.

Ethnic groups claim identity markers that define them from other groups. The
markers may include common ancestors, a mythic past, shared cultural
heritage/history/territory, and/or common experiences.

In the case of Ethiopia, some are of the opinion that ethnicity, as a socially
constructed identity, is a fairly recent phenomenon traceable to the student
movements of the 1960s. Sources state that it has gained in importance
successively since 1991, and not least after the installation of Prime Minister
Abiy Ahmed Ali in 2018, and then again with the advent of the Tigray war.

Individuals can attach importance to the question of ethnicity in order to
establish their own identities as well as those of others. For some though it can
be seen as a threat to the establishment of a united Ethiopian society.

Increased importance of ethnicity can be identified as fuel for local conflicts. In
recent years, an upsurge in ethnic conflicts comprising violence and
displacements, has been reported in Ethiopia. Sources report that ethnic
tensions amplified when the regions of the country, equipped with their own
armed forces, started to push for further autonomy by using the power provided
by the constitution. In one source’s view, the different ethnic groups profited by
Abiy’s ascent to power in 2018 in order to serve their own interests. The new
federal power was considered weak.

The Tigrayans constitute one of Ethiopia’s approximately 80 ethnic groups, and
correspond to about 6 % of the country’s population. The Tigray regional state
has about 5,7 million inhabitants. Estimates show that 95 % of them are
Tigrayans. Tigray is also the core area for the Tigrayan ethnic group.

The large majority of Tigrayans are settled within the regional borders. Some
though live in other parts of the country. Minorities are found in areas such as
Afar, Amhara, and Addis Abeba. Reportedly, the spread of Tigrayans to many



Ethiopian cities can partly be explained by the prominent role of Tigray
People's Liberation Front (TPLF) on national level for the last decades.

The influence of TPLF is also mentioned when it comes to forming and
consolidating Tigrayan ethnicity. Another noted contributing factor is the
continuous existence of violence in the fluid political environment in Tigray,
and connected areas. For example, the so-called Border war (1998-2000)
between the TPLF-dominated Ethiopia and Eritrea is reported to have
strenghened the perception of a Tigrayan identity contrasting with the Eritrean
and Ambhara equivalents.

Regarding faith, Tigrayans are mainly Orthodox Christians, but there is a
Muslim minority.

According to sociologist Donald N. Levine, the family systems are strongly
patriarchal among almost all peoples of Ethiopia. Patrilineal decent is also the
dominant principle for the organisation of rights and relations in most ethnic
groups. Tigrayans, however, have a system of ambilineal decent. Such systems
involve claims to group membership, property, and status through only one
parent. Decent is traced through either the paternal or the maternal side
depending on the choice of the individual. Among groups with ambilineal
decent, the choice is often based on status or inheritance. Political factors and
personal friendships among kin may also be of relevance.

Some groups among the Tigrayans, however, are said to apply patrilineal
decent. Reportedly, most Amhara and Tigrayan communities in the central and
north highlands follow the ambilineal approach.

According to Levine, Tigrayans have a division of lineages into categories of
high and low status.

The language of the Tigrayan ethnic group is Tigrinya. It is also the standard
tongue in Tigray. Further, most Tigrayans master Amharinya. Generally, they
are reported to have a distinct accent when speaking, but there are exceptions.
People inhabiting the Tigray border areas, and those living in and having grown
up in Addis Ababa, generally lack the characteristic accent. In the border areas,
the ethnicity of some people is said to be less distinct. They may also master
the dominant languages on both sides of the border.

Moreover, people from various ethnic backgrounds have adopted Amharinya as
their own. It is the /ingua franca of Ethiopia, and the adoption is associated
with a set of opportunities related to trade, urbanisation and education. It also
relates to the high prevalence of intermarriage among various the ethnic groups.

In addition to Tigrayans, there are persons within the ethnic minority groups of
Tigray that master Tigrinya (e.g. Afars, and Ambharas).

! Patrilinear descent means that decent is traced on the father’s side of the family



North of the Tigray international border, the largest ethnic group in Eritrea, the
Tigrinya people, or as they refer to themselves: Degi Kebessa — Highlanders,
have Tigrinya as their mother tongue. However, when compared with the
Tigrayans, differences in accent and word usage can be distinguished. The
Eritreans are said to use more Arabic words and terminology in their everyday
language than their Ethiopian neighbours.

These two Tigrinya speaking peoples are divided by the geographic border, but
linked by a common history, and linguistic and cultural features (also by
intermarriage). Simultaneously, they have been divided by political
developments, and over time, separate identities have been established.
Historically, there have been close links between the Eritrean Tigrinya people
and the Tigrayans, also through military alignment. In recent years, however,
the Border War led to confrontation between the peoples, and so did the current
Tigray conflict, in which Eritrea has been an ally to the Ethiopian federal
government against the TPLF led Tigray forces. The Horn of Africa specialist
Professor Kjetil Tronvoll has characterised the relationship between the two
peoples as complex, where Tigrayans may see the Eritrean Tigrinya as friends
and relatives in one context, and as enemies in another.

The Situation of Tigrayans outside Tigray

Information on issues connected to the Tigray war is limited. It is also hard to
assess due to political polarisation resulting in biased messages, disinformation,
and other obstacles to verification. One of these issues is the state response and
targeted actions towards the Tigrayan ethnic group. The report examines the
situation of Tigrayans until July 12, 2022.

TPLF, the dominant political party of Tigray and the Tigrayans, commands the
Tigray armed forces in their war against the federal government and its allies,
which thus has directed the attention of the government towards the Tigrayans
for security reasons. In an environment where ethnicity and ethnic strife have
gained more and more ground in recent years, the government's approach to the
ethnic group can also be regarded as ethnically driven. State security,
government survival and ethnicity are all aspects that have come to the fore in
the treatment of Tigrayans.

In order to get as accurate a picture as possible of the situation of Tigrayans,
and their vulnerability, it is important to take into account the context of civil
war.

Tigrayans around the country are reported to have been targeted in different
ways, and to varying degrees by the government and its allies (i.e. Eritrea, and
Ethiopian regional troops and militias, not least from Amhara and Afar).

Information about the government side's most serious abuses against the ethnic
group, such as massacres, systematic sexual violence, and the blockade of
humanitarian aid and other necessities, has so far mainly come from the Tigray
region, although conflict areas outside Tigray have also been included in the
reporting.



Outside Tigray, reporting on state measures against Tigrayans has so far
focused on arrests and detentions, at least periodically with ethnic overtones, as
well as other discriminatory measures that fall into what is sometimes referred
to as ethnic profiling (various forms of economic sanctions, travel obstacles
etc.). The state response is reported to have taken place in a media climate
colored by incitement against the Tigranian ethnic group.

By all accounts, the authorities' actions against the Tigrayans have varied in
scope during the war. At least two waves of more extensive interventions can
be identified: the summer of 2021 and the period of emergency from the
beginning of November 2021 until mid-February 2022. The two waves
coincided with the Tigray forces pushing back the government side. At the end
of 2021, they also emerged as a threat to the government's continued rule as
they approached Addis Ababa. The situation indicates that the state's response
to Tigrayans can harden, and its tolerance decrease, when the government feels
hard-pressed and vice versa. At the same time, the reporting of massacres and
other targeted violence against civilians in Tigray during the early stages of the
war could be interpreted as the government escalating the level of violence
against civilian Tigrayans when conducting a military offensive.

Arrests and detentions of Tigrayans outside Tigray appear to have decreased
since the beginning of 2022. Although arrests are likely to still occur, it does
not appear to be a matter of mass arrests as before. Concurrently, this
development indicates that the authorities' tolerance level with regard to ethnic
profile has increased. At present, Migration Analysis does not have any reliable
information on large-scale arrests based solely on indications of Tigrayan
ethnicity.

A large number of Tigrayans, probably in the thousands, appear to have been
released during the year. How many are still detained is difficult to acertain, but
at least about 10,000 seem likely, possibly several tens of thousands.

The lack of transparency in the facilities where Tigrayans are located appears to
be significant. There are indications of varying conditions depending on where
one is placed, and also in terms of the degree of liberty restrictions. At the same
time, general statements from the United States and a number of Western
countries regarding the inhumane and life-threatening nature of the conditions —
combined with reports of deaths, lack of medicine and overcrowding — make
the situation in general appear to be outmost difficult.

The prevalence and degree of physical violence against detained Tigrayans
appears to be more unclear. Migration Analysis, however, finds it likely that
abuse occurs. It is conceivable that detainees have been subjected to torture.

Despite a seemingly reduced exposure to detention at present, the Tigrayans’
position outside Tigray remains vulnerable. Information suggests a continued
fear within the ethnic group, and likely many members keep a low profile after
the collective experience of ethnically motivated mass arrests. In addition,
information is noted on general marginalisation, and the continued existence of



discriminatory government measures, including economic issues. How the
Tigray conflict develops, and the extent to which the federal government feels
pressured, may affect how Tigrayans are to be treated in the future.

1. Inledning

1.1  Syfte, innehall och avgransningar

Rapporten syftar till att ge ldsaren en uppdaterad bild av ménniskoréttslaget for
den etniska gruppen tigreaner. Fokus dr lagt pa situationen utanfor delstaten
Tigray. Eftersom fragan om folkgruppens utsatthet aktualiserats sirskilt i
kontexten av pdgdende inbordeskrig berdrs dock dven skeendet i Tigray.

Som bakgrund och sammanhang tas dven begreppet etnicitet upp, liksom mer
specifik information om den tigreanska folkgruppen, som syftar till att
askadliggora sociala och kulturella kdnnetecken.

Efter avsnitt om etnicitet i Etiopien och den tigreanska folkgruppen foljer en
kort dversikt om Tigraykriget for att ge kontext. Darefter behandlas tigreaners
situation utanfor Tigray med tonvikt pd myndighetsatgérder under Tigraykriget.
Forhallanden for frihetsberovade tigreaner dgnas ett eget avsnitt. Rapporten
avslutas med Migrationsanalys sammanfattande slutsatser. Migrationsanalys
granskning av folkgruppens situation stracker sig fram till och med den 12 juli
2022.

Till storst del bygger rapporten pa information inhdmtad fran elektroniska
kéllor, men éven tryckta och muntliga kéllor har anvénts. Viss information
hérrdr frdn Migrationsanalys utredningsresa 1 Etiopien 2019. En del kéllor har
anonymiserats med hansyn till kéllskydd.

1.2 Informationsbegransningar

Informationslédget i Etiopien dr problematiskt, inte minst géllande omraden
berdrda av stridigheter. I Tigray och andra konfliktzoner finns fa oberoende
observatdrer.? I stillet hiirror uppgifter frekvent fran konfliktens parter, vilka
satter sin prigel pa innehall och objektivitet. Desinformation i nyhetsflodet &r
en forsvarande faktor vid bevakning av hindelseutvecklingen i Etiopien.’

I november 2021 begransades medierapporteringen om Tigraykriget ytterligare
nér den federala regeringen forbjod spridning av icke-officiell information om
vad som bendmndes: militdirrelaterade rorvelser och frontrelaterade resultat

2 Norge, Landinfo, Temanotat Etiopia: Utvikling siden november 2021, s. 6

% Internationell organiastion A, digitalt méte, september 2021; Storbritannien, Home Office, Country
Policy and Information Note. Ethiopia: Oromos, the Oromo Liberation Front and the Oromo Liberation
Army, 2022-03-22, s.13
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och situationer. Forbudet giller alla som befinner sig i landet.* En av
Migrationsanalys kéllor i Addis Abeba upplevde att tillganglig information
minskade betydligt efter att forbudet infordes.® Reportrar utan grénser har
uttalat att bade etiopiska och utlandska journalister finner det ytterst svart att
ticka kriget. Flertalet journalister har ocksé arresterats efter anklagelser om att
stod ti161 Tigrayan People’s Liberation Front (TPLF) — regeringens motpart i
kriget.

En representant for en vésterlandsk ambassad i Addis Abeba menade i juni
2022 att avsaknaden av verifierbara uppgifter, kombinerat med desinformation
och ett polariserat politiskt klimat, gjorde det mycket svart att folja
utvecklingen i landet. Generellt betraktades insynen och informations-
inhamtningen mer begransad ute i regionerna och da sarskilt pa landsbygden. |
sammanhanget sags ocksa sakerhetslaget som en potentiellt forsvarande faktor i
regionerna. Aven humanitara organisationer kan ha svart att fa insyn. |
regionhuvudstaderna kunde ndrvaron av NGO:er och journalister underlatta
tillgdngen till information.’

1. Accessible: The population has optimal access to humanitarian
assistance and services. The operational environment 1o relief
operations - from a security perspective ~ is enabling, partners.
should apply caution as per normal. There are no physical access
constraints impacting relief activities.
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Se dven mer detaljerad karta ver Etiopiens administrativa indelning.®

4 AP, Ethiopia seeks to restrict media reporting on yearlong war, 2021-11-26, url

5 Vasterlandsk tjansteman i Addis Abeba, e-post, 2022-03-09

& Storbritannien, Home Office, Country Policy and Information Note. Ethiopia: Oromos, the Oromo
Liberation Front and the Oromo Liberation Army, 2022-03-22, s.13

7 Vasterlandsk ambassad i Addis Abeba (C), digitalt méte, 2022-06-21

8FN, United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA), Ethiopia - Access Map
(As of 08 August 2022), 2022-08-09, url

9 FN, OCHA, Ethiopia: Administrative map (as of October 2020), 2020-10-23, url
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2. Etnicitet i Etiopien

Det finns olika syn pa hur begreppet etnicitet bor definieras. Migrationsanalys
tar inte stéllning for ndgon specifik tolkning. Vi presenterar inledningsvis kort
hur etnicitet kan betraktas som en social konstruktion. Vi konstaterar dock att i
det etiopiska samhéllet uppfattar invanarna etnicitet hos varandra. Mot
bakgrund av exempelvis rapportering om att tigreaner blivit utsatta for att de
har identifierats av andra etiopier som just tigreaner finner vi att det 1
handldggning av migrationsdrenden dr viktigt att ge en inblick i hur det
etiopiska samhallet urskiljer etniska grupper (se avsnitt 3.2 vad géller
tigreaner).

En definition #r att etnicitet ir att betrakta som en social konstruktion.'® Joane
Nagel, professor i sociologi vid University of Kansas,! skriver att identitet och
kultur &r tvé av de fundamentala byggstenarna for etnicitet: genom konstruktion
av identitet och kultur forsoker individer och grupper att ta itu med etnicitetens
innebord och dess gransdragningar. Etnicitet framhalls som en dynamisk och
standigt utvecklande egenskap hos bade individuell identitet och
grupporganisation. Nagel ser det samtidigt som ett reslutat av externa sociala,
ekonomiska och politiska processer och aktdrer som skapar och forédndrar
etniska kategorier och definitioner.'?

Etniska grupper gor ansprék pa identitetsmarkorer som skiljer dem frén andra.
Markorerna kan vara gemensamma forfader, mytiskt ursprung, delat
kulturarv/historia/sprak/religion/territorium och/eller erfarenheter. I en skola
inom forskarvérlden har det sedan utvecklats teoretiska ramverk for att forklara
konstruktion och forindring av etniska grinsdragningar.'®

Vad giller Etiopien anser vissa att etnicitet, sisom en socialt konstruerad
identitet, ar ett relativt nytt fenomen som kan sparas till 1960-talets
studentrdrelser.™ Forskaren Gideon Cohen menar att etnicitet har 6kat i
betydelse i landet sedan 1991. Individer kan tillméta fragan vikt for att etablera
savidl egen som andras identiteter. For en del kan den ses som ett hot mot
upprittandet av ett enat etiopiskt samhiille.®

10 Yntiso, Gebre, The Nyangatom Circle of Trust: Criteria for ethnic inclusion and exclusion i Epple,
Susanne (Red.), Creating and crossing boundaries in Ethiopia Dynamics of social categorization and
differentiation, Lit Verlag, Zirich/Munster 2012, s. 49; Ford, Chandra & Harawa, Nina T, A new
conceptualization of ethnicity for social epidemiologic and health equity, i Social Science & Medicine,
vol. 71, nr 2, juli 2010, s. 251-258, url; Nagel, Joane, Constructing Ethnicity: Creating and Recreating
Ethnic Identity and Culture, i Social Problems, vol. 41, nr 1, 1994-02-01, s. 152—-176, url

11 University of Kansas, People, Joane Nagel, 2022, url

12 Nagel, Joane, Constructing Ethnicity: Creating and Recreating Ethnic Identity and Culture, i Social
Problems, vol. 41, nr 1, 1994-02-01, s. 152-176

13 Yntiso, Gebre, The Nyangatom Circle of Trust: Criteria for ethnic inclusion and exclusion i Epple,
Susanne (red.), Creating and crossing boundaries in Ethiopia Dynamics of social categorization and
differentiation, Lit Verlag, Zurich/Munster 2012, s. 49

¥ Tronvoll, Kjetil, War And Politics Of Identity In Ethiopia. Making Enemies & Allies In The Horn of
Africa, James Currey 2009, s. 48 f.

15 Cohen, Gideon, Regional & Local Languages in Ethiopia’s Federal System, i Turton, David (red.),
Ethnic Federalism. The Ethiopian Experience in Comparative Perspective, Ohio University Press/Addis
Abeba University Press, 2006, s. 171 f.
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Fore 1991 hade Etiopiens geopolitiska granser inga etniska eller sprakliga
bibetydelser och eldade ddrmed inte pé specifika identitetshdvdelser. De nya
administrativa delstater, som skapades med den nya forfattningen (ikrafttradd
1995),%° och uppgavs vara representativa for etnicitet, baserades pa den breda
fordelningen av sprak. Pa sa sitt kan Etiopiens federalism &ven beskrivas som
spraklig.’

Forfattningen beskrivs som ett resultat av en 6verenskommelse som frivilligt
ingatts mellan landets nationer, nationaliteter och folk. Den forklarar inte hur
man skiljer dessa begrepp at utan ger en overgripande definition som tacker alla
tre:

A “Nation, Nationality or People”, for the purpose of this
Constitution, is a group of people who have or share a large
measure of a common culture or similar customs, mutual
intelligibility of language, belief in a common or related
identities, a common psychological make-up, and who inhabit
an identifiable, predominantely contiguous territory
(Constitution of the FDRE, Article 39 (5)).18

I teorin ar Etiopien ett land bestdende av kulturellt och sprakligt enhetliga och
territoriella angrdnsande regionalstater, var och en med sin rétt till
sjalvbestimmande. I praktiken uppfyller landets etniska grupper/folkgrupper,
forfattningens definition, men de varierar kraftigt i storlek och ingen av dem
har territoriella eller sprikliga grinser fullt ut. Endast sex av de etniska
grupperna har s.k. moderdelstater dopta efter sig (Amhara, Oromo, Tigray,
Harari, Afar och Somali). Dessa folkgrupper, sarskilt amharerna, oromoerna
och tigreanerna, bendmns vanligtvis “nationer”. Ingen av de nimnda delstaterna
ar kulturellt eller sprakligt homogena, men Tigray betraktas ofta som nérmast
detta tillstdnd."

Gideon Cohen menar att etniska och sprakliga granser dr omdjliga att definiera
precist, och processer for att definiera dem nérmre har periodvis skapat
konflikter.?® Okad betydelse av etnicitet och #ven sprak kan sigas spi pa lokala
konflikter.?

Etnisk konflikt med vald och internflyktingrorelser rapporteras ocksé ha dkat
markant i Etiopien under senare 4r.?? Bland annat uppges de etniska
spanningarna ha tilltagit nir landets regioner borjade verka for mer

16 Ul, Landguiden, Etiopien, Modern historia, senast uppdaterad 2020-01-07, url

17 Cohen, Gideon, Regional & Local Languages in Ethiopia’s Federal System, i Turton, David (red.),
Ethnic Federalism. The Ethiopian Experience in Comparative Perspective, Ohio University Press/Addis
Abeba University Press, 2006, s. 171 f.

18 Turton, David (red.) Ethnic Federalism. The Ethiopian Experience In Comparative Perspective, Ohio
University Press/Addis Abeba University Press, 2006, s. 18

19 |bid.

20 Cohen, Gideon, Regional & Local Languages in Ethiopia’s Federal System, i Turton, David (red.),
Ethnic Federalism. The Ethiopian Experience in Comparative Perspective, Ohio University Press/Addis
Abeba University Press, 2006, s. 171 f.

2 |bid.

22 EU-tjansteman (B), méte i Addis Abeba, 2019-10-16; tjansteman vid vasterlandsk ambassad i Addis
Abeba (B), méte, 2019-10-23
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sjalvstandighet (och med egna regionala styrkor) genom att tillimpa den makt
som forfattningen ger dem.? En kiilla i Addis Abeba menade att de olika
etniska grupperna drog nytta av premidrminister Abiy Ahmeds makttilltrdde
2018 for att tjédna sina egna agendor. Den nya centralmakten uppfattades som
svag.?

Etniska spanningar rapporteras dven har okat generellt i landet under
Tigraykonflikten.?®

2.1 Faststallande av etnicitet vid blandad héarstamning

Migrationsanalys har funnit tre kéllor som behandlar fragan om faststédllande av
etnicitet hos personer med fordldrar fran olika folkgrupper. Uppgifterna
tillsammans tyder enligt Migrationsanalys beddmning pd att det &tminstone
forekommit att individer inom denna kategori, eller deras fordldrar, haft en
valmojlighet gillande vilken etnicitet man ska anses tillhora. Migrationsanalys
vill dock erinra om att informationen bor behandlas med forsiktighet eftersom
informationsunderlaget dr begrinsat.

En tjansteman vid Etiopiens ambassad i Ottawa uppgav till Kanadas
migrationsmyndighet 1999 att kulturellt avgors ett barns etnicitet av faderns
etniska tillhorighet. I fall dar fordldrarna ér av olika etnicitet har barnet dock
vid 18 ars alder friheten att vilja moderns etnicitet.?

| en artikel frn 2016 pé den etiopiska privatagda nyhetssajten®” Borkena,
rorande etiopier av blandad etnisk hdrkomst, berattade en man om sin
langvariga tvist med lokala kebelemyndigheter i Addis Abeba. Myndigheterna
insisterade pa att han sjalv, sasom av blandad harstamning, behévde vélja
etnisk tillhorighet vid identitetsregistrering. | annat fall skulle de tilldela honom
tillhorighet pa basis av faderns folkgrupp. Kallan uppgav att det hade blivit ett
maste med etnicitetsuppgift pa kebelekort,?® men att faststillandet primért
foljde en praxis om sjalvidentifiering eller antagande baserat pa faderns
tillhorighet.?

2 Tjansteman vid vasterlandsk ambassad i Addis Abeba (B), méte, 2019-10-23

% Tjansteman vid vasterlandsk ambassad i Addis Abeba (A), méte, 2019-10-21

% Vasterlandsk ambassad i Addis Abeba (C), digitalt méte, 2022-06-21

% Kanada, Immigration and Refugee Board of Canada (IRB), Ethiopia: Ethnicity among the Oromo, and
whether it is determined through the father or the mother, 1999-06-01, url

27 BBC Monitoring, Ethiopian PM 'held secret talks’ with Tigray rebels — website, 2022-05-30, url

2 Det s.k. kebelekortet har varit det viktigaste identitetsdokumentet i landet och fungerar de facto som
nationell identitetshandling fér invanare dver 18 ar. Kebelekortet utfardas pa lokal niva (woreda (distrikt)
i Addis Abeba och kebele (grannskap) i resten av landet). Handlingen ar ett pappersdokument utan
enhetlig utformning runt om i landet. | bérjan av 2019 boérjade dock Addis Abeba (Addis Ababa City
Administration) utfarda elektroniska identitetskort. Den nya handlingen &r ett plastkort i kreditkortformat
och ar pa sikt tankt att som nationella identitetskort ersatta de pappersbaserade kebelekorten (Norge,
Landinfo, Temanotat Etiopia: Folkeregistrering og ID-dokumenter, 2020-01-31, s. 18 f., url; FN, UNHCR,
Citizenship and Statelessness in the Horn of Africa, 2021-12-22, s. 43, url; Nederlanderna, Ministry of
Foreign Affairs, Thematic Country of Origin Information Report on Tigray 2021, 2021-08-01, s. 44)

29 Borkena, The political fate of the people of mixed ethnic heritage in Ethiopia, 2016-11-04, url
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Uppgift om en persons etnicitet har sedan ldnge angivits pa etiopiska
kebelekort. Enligt Nederldnderna slutade dock Oromia och Addis Abeba
inkludera uppgiften vid uppdatering av kort efter 2018. Andra delstater uppges
en efter en folja efter i detta avseende, men det &r oklart hur langt de har
kommit.*® Vid utredningsresa i Etiopien 2019 informerades Migrationsanalys
att etnicitet oftast, men inte alltid, framgick pa kebelekort som dé utfirdades.®
Det nya elektroniska nationella identitetskortet rapporteras sakna uppgift om
etnicitet.®

Vid samtal med etiopiska myndigheter i oktober 2019 framkom att uppgift om
barnets etnicitet kan anges 1 blanketten som anvinds for att fa ett fodelsebevis.
Om foréldrarna har olika etniciteter véljer de en av dem, vanligen faderns.
Foréldrarna kan ockséa ldmna raden tom om de inte vill uppge barnets etnicitet.
Uppgift om etnicitet syns inte pa det utskrivna fodelsebeviset.

3. Om tigreaner

Tigreaner (eng. Tigrayans, Tigreans) dr en av Etiopiens cirka 80 etniska
grupper.®* Tigreanerna rapporteras motsvara ungefir 6 procent av landets
befolkning.* Med utgingspunkt i Virldsbankens uppgifter om totalt cirka 115
miljoner invanare i Etiopien 2020,% skulle den tigreanska befolkningen i landet
uppga till ungefar 7 miljoner.

Vad giller uppfattningen om en tigreansk etnisk identitet har Tigrays
dominerande parti TPLF varit en drivande kraft, skriver forskaren och Afrikas
horn-experten Kjetil Tronvoll. Genom att patala regionala, sprikliga och
kulturella skillnader, och dven beskylla amharafolket for avsaknaden av
utveckling i omradet, kunde TPLF presentera sig for Tigrays befolkning som en
organisation med kompetens att forédndra "historiska ordttvisor” och erbjuda en
bittre framtid. P4 sd sétt inspirerade TPLF skapandet av ett nytt slags

30 Nederlanderna, Ministry of Foreign Affairs, Thematic Country of Origin Information Report on Tigray
2021, 2021-08-01, s. 44, url

31 Etiopisk myndighet, méte i Etiopien, 2019-10-25

32 Vasterlandsk ambassad i Addis Abeba, e-post, 2020-11-19; Nederlanderna, Ministry of Foreign
Affairs, Thematic Country of Origin Information Report on Tigray 2021, 2021-08-01, s. 44

3 bid.

3 Turton, David (Red.) Ethnic Federalism. The Ethiopian Experience In Comparative Perspective, Ohio
University Press/Addis Abeba University Press, 2006, s. 18

% Kanada, IRB, Ethiopia: The situation of different ethnic groups in Addis Ababa, including access to
housing, employment, education, and healthcare; particularly the Amhara [Amara], Oromo, Tigrayan,
Gurage, and Gedeo people, and their treatment by Oromo nationalists and by the Qeerroo [Qerro]; state
protection (2019-September 2021), 2021-10-04, url

36 Ul, Etiopien, Etiopien — Befolkning och sprak, uppdaterat 2021-06-17, url
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medvetande: en tigreansk etnisk identitet. I slutet av 1980-talet hade ménga
tigreaner dirmed borjat se sig sjilva i ett nytt ljus, som ett folk for sig.’

En annan paverkansfaktor for lokal uppfattning om identitet och lojalitet i och
kring Tigray (det s.k. trans-Merebomradet) anses vara den kontinuerliga
forekomsten av vald i en foridnderlig politisk miljo.3 1998—2000 mellan det d&
TPLF-dominerade Etiopien och Eritrea anses till exempel ha stirkt
uppfattningen om en tigreansk identitet kontrasterande mot eritreanska och
amhariska motsvarigheter.>®

Tigrays befolkning, som idag uppskattas till cirka 5,7 miljoner invanare,*
bestar av omkring 95 procent tigreaner.*! Tigray r ocksa folkgruppens
kirnomrade.*? Den stora majoriteten tigreaner bor i Tigray.*® De 4r dock dven
bosatta i andra delar av landet. Nederldndska utrikesministeriet rapporterar att
tigreanerna inte har samma utbredning runt om i Etiopien som amharerna, men
att det finns minoriteter i exempelvis regionerna Afar och Amhara samt i Addis
Abeba (se avsnitt 3.1).* Spridningen av tigreaner till manga olika stider i
Etiopien rapporteras ha stimulerats av TPLF:s framtrddande roll pa nationell
niva de senaste decennierna.*®

TPLF ir idag den styrande politiska kraften i1 Tigray efter att de vunnit
delstatens regionalval i september 2020. Valen betraktades dock av den
federala regeringen som forfattningsstridiga.*®

Tigrays internationella grianser 16per mot Eritrea i norr och Sudan i vést och
angrinsar nationellt delstaterna Afar och Amhara. Ytan ir cirka 50 000 km?,
dvs. nagot storre in Danmarks fastland.*” Mekele #r Tigrays huvudstad och &r
med cirka en halv miljon invanare delstatens storsta stad.*®

Administrativt delas Tigray in i sju zoner: Mekele, Ostra, Centrala, Sddra,
Nordvistra, Vistra*® och Sydostra zonen.®® Zonerna delas upp i 88 distrikt

37 Tronvoll, Kjetil, War And Politics Of Identity In Ethiopia. Making Enemies & Allies In The Horn of
Africa, James Currey, 2009, s. 48 f.

% Tronvoll, Kjetil, Ambigious Identities. The Notion Of War And Significant Others Among The Tigreans
Of Ethiopia, i Broch-Due, Vigdis (red.), Violence and belonging. The Quest For Identity In Post-Colonial
Africa, Routledge, London 2005, s. 239 ff.

3 Tronvoll, Kjetil, War And Politics Of Identity In Ethiopia. Making Enemies & Allies In The Horn of
Africa, James Currey, 2009, s. 96

40 Norge, Landinfo, Temanotat Etiopia: Sikkerhet og humanitzere forhold i Tigray, 2021-09-23, s. 10, url
(héamtad 2022-05-16)

41 Enligt nederlandska UD 97 procent: Nederlanderna, Ministry of Foreign Affairs, Thematic Country of
Origin Information Report on Tigray 2021, 2021-08-01, s. 43

42 Nederlanderna, Ministry of Foreign Affairs, Thematic Country of Origin Information Report on Tigray
2021, 2021-08-01, s. 43

43 Danmark, Udlaendingestyrelsen, Notat Etiopien. Sikkerhedssituationen, februari 2022, s. 37, url

4 Nederlanderna, Ministry of Foreign Affairs, Thematic Country of Origin Information Report on Tigray
2021, 2021-08-01

4 Danmark, Udleendingestyrelsen, Notat Etiopien. Sikkerhedssituationen, februari 2022, s. 23

46 ACAPS, Ethiopia. The Pre-crisis situation in Tigray, 2021-02-22, s. 6, url

47 Danmark mater 43 094 km? (utan Gronland).

48 gstebe. Terje & Berg, Erik, Tigray, i Store Norske Leksikon, uppdaterat 2022-04-21, url; Norge,
Landinfo, Temanotat Etiopia: Sikkerhet og humani-teere forhold i Tigray, 2021-09-23, s. 10

4 Omstridda zonen Véstra Tigray benamns Welkait-Tegede av folkgruppen amhara. Se Human Rights
Watch (HRW), Crimes against Humanity and Ethnic Cleansing in Ethiopia’s Western Tigray Zone. Q&A
on New Report: "We Will Erase You from This Land", 2022-04-06, url
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(woredas) och stider. Distrikten dr i sin tur indelade 1 sub-distrikt (kebele, dven
kallade tabia).>*

Jordbruket dr den dominerande ndringen och sysselsétter omkring 80 procent
befolkningen. Aven boskapsskotsel ér av vikt.*> Omkring 70 procent av
befolkningen i Tigray bor pa landsbygden.>

Vid omdaningen av Etiopiens administrativa omraden, efter den politiska
koalitionen Ethiopian People’s Revolutionary Democratic Fronts (EPRDF)
maktdvertagande 1991, tilldelades delstaten Tigray omradena Welkait, Setit-
Humera och Tsegede i vdst samt Raya i syd. Manga amharer anser att
omradena vister om floden Tekeze ir amhariskt land.>

Utover den stora majoriteten tigreaner finns ett flertal andra etniska grupper
representerade i Tigray.*® Sirskilt i distrikten Welkait, Tsegede, Tselemit och
Raya finns invénare som identifierar sig som etniska amharer dven om de ar
fodda 1 Tigray. Befolkning med oromohédrkomst som med tiden lagt sig till med
amharinja/amhariska eller tigreanernas tigrinja som modersmal finns i Raya
soderut. I 6stra Tigray finns vidare en afar-minoritet. Aven populationer av
Irob- och kunamafolket ir bosatta i delstaten.*®

Tigray har dirtill en population av eritreanska flyktingar.>’

Se karta over Tigrays administrativa indelning.®

3.1 Allméant om tigreaner i Addis Abeba

Addis Abeba dr en multietnisk stad, &ven om den omges av den
oromodominerade® delstaten Oromia.®® Enligt uppgift fran en killa till
kanadensiska IRB, som dr professor i antropologi och Afrikastudier vid Leiden
University (Nederlédnderna), finns samtliga etniska grupper representerade i
staden och den har inte nagon klar etnisk profil. 2021 uppskattade CIA World
Factbook huvudstadens totala befolkning till cirka 5 miljoner invanare. Vid
2007 ars folkrakning noterades 169 182 tigreaner i staden. Enligt ovanndmnda
professor har tigreaner, amharer, oromoer och andra etniska grupper likartad
tillgang till boende, arbete, utbildning och sjukvérd i Addis Abeba, d&ven om det
ryktas att oromoer &r mer privilegierade. En annan av Kanadas killor anser att
amharer har betydligt béttre tillgdng till boende, arbete, utbildning och sjukvéard
1 och med att de har mer ekonomisk och politisk makt i Addis Abeba och
dessutom beroende pa deras historiska dominans. Samma killa indikerade att

1 ACAPS, Ethiopia. The Pre-crisis situation in Tigray, 2021-02-22, s. 3

52 @stebw. Terje, & Berg, Erik, Tigray, i Store Norske Leksikon, uppdaterat 2022-04-21

53 ACAPS, Ethiopia.The Pre-crisis situation in Tigray, 2021-02-22, s. 3

% Norge, Landinfo, Norge. Landinfo, Temanotat Etiopia: Sikkerhet og humanitzere forhold i Tigray,
2021-09-23,s.9

%5 ACAPS, Ethiopia.The Pre-crisis situation in Tigray, 2021-02-22, s. 3

% Nederlanderna, Ministry of Foreign Affairs, Thematic Country of Origin Information Report on Tigray
2021, 2021-08-01, s. 43

57 Migrationsverket, Migrationsanalys, Landinformation: Etiopien - Situationen for eritreanska
asyls6kande och flyktingar (version 2.0), 2021-10-04, url

%8 FN, OCHA, Ethiopia: Tigray region administrative map (as of 17 Aug 2017), 2018-02-13, url

% Pstebe. Terje, Oromia, i Store Norske Leksikon, uppdaterat 2022-05-20, url

% |nternational Crisis Group, Preventing Further Conflict and Fragmentation in Ethiopia, 2019-07-19, url
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tigreaners utsatthet, vad géller risk for gripanden och vald i huvudstaden,
troligen inte skulle hindra deras tillgang till boende eller sjukvard.®!

3.2 Sociala och kulturella kannetecken

3.2.1 Religion

Tigreaner dr i huvudsak ortodoxt kristna, men det finns en muslimsk minorite
som enligt Atlas of Humanity uppgar till mellan 8 och 10 procent av
folkgruppen. De muslimska tigreanerna betraktas inte som en separat etnisk

grupp.®

t62

3.2.2 Sprak

Den tigreanska etniska, eller etno-lingvistiska, gruppens sprak ar
tigrinja/tigrinska (se nedan angiende undantag).% Tigrinja #r standardspraket i
Tigray®® och tillhér (liksom amharinja) den sydsemitiska sprakgruppen. Spraket
talas dven i Eritrea, men tydliga dialektala skillnader och variationer i ordval
rapporteras. | sitt vardagliga tal anvénder eritreaner i storre utstrackning ord och
terminologi fran arabiskan.®

De flesta tigreaner behérskar amharinja. De rapporteras generellt ha en accent
som sérskiljer dem, men det finns invanare i gransomraden som talar utan.
Aven tigreaner som bor och viixt upp i Addis Abeba siigs i allménhet sakna
tigreansk accent.®” En av danska Udlendingestyrelsens killor uppgav 2022 att
det &r latt att kdnna igen tigreaner pa accenten — undantag ar de som &r fodda
och uppvixta utanfor Tigray.®®

Vidare ér det inte ovanligt att individer som anser sig tillhdra en viss etnisk
grupp har andra modersmaél &n det som dr knutet till gruppen. I likhet med
oromoer och gurager uppges det vara vanligt att tigreaner som bor i urbana
omraden &r ensprakiga amharinjatalande. Manga av Etiopiens invanare ar tva-
eller flersprakiga och anvinder sprik i andra syften #n etnisk identifiering.®®

Ambharinja, Etiopiens /ingua franca, har anammats av folk med olika bakgrund
som sitt eget sprak oavsett etnisk bakgrund. Antagandet av amharinja &r forenat
med en rad mdjligheter, bland annat handel, urbanisering och utbildning, men

61 Kanada, IRB, Ethiopia: The situation of different ethnic groups in Addis Ababa, including access to
housing, employment, education, and healthcare; particularly the Amhara [Amara], Oromo, Tigrayan,
Gurage, and Gedeo people, and their treatment by Oromo nationalists and by the Qeerroo [Qerro]; state
protection (2019-September 2021), 2021-10-04
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ar dven kopplat till den hoga forekomsten av giftermal mellan olika etniska
grupper.”

Enligt en av International Crisis Groups analytiker dr det manga personer i
Tigrays gransomraden som talar bada de sprak som dominerar pa var sida om
gransen. Vid griansen mellan Tigray och Afar finns ddrmed personer med en
etnisk tillhorighet som inte &r sa distinkt. Samma sak kan urskiljas vid Tigrays
grins mot Amhara déir ménniskor har en mer blandad identitet.”

De afarer som bor i zonen Ostra Tigray rapporteras av en kiilla till nederlindska
UD tala flytande tigrinja vid sidan av spraket afar.’

En etiopisk politisk analytiker som danska Udlendingestyrelsen var i kontakt
med i januari 2022 uppgav att det finns mindre samhéllen av amharer i Tigray
som talar tigrinja. Framst bor de i sodra Tigray, men dven i de omstridda véstra
delarna av Tigray. De bosatta i véstra Tigray kan identifiera sig sjdlva som
amharer eller wolkaiter iven om de talar tigrinja.”®

Aven irob och kunama i Tigray ségs tala flytande tigrinja. De flesta av
nederlédndska UD:s kéllor menar att andra etniska grupper i Etiopien, som inte
bor i Tigray eller i granstrakterna, inte talar tigrinja. Detta géller d&ven de flesta
amharer.”

Under Derg-styret 1 Etiopien var det manga tigreaner som tog sin tillflykt till
Eritrea. Efter Dergs fall 1991 atervinde ménga med barn fodda i Eritrea. Den
sistndmnda kategorin rapporteras generellt kunna tala den eritreanska varianten
av tigrinja utan brytning.”

Ambharer och tigreaner har namn gemensamt eftersom deras sprak dr relaterade
till det alderdomliga Ge’ez-spréket. Till denna kategori hor religiosa namn
sasom Haile (makt), Gebre (manifestation) och Selassie (treenighet). Gebre
sdsom ett namnprefix (t. ex. 1 Haile Gebreselassie) ér enligt en kélla vanligt hos
tigreaner.’®

En docent vid ett universitet i USA, specialiserat pd migration och afrikansk
politik, uppgav i kontakt med kanadensiska IRB 2021 att namn 4r en indikator
pa etnicitet, men inte en perfekt sdédan i och med historiken av ingifte och
assimilering 1 amharagruppen. Det d&r ménga oromoer, gurager och gedeoer som
har amhariska namn och dven somliga tigreaner. Kéllan uppgav vidare att sprak
anvénds for att identifiera en individ, men det dr ocksa en ofullstindig indikator
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pa grund av manniskor som ar flersprakiga och forekomsten av ingifte etniska
grupper emellan.”’

Tigrinjatalande eritreaner

Vid sidan av tigreanerna aterfinns, norr om Tigrays gréns, Eritreas storsta
etniska grupp som brukar kallas tigrinjatalande.”® Tigreaner och eritreanska
tigrinjatalande talar samma sprak, om dn med vissa utmirkande drag som
skiljer dem at. Tigrinjatalande befolkning &r alltsé spridd i hoglénderna pé bada
sidorna om gréansen mellan Eritrea och Tigray. Omradet kallas trans-Mereb
efter gransfloden med samma namn. Tigreanerna och Eritreas tigrinjatalande
har med tiden utvecklat olika identiteter.”

De tigrinjatalande befolkningarna pd var sin sida grinsen dr sammankopplade
av en gemensam historia och sprakliga/kulturella inslag (dven giftermal).
Samtidigt har de varit atskilda genom politiska forvecklingar. Den
relationsmaéssiga ambivalensen har genom historien gjort det mdjligt for
politiska aktorer att fordndra gruppernas syn pd varandra, vaxelvis frdn vén till
fiende och fiende till vén, under perioder av politisk oro. Under aren har det
forekommit att de néra kopplingarna mellan de eritreanska hoglianderna
(kebessa) och Tigray dven stimulerat militirt allierande.®® Under kriget mot det
auktoritira Derg-styret i Etiopien var folken politiskt allierade genom
rorelserna Eritrean People's Liberation Front (EPLF) a ena sidan och
tigreanska TPLF & den andra.?! Kriget avslutades 1991 och ledde till ett
sjdlvstandigt Eritrea under EPLF:s styre (senare omvandlat till det politiska
partiet People's Front for Democracy and Justice — PFDJ) och ett Etiopien som
under decennier kom att domineras av TPLF (verksamt genom koalitionen
EPRDF). Dérefter foljde dock det s.k. granskriget mellan Etiopien och Eritrea
(1998-2000) dar folken stilldes mot varandra.®? Under det nu pagaende
Tigraykriget har de dterigen konfronterats ndr Eritrea allierat sig med den
etiopiska regeringen mot de TPLF-ledda Tigraystyrkorna.®®
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protection (2019-September 2021), 2021-10-04
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Country Focus, 2015-05-01, s. 12, url
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Of Ethiopia, i Broch-Due, Vigdis (red.), Violence and belonging. The Quest For Identity In Post-Colonial
Africa, Routledge, London 2005, s. 239 ff.

8 Tronvoll, Kjetil, War And Politics Of Identity In Ethiopia. Making Enemies & Allies In The Horn of
Africa, James Currey, 2009, s. 72 f.

81 Ibid.

82 @steba, Terje, Etiopias samtidshistorie, i Store Norske Leksikon, uppdaterat 2021-08-26; Jstebag,
Terje, Eritrean People’s Liberation Front, i Store Norske Leksikon, uppdaterat 2021-07-06
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2021 (version 1.0), 2021-11-15, s. 2 url
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Kjetil Tronvoll tecknar forhallandet mellan folken som komplext dir tigreaner
kan uppfatta kebessa-eritreaner® som vinner och sliktingar i en kontext och
som fiender i en annan.®®

Tigre

Tigreaner r inte att forvéxla med tigrefolket (eller: tigrétalande) — den nist
storsta etniska gruppen i Eritrea. Tigrefolket talar tigré, vilket dr ett semitiskt
sprék besldktat med det dlderdomliga Ge ‘ez och nutida tigrinja. Folkgruppen ar
geografiskt koncentrerad till nordvistra Eritrea. Det finns dven en population i
Sudan. Tigrefolket dr i huvudsak muslimer och delas in i klaner, varav den
storsta dr beni amer.®

3.2.3 Ovriga kannetecken

Enligt en av nederldndska UD:s kéllor dr det svart att utseendemassigt skilja en
tigrean fran grénstrakterna mot Amhara frén en person p4 Amharasidan.
Tigreaner kan dir mer likna amharer 4n tigreaner frin Centrala eller Ostra
Tigray. I dessa granstrakter har folkgrupperna i arhundraden levt sida vid sida,
vilket ocksé resulterat i giftermal grupperna emellan.®’

En av nederldndska UD:s kallor uppvisade tva sma parallella drr vid 6gat som
uppgavs vara typiska for tigreaner. De kallas e/van, eftersom de liknar numret,
och sitter ofta pa tinningen. En annan killa bekriftade att drr var vanligt, men
dock betydligt ovanligare hos yngre generationer. Det finns dven andra
folkgrupper 1 Etiopien som forser sig med &rr. En annan variant uppgavs vara
djupare drr placerade under 6gonen. Vidare uppges det finnas en typisk frisyr
som manga, men inte alla, tigreanska kvinnor bér. Det forekommer att ortodoxt
kristna tigreanska man och kvinnor har kors tatuerade pé pannan, sirskilt pa
landsbygden.

Vissa traditionella klidesplagg forknippas med den tigreanska folkgruppen.®
Hdrstamning

Enligt Donald N. Levine, professor emeritus i sociologi, &r familjesystemen
starkt patriarkala hos nastan alla folk i Etiopien. Patrilinjar harstamning® ar
ocksa den dominerande principen for organisation av rattigheter och relationer i

84 De eritreanska tigrinjatalande refererar till sig sjalva som Deqi Kebessa (hdglandare). Se EUAA,
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Encyclopaeida Britannica, Tigre, senast uppdaterat 2012-09-19, url; Ul, Landguiden, Eritrea, Eritrea —
Befolkning och sprék, senast uppdaterad 2020-01-26, url
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2021, 2021-08-01, s. 43

8 |bid., s. 45
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2021, 2021-08-01, s. 43

% Patrilinjar harstamning betyder att individens harstamning sparas pa faderns sida av familjen: Bell,
Kenton (red.), Open Education Sociology Dictionary, University of Wollongong, 2013, url
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de flesta av landets folkgrupper.”* Tigreaner rapporteras dock ha ett system med
ambilinjdr hirstamning (eng. descent).”

Ambilinjédr hdrstamning kan definieras som att individens hérstamning sparas
genom fadernet e/ler modernet beroende pé individens val. Generellt hos
folkgrupper med ambilinjdr hirstamning avgors beslutet ofta pa basis av status
eller arv,® men #ven politiska faktorer och vinskap inom slikten kan spela in.
Antropologen Brian Schwimmer vid University of Manitoba uppger att
ambilinjdra system ror ansprak pa grupptillhorighet, egendom och status genom
endast en forilder, men valet mellan faderns eller moderns sida 4r oppet.®

Det rapporteras samtidigt finnas grupper bland tigreanerna som tillampar
patrilinjir hirstamning.® De flesta samhillena bland amharer och tigreaner i de
centrala och norra hoglinderna uppges dock vara ambilinjira.*

Enligt Donald N. Levine finns det hos tigreanerna en uppdelning av étter i hog-
respektive 1dgstatuskategorier. Enligt samma kélla har den tigreanska
folkgruppen organiserats i vad som kan liknas vid ett feodalt system.®’

4. Tigraykriget — kort oversikt

Efter manader av tilltagande politiska spanningar mellan Etiopiens tidigare
dominerande parti TPLF, med féste i Tigray, och den etiopiska statsmakten
beordrade premidrminister Abiy Ahmed tidigt den 4 november 2020 en
militar offensiv mot Tigray. Motsattningarna hade eskalerat efter att Tigray
hallit regionalval den 9 september, trots centralmaktens beslut om att landets
samtliga val 2020 skulle skjutas pa framtiden pa grund av coronapandemin.
Premidrministern uppgav i samband med offensiven att han tvingats agera
med anledning av en véapnad attack fran TPLF:s sida.

%1 Levine, Donald N. Greater Ethiopia. The Evolution Of A Multiethnic Society, The University of Chicago
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De forsta sammandrabbningarna dgde rum under morgonen den 4 november
2020.% Inom négra veckor hade den etiopiska armén Ethiopian National
Defense Force (ENDF) med allierade styrkor tagit kontrollen av stora delar av
Tigray, inklusive Mekele. Efter en kraftsamling atertog dock Tigraystyrkorna
storsta delen av delstaten i mitten av 2021.%

Sedan de TPLF-ledda styrkorna och deras allierade darefter gatt in i Amhara
och Afar avancerade man i november 2021 fram till en position 25 mil fran
Addis Abeba. Efter ytterligare stridigheter i december slog de darefter till
retratt och vénde &ter till Tigray.%

Vépnade sammandrabbningar har sedermera fortsatt intraffa langs Tigrays
granser med Afar och Amhara. | huvudsak tycks det dock ha rort sig om
konfrontationer i mindre skala.'®* Det etiopiska federala flygvapnet har dven
utfért bombningar i Tigray.1%2

Den 24 mars 2022 utlyste premiérminister Abiy Ahmed en ensidig
vapenvila.1%3

I slutet av maj 2022 framkom uppgifter om nya valdsamheter mellan
Tigraystyrkorna och Eritrea. Bland annat rapporteras eritreanska styrkor ha
artilleribeskjutit orten Shiraro néira grinsen mellan Tigray och Eritrea. %%

Vad galler allianser har Tigraystyrkorna & sin sida genomfort gemensamma
offensiver med Oromo Liberation Army (OLA), en vapnad grupp sprungen ur
Oromo Liberation Front (OLF). TPLF &r liksom OLA del av en
rebellkoalition om nio grupperingar.'%

Pa regeringssidan & ENDF allierat med regionala specialstyrkor och miliser,
bland annat fran Amhara och Afar, samt 4ven med Eritreas armé som varit
involverat sedan krigets borjan.%

Ambharaeliten stddde premiarminister Abiy nar han efter makttilltradet 2018
satte TPLF ur spel och utmanade Etiopiens federala system. | kriget har
Ambharas styrkor ocksa spelat en nyckelroll i regeringens attack mot Tigray. |
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gengald har de styrande i Amhara fornyat sina ansprak pa vissa omraden i

Tigray, déribland Vistra Tigray som fortsatt ar under Amharas ockupation.?’

Under varen 2022 blossade militaristisk retorik upp fran krigets parter, vilket
véckt oro for nya storskaliga stridigheter, dvs. att en ny fas av kriget var att
vinta.’%® Ett omndmnt scenario &r att Tigraystyrkorna skulle inleda en ny
offensiv i syfte att atererévra Vastra Tigray och darmed aven 6ppna upp for
humanitart bistdnd via Sudan.'® Samtidigt som tonlaget hojdes kom i juni 2022
uppgifter fran saval regeringen som TPLF som indikerade 6ppenhet for
fredssamtal 11

Den 24 augusti 2022 kom emellertid nya stridigheter att utbryta mellan
Tigraystyrkorna och regeringssidan vid Tigrays sodra gréans.'

Manniskorattsbrott

Internationell rapportering visar pa omfattande manniskorattsévergrepp mot
civilbefolkning under Tigraykriget.1*? Alla konfliktens parter rapporteras ha
begatt svara brott, inklusive krigsforbrytelser och majligen brott mot
manskligheten. Etiopiska och eritreanska regeringsstyrkor med allierade miliser
har pekats ut som forovare av de flesta évergreppen. Amnesty International
uppger att den storsta delen av de dokumenterade brotten har drabbat civila
tigreaner, framfor allt — men inte uteslutande — i Tigray.!*®

Brotten rapporteras bland annat inbegripit massakrer,'* utomrittsliga

avrattningar och systematiserat sexuellt vald.!® En kartldggning 6ver civila
dodsoffer utford av forskare vid bland annat Ghent University listade 283
massakrer'!® i Tigray mellan november 2020 och oktober 2021. Merparten
ska ha begatts under krigets forsta manader, fore Tigraystyrkornas
motoffensiv som drev ut storre delen av de federala styrkorna ur delstaten. En
nedgang i antalet massakrer noterades fran maj till juni 2021. Bland det
dokumenterade dodandet av civila identifierade kartlaggningen eritreanska
soldater som fordvare i de flesta fallen (44 procent), foljt av etiopiska soldater
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(19 procent), Amharamilis (4 procent) och Tigraystyrkor (mindre &n 1
procent).*t

Under sommaren 2021 rapporteras den federala regeringen ha genomfort en
blockad av Tigray och darmed strypt tillforsel av humanitéart bistand, daribland
mat, brénsle och andra fornédenheter. Blockaden medférde dven nedstdngning
av elektricitet, banktjanster, media och telekommunikation. 8

For forsta gangen pa ett ar rapporterades ett mer omfattande flode av
humanitért bistdnd ha nétt fram till Tigray i borjan av juni 2022.'° Behoven
rapporteras dock vara enorma. FN har signalerat att 115 lastbilar med mat om
dagen behovs for att n all nodstalld befolkning.*?° USA har uppskattat att
omkring 700 000 manniskor i Tigray lever under svaltliknande forhallanden.
Blockaden rapporteras aven ha skapat brist pa medicin och sjukvard, vilket lett
till dodsoffer och andra svara foljder for behévande, sdsom kroniskt sjuka och
krigets valdsoffer.?2

121

Human Rights Watch (HRW) och Amnesty International (Al) rapporterade
gemensamt i april 2022 att de dokumenterat hur sékerhetsstyrkor och
tjansteman fran delstaten Amhara utsatt tigreaner for en koordinerad och
systematisk kampanj av etniskt riktad forfoljelse i Tigrays véstra zon — nu
under Amharas kontroll. HRW och Al gor gallande att Amhara, med Etiopiens
federala styrkors tysta medgivande, och méjligen dven deltagande, gjort sig
skyldig till utomrattsliga avrattningar, valdtakter, forsvinnanden, plundring,
forvagran av basala tjanster och humanitart bistand samt fordrivning av
hundratusentals tigreaner. Amharas sékerhetsstyrkor rapporterades dven utsétta
tigreaner for langvariga och godtyckliga frihetsberévanden under livshotande
forhallanden som innefattade tortyr och annan misshandel 1?3

Det finns vidare uppgifter om att styrkor fran saval regeringssidan som Tigray
har begéatt svara 6vergrepp i Amhara och Afar.12*
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5. Situationen for tigreaner utanfor
Tigray

Migrationsanalys granskning av tigreanernas situation utanfor Tigray striacker
sig fram till och med den 12 juli 2022.

5.1 Bakgrund

Nér det TPLF-dominerade EPRDF-styret upphorde efter Abiy Ahmeds
makttilltrade 2018 vicktes starka anti-tigreanska kénslor i landet. Ménga
etiopier sag tigreaner som individuellt och kollektivt ansvariga for det tidigare
styrets repression. Den nya regeringen kom ocksé att avldgsna centrala TPLF-
profiler frdn viktiga positioner inom politik, forvaltning och sikerhetsapparat
och vickte dven dtal mot TPLF-medlemmar for korruption och
maktmissbruk.!? Efter gripanden och korruptionsétal mot ett antal hogt
positionerade militarer och regeringstjanstemén i november och december 2018
rapporterade Freedom House i februari 2019 att vissa kritiker anklagat
regeringen for att ha valt ut tigreaner, som ocksa hade dominerat militaren i
decennier. Samtidigt noterades att &ven ett antal personer av annan etnisk
harkomst arresterades.'?®

Manga tigreaner upplevde att de individuellt och som grupp blev
misstinkliggjorda och héllna ansvariga for EPRF:s decennier av repression —
samtidigt som dven manga tigreaner varit foremal for koalitionens auktoritira
maktutdvning. '’ Nar man uppfattade att regeringen vinde sig mot den
tigreanska politiska och ekonomisk eliten och samtidigt anvédnde anti-tigreansk
retorik vicktes misstro och oro.*?®

Det TPLF-dominerade EPRF rapporteras ha frihetsberovat tiotusentals
ménniskor utan &tal under sitt styre.'?°

5.2 Myndighetsrespons mot tigreaner (november 2020 —
februari 2022)

Efter den upptrappade osdmjan mellan TPLF och den federala regeringen som
utmynnade i Tigraykrigets utbrott i november 2020 rapporterades det tidigt om
s.k. etnisk profilering av tigreaner i Addis Abeba och pa andra platser utanfor
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Tigray.®° Personer av tigreansk etnicitet uppges bland annat ha varit foremal
for gripanden, avskedanden, nedstdngning av affarsverksamhet, frusna
bankkonton och hindrade utresor ur landet.*** Myndigheterna har motiverat
atgarderna med att det varit ett led i bekdmpandet av TPLF som man anser vara
en terroristorganisation.'*?

Myndighetsreaktionerna mot tigreaner rapporterades tka i omfattning i
samband med att Tigraystyrkorna drev ut storre delen av den etiopiska armen
ur Tigray den 28 juni 2021. Norska Landinfo uppger att reaktionerna fram till
dess forst och frdmst, men inte uteslutande, hade riktat sig mot tigreaner av en
viss profil (hég position inom TPLF, inflytelserika affarsméan och liknande),
men fran sommaren 2021 berérde de potentiellt alla personer med tigreanskt
ursprung.t® Landinfos uppgift far delvis stod av en vasterlandsk ambassad i
Addis Abebas intryck. Ambassadens bild var att de som arresterades i slutet av
2020 i huvudsak tycktes vara personer med en viss profil — daribland f.d.
medlemmar av armén, sikerhetsapparaten och personer pa kansliga positioner,
exempelvis inom férsvarsministeriet. Det finns dven uppgifter om att tigreaner
som atervant fran fredsbevarande FN-missioner har arresterats.’3* Ambassaden
var osaker gallande profilen pa dem som arresterades under sommaren 2021,
men var inte varse att massarrestering av vanliga tigreaner pagick.®

Storre tillslag mot tigreaner rapporteras ha skett runt om i landet under juli
manad 2021.1% Enligt rapportering till USA:s utrikesdepartement fortsatte
etniskt motiverade gripanden av tigreaner, stdnganden av deras
affarsverksamheter och andra trakasserier &ven i augusti. Justitiekanslern
avfardade uppgifterna om att atgarderna utgjorde etnisk profilering och menade
att de flesta TPLF-anh&ngare och finansidarer som regeringen riktade in sig mot
rakade tillhora en etnisk grupp, eftersom TPLF var organiserat pa etnisk
basis. ™’

Infor en rapport publicerad i januari 2022 genomforde HRW ett tjugotal
intervjuer med tigreaner som deporterats frdn Saudiarabien och sedan blivit
frihetsberdvade efter hemkomsten. Majoriteten uppgavs ha internerats mellan
april och september 2021. Tigreanerna placerades i anldggningar i Addis
Abeba, Afar, Oromia och Southern Nations, Nationalities, and Peoples’
Region.™*®
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En diplomatisk kélla i Addis Abeba uppgav i juni 2022 att en kategori av
frihetsberdvade tigreaner dr de som regeringen kallar internflyktingar.
Regeringen menar att de placerats i internflyktinglager, framst i Afar och norra
Ambhara, for sin egen sakerhets skull. Oppositionen a sin sida kallar lagren for
detention camps eller concentration camps. Kallan uppgav i juni 2022 att
manga av dessa placeringar hade skett under det senaste aret och att de intagna
enligt uppgift inte direkt var fangslade, men &nda inte helt fria att rora sig.%
Antalet intagna uppskattades till 5 000 — 20 000. En stor andel &r tigreaner fran
orten Abala som placerats i Semara, Afar (se nedan).'4°

Den statsfinansierade etiopiska manniskorattskommissionen Ethiopian Human
Rights Commission (EHRC) har beskrivit behandlingen av tigreanpopulationen
i Semera som olaglig, godtycklig och etniskt baserad internering som forklatts
till skyddsatgard. 4

Ytterligare en kalla rapporterade i juni 2022 om en varierande grad av
frihetsinskrankning i befintliga anlaggningar. Kéllan gjorde gallande att det inte
var samtliga av tigreanerna i lager som placerats i internering (detention).!42

En representant for en internationell organisation uppgav till Migrationsanalys i
september 2021 att migranter blev férhérda om samrére med TPLF vid
ankomsten till flygplatsen i Etiopien. Kallan menade att det var ett normalt
forfarande i en konfliktsituation.'*®

Undantagstillstand infors i Etiopien

Ett flertal kallor rapporterade vidare om en 6kning av frihetsberévanden av
tigreaner, samtidigt som Tigraystyrkorna narmade sig Addis Abeba under
senhosten 2021.144

Den 2 november 2021, kort efter att TPLF under frammarschen mot Addis
Abeba uttalat att man dvervégde att inta huvudstaden, utlyste etiopiska
myndigheter undantagstillstdnd i hela Etiopien.'* Atgirden kom bland annat att
berdra myndigheternas respons mot tigreaner.

139 vasterlandsk ambassad i Addis Abeba (C), digitalt méte, 2022-06-21

140 | pid.

141 BBC Monitoring, Ethiopian rights body urges release of Tigrayan detainees, 2022-06-30, url

142 Internationell organisation B i Etiopien, digitalt méte, juni 2022

143 Internationell organisation A, méte i Stockholm, september 2021

144 The New York Times, Crackdown Sweeps Ethiopia’s Capital as War Draws Near, 2021-11-04, url;
Reuters, Ethiopia rounds up high-profile Tigrayans, U.N. staff, 2021-11-11, url; EU, EUAA, Ethiopia —
Situation in Tigray region — EUAA COI Query Response, 2022-04-08, url

145 Radio France Internationale (RFI), Ethiopie: le Premier ministre déclare I'état d'urgence face &
l'avancée rebelle, 2021-11-03, url

28


https://monitoring.bbc.co.uk/product/c203ks30
https://www.nytimes.com/2021/11/04/world/africa/ethiopia-tigray-crackdown.html?referringSource=articleShare
https://www.reuters.com/world/africa/ethiopian-authorities-detain-more-than-70-un-drivers-un-email-2021-11-10/
https://www.ecoi.net/en/file/local/2071043/2022_03_Q19_EUAA_COI_Query_Response_Ethiopia_Sec_Sit.pdf
https://www.rfi.fr/fr/afrique/20211102-%C3%A9thiopie-le-premier-ministre-d%C3%A9clare-l-%C3%A9tat-d-urgence-face-%C3%A0-l-avanc%C3%A9e-rebelle

Undantagstillstand utlystes for sex manader. Justitieminister Gedion
Timothewos uttalade att den som brét mot undantagstillstdndet var foremal for
tre till tio ars fiangelse for brott, sdsom finansiellt, materiellt eller moraliskt
stodjande till "terroristgrupper”. Samma dag uppgav ABC News att
myndigheterna kunde frihetsberdva individer pd obestdmd tid vid misstanke om
kopplingar till en terroristgrupp.'*® Etiopiska federala myndigheter
terroristklassade TPLF och OLA genom en resolution i maj 2021.14

Undantagstillstdndet gav dven myndigheterna befogenheten att gripa och
frihetsberdva personer utan arresteringsorder.'*®

FN uppgav i ett pressmeddelande den 16 november 2021 att
undantagslagstiftningens bestimmelser var extremt brett hillna med vaga
forbud, inklusive indirekt moraliskt stod till vad regeringen klassade som
terroristgrupperingar. Undantagstillstidndet uppgavs vidare medfora svepande
befogenheter att gripa individer. Réttslig provning av undantagslagstiftningens
genomforande tillits inte.*°

The New York Times uppgav den 2 november 2021 att myndigheterna
accelererade sin kampanj mot tigreaner som anklagades for att sympatisera med
TPLF. Atgarderna sades ge upphov till oro for att ett utbrott av etniskt
motiverat vald var att vanta. Tidningen uppgav att det for narvarande var
sakerhetsstyrkorna som ledde insatserna mot tigreanerna. Vittnesmal indikerade
att atgarderna eskalerat i flera omraden i Addis Abeba dar folkgruppen var i
majoritet. Tigreaner gjorde gallande att de var maltavlor pa basis av sina
kebelekort eller sitt sprak som bada kan visa etnisk bakgrund.'*® Enligt Reuters
rapporterades undantagsbestimmelserna innebéra att medborgare var skyldiga
att bira identitetskort som indikerar etnisk tillhdrighet (angaende
identitetshandlingar med uppgift om etnicitet, se avsnitt 2.1).1!

Den etiopiska ménniskorittskommissionen EHRC, som av International Crisis
Groups foretridare beskrivits som relativt sjélvstindig,*® uppgav den 7
november 2021 att myndigheterna sdg ut att anvénda det rddande
undantagstillstindet till att gripa personer pa basis av deras etniska identitet.*> I
enlighet med undantagstillstindets bestimmelser fick polisen arrestera vem
som helst som missténktes for samarbete med terroristgrupperingar och hélla
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dem frihetsberdvade sa linge undantagstillstdndet varade, dven utan
arresteringsorder. ™

EHRC uppgav i sin rapportering den 18 november 2021, som fokuserade pa
Addis Abeba och Dire Dawa, att gripna i de flesta fall forst forts till
nérliggande polisstationer, for att darefter éverforas till tillfalliga anlaggningar
runt om huvudstaden. Vissa fordes till ett hogsakerhetsfangelse kallat Abu
Samuel.’® Tva interneringslager som rapporterats vara bland de storsta &r
Awash Arba och Awash Sebat i Afar.*>®

En del tigreaner uppges ha blivit kontrollerade och sedan sléppta, en del

placerade i hiikte en kortare tid, andra har varit frihetsberdvade en lingre tid.*®’

Implementeringen av undantagstillstandets atgarder uppgavs av EHRC vara
inkonsekventa: inga direktiv om grund for frigivning kunde urskiljas och vissa
som sléppts rapporterades ha blivit gripna pa nytt.*%

Polisens talesperson fornekade den 4 november 2021 att gripanden var etniskt
betingade med motiveringen att de som frihetsberovades “direkt eller indirekt”
stodde TPLF.'* En etiopisk tjinsteman pa seniorniva uppgav till Reuters att
gripandena var bortom kontroll.**°

Den 10 november 2021 alade etiopiska myndigheter fastighetségare att
registrera boendes identitet till polisen inom en vecka.*®*

De flesta gripanden som rapporterades till Reuters rorde inte hogt profilerade
medborgare.’®? Foreign Affairs beskrev rapportering om vanliga tigreaner som
blivit gripna och slagna utanfor Tigray och att detta tillsammans med hatretorik
mot folkgruppen framkallade en ridsla om folkmord.'®® 4FP uppgav den 29
oktober 2021, dvs. innan undantagstillstandet utlystes, att deras efterforskningar
visade att gripandena var del av en urskillningslds operation dar sdvél militérer
med hoga befattningar som vanliga dagarbetare berordes.*®
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I samband med att Tigraystyrkorna nirmade sig Addis Abeba i borjan av
december 2021 larmade International Association of Genocide Scholars
(IAGS), ddribland Alex de Waal, professor vid Tufts University i
Massachusetts, om vad de bedomde som extremt hog risk for etniskt riktade
grymheter 1 stor skala (mass atrocities) 1 den da rddande situationen. Den
forhojda risken ansags foreligga for fangslade tigreaner (civila som militérer)
samt fangslade oromo-ledare och civila oromoer som végrat ansluta sig till
miliser.'®°

Hot mot sittande regering (bland annat vid militdra motgéngar) uppgavs, enligt
forskning som IAGS refererade till, ha varit en vanligt férekommande
utlosande faktor vid storskaliga grymheter Tigraystyrkornas framgangar 1
kombination med ytterligare faktorer gjorde darmed, enligt IAGS, att de
fingslade tigreanerna befann sig i riskzonen for dylika dvergrepp.'®® Ovriga
riskfaktorer som framholls var hets mot den tigreanska folkgruppen i nationell
media och i sociala medier fran regeringens och dess allierades sida, men ocksa
omfattningen och systematiken i de overgrepp som begétts av regeringssidan
mot tigreaner under kriget. Ytterligare aspekter var att valdet pagick i en
kontext av eskalerande inbdrdeskrig och att grupper av ménniskor blev foremal
for overgrepp utefter etnisk tillhorighet.®’

USA:s utrikesdepartement uppgav i sin méinniskoréattsrapport for 2021 att
rapportering om frihetsberdvanden av tigreaner 1 utbredd omfattning fortsatte
till arets slut —1 Addis Abeba och runt om i landet. Enligt flera kéllor har
frihetsberdvanden ibland tagit form av forsvinnanden dé de gripna forts till
okiind plats.®

Omfattning av gripandena under undantagstillstandet

Amnesty International har uppgivit att det inte gar att specificera omfattningen
av gripanden av tigreaner givet operationernas hemlighetsfulla natur.'®°
Uppgifterna om antalet gripna tigreaner kan dock konstateras variera i
omfattning. Enligt FN/OHCHR var fler dn 15 000 personer foremal for
godtyckliga frihetsberdvanden kopplat till undantagstillstandet under perioden
den 22 november 2021 till den 28 februari 2022. De flesta sades vara vanliga
medborgare av tigreansk etnicitet.’® The Guardian rapporterade i slutet av
november 2021 att regeringen internerat fler an 30 000 tigreaner i Addis Abeba
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under de senaste veckorna och dirtill ett okéint antal pa andra platser.'’* Ovan
ndmnda [AGS uppgav 1 december 2021 att etiopiska regeringen fdngslat fler &n
30 000 civila tigreaner i Addis Abeba och andra storre stader samt déartill minst
15 000 tigreanska soldater. IAGS siffror inkluderade dock dven
frihetsberdvanden innan undantagstillstandet utlystes.'”> Norska Landinfo har
uppskattat att det troligtvis var frdgan om flera tio tusen anhéllna och fangslade
tigreaner i samband med undantagstillstandet.*”

Danska Udlandingestyrelsen genomforde i januari 2022 en rad intervjuer med
internationella kdllor om tigreaners situation. En senioranalytiker vid
International Crisis Group uppgav dé att det for tillfdllet var svért att bedoma
omfattningen av gripanden av tigreaner, dven om det framstod som tydligt att
myndigheterna inriktade sig pd dem. Troskeln for oacceptabel politisk aktivitet
bedomdes ha blivit allt 1agre, sa att de gripna tigreanerna for det mesta inte var
TPLF-medlemmar eller aktivt engagerade i upproret. De var endast missténkta
for odefinierat stod. Analytikern betonade vikten av att beakta konfliktens
karaktdr i ssmmanhanget: ett ytterst allvarligt inbordeskrig med mojligen
hundratusentals doda enligt analytikerns uppskattning. Konfliktens karaktér
hade enligt samma kélla lett till en sérskilt drakonisk respons mot dem som
missténkts for att kollaborera med det vipnade motstdndet under TPLF:s
ledning. 1"

Al-Jazeera hade i sin rapportering den 10 februari 2022 intrycket att
urskillningslosa gripanden av tigreaner var pa nedgang.'’

Uppgifter om 6vergrepp mot tigreaner i Afar

Svara méanniskordttsdvergrepp har rapporterats i samband med att
Tigraystyrkorna under senare delen av december 2021 ndrmade sig staden
Abala i Afar. Staden har haft en befolkning av bade afarer och tigreaner.

Informationen som framkommit i internationell rapportering dr dock inte
samstdmmig. Vittnen intervjuade av Al-Jazeera har gjort gillande att styrkor
allierade till den etiopiska regeringen gick fran dorr till dorr och uppsokte
tigreaner under fem dagars tid. Enligt femton vittnen utférde Afar-milis och
eritreanska trupper en massaker riktad mot stadens tigreaner. Uppgifter om
gruppvaldtikter, plundring och gripanden framkom ocksé av Al-Jazeeras
rapportering.}’® I en artikel frin den 2 juni 2022 uppgav direfter The New
Humanitarian att man talat med 6ver tjugo av Abalas invanare. Ingen av dem
uppgav att en massaker intraffat, men tva tigreaner vittnade om att flera
tigreaner mordats innan Tigraystyrkorna tog kontroll dver staden. Tretton
kroppar omnamndes, varav flera med kulhal i huvudet. Personerna uppgavs ha
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mordats i samband med att de motsatt sig plundring av deras egendom. Det ena
vittnet pekade ut Afarmilis som forovare.!’’

The New Humanitarian rapporterade sedan att Afarmilis, polis och
sékerhetsstyrkor samlat ihop och transporterat stadens tigreanska befolkning till
ett lager i Afars huvudstad Semera. | borjan av juni 2022 uppgavs 9 500
tigreaner fran Abala vara internerade i anlaggningen som bevakades av
regionala Afarstyrkor.}’® Chefen for UNHCR:s kontor i Semera har senare sagt
att tigreanska internflyktingar flyttades fran Abala till Semera. Den officiella
informationen kontoret fick var att tigreanerna flyttades for deras egen
sakerhets skull, vilket UNHCR-chefen fann forstaeligt, samtidigt som han
ifrdgasatte placeringen i en fangelseliknande milj6. Minst 70 personer,
déribland fem barn, uppges ha avlidit i lagret pa grund av brist pd mat och
medicin.}”® Den 29 juni 2022 uppmanade den etiopiska
minniskoridttskommissionen EHRC regeringen att frige de omkring 9 000
tigreanerna i Semera — enligt uppgift hillna i tvd lager bendmnda Semera
respektive Atatina. EHRC beskrev behandlingen av populationen som olaglig,
godtycklig och etniskt baserad internering som forklitts till skyddsatgird. e

Vid sidan om uppgifterna om évergrepp mot Abalas tigreaner har afarer i
samma stad & sin sida anklagat Tigraystyrkorna for svara
manniskorattsdvergrepp mot sin befolkning. 8!

Det finns vidare uppgifter om att styrkor fran regeringssidan utsatt tigreaner for
svara overgrepp i Amhara,'82

Frigivningar

En internationell NGO menade den 18 januari 2022 att det inte hade skett nagra
storskaliga frigivningar av vad som kunde anses vara politiska fangar.'%
Anekdotisk information sades tyda pa att frigivningar skett i mitten av januari
pa grund av relativt omfattande mutor.*3* En etiopisk politisk analytiker uppgav
dock, i samtal med Udlendingestyrelsen den 25 januari 2022, att mdnga av de
fingslade tigreanerna slipptes.'®

Ett par veckor senare, den 12 februari, uppgav Jan Nyssen, professor i geografi
vid Ghent University i Belgien, att myndigheterna hade frigivit mdnga
tigreaner. Samtidigt understrok han att ménga fortsatt var frihetsbervade.
Frigivningarna verkade vara ett resultat av dels internationella patryckningar i
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samband med ett toppmdte mellan EU och Afrikanska unionen i Addis Abeba i
februari, dels de etiopiska federala myndigheternas konsolidering av kontroll
utanfor Tigray.'8®

HRW:s direktor for Afrikas horn uppgav i februari 2022 att frigivningar
framstod som lika godtyckliga som gripanden.®’

5.3 Myndighetsrespons mot tigreaner efter havandet av
undantagstillstandet

Den 15 februari 2022 beslutade parlamentet att i fortid hiava
undantagstillstindet som utlysts den 2 november 2021.8 Ministerradet
forklarade sitt forslag om hédvande till parlamentet med “faran som hotat landets
existens och suverinitet hade avldgsnats”.®® EHRC uttalade att tusentals
tigreaner dock fortfarande satt frihetsberovade, ddribland mycket gamla
minniskor, ammande médrar och barn.*®

Etiopiska myndigheter uppgav att de som frihetsberdvats under
undantagstillstandet skulle bli behandlade enligt ordinarie rattssystem.
sammanhanget noterade norska Landinfo i april 2022 att det var osdkert hur
manga av gripandena utforda med anledning av undantagstillstindet som
faktiskt dverforts till rittsvisendet.'®? Samma dag som parlamentets beslut
beskrev den franske Afrikas horn-specialisten och forfattaren René Lefort
upphévandet som rent kosmetiskt. Han ifrdgasatte att det réttsliga beslutet
skulle komma att fordndra myndigheters (polis, rattsvisende, vdpnade styrkor
med mera) agerande i praktiken.!%®

191 1

Migrationsanalys har i sin 10pande bevakning av tigreaners situation i Etiopien
observerat fi uppgifter om statliga atgarder riktade mot folkgruppen utanfor
Tigray under 2022. Den hér bristen pa information har varit sirskilt markant
vid jimforelse med de sista manaderna 2021. I sammanhanget fir beaktas att
avsaknad av rapportering inte nddvandigtvis innebér att det saknas héndelser att
rapportera om. Det dr dven tinkbart att informationen inte nar ut.

Norska Landinfo har likaledes uppmérksammat att rapportering om reaktioner
mot etniska tigreaner minskat sedan Tigraystyrkorna drog sig tillbaka till
Tigray i slutet av december 2021.1%

En av Migrationsanalys kallor i Addis Abeba uppgav i mars 2022 att hen inte
horde sd mycket om vilka svarigheter tigreaner hade 1 huvudstaden for stunden,
men menade att det kiindes som att det skett en forédndring till det béttre.
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Tidigare uppmérksammades det mycket ofta om myndighetsatgarder, sdisom
husrannsakningar och nedstangningar, ndgot som hen inte lingre hérde om.
Kallan uppfattade det som att den etniska problematiken hade forbéttrats i
Addis Abeba, dven om det var oklart om detta var ndgot bestaende eller
tillfalligt. En del foretag som varit stingda rapporterades starta upp pa nytt.
Samtidigt sades ménga problem kvarstd. Kéllans intryck var att manga med
sarskild etnisk profil fortfarande satt fangslade 1 huvudstaden och runt om 1
landet.'*

Mehari Taddele Maru, professor vid European University Institute i Florens,
uppgav i Foreign Policy i mars 2022 att tigreaner utanfor Tigray fortsatt var
utsatta for utbredd diskriminering, ihdllande hot och frihetsberévanden. Medan
somliga blivit frigivna holls méanga, inklusive f.d. fredsbevarande soldater och
militir personal, alltjimt incommunicado. %

FN/OHCHR uppgav i mars 2022 att man registrerat 15 000 godtyckliga
gripanden och frihetsberdvanden kopplat till undantagstillstindet under
perioden den 22 november 2021 till den 28 februari 2022. Det framgick dock
inte hur manga som frihetsberdvats efter undantagstillstandets havande den 15
februari 2022.2

Freedom House gjorde i slutet av februari 2022 gillande att den tigreanska
befolkningen i allménhet har blivit alltmer marginaliserad pa grund av sitt
tillskrivna eller faktiska stod till Tigraystyrkorna. %

Den 1 april 2022 informerade en diplomat norska Landinfo att, sé vitt denne
kénde till, hade det inte skett ndgra massgripanden av tigreaner i Addis Abeba
den senaste tiden. Gripanden uppgavs fortsatt forekomma, men troskeln for
personer fran Tigray att missténkas for koppling till TPLF verkade enligt kéllan
ha hojts.**® T Landinfos rapport den 8 april 2022 gjordes vidare bedomningen
att tigreaner inte i lika hog grad som tidigare ansigs utgora ett sdkerhetsméssigt
problem for myndigheterna uteslutande pa grund av sin etnicitet.?%

Den 26 maj 2022 kom ny rapportering om Tigrayrelaterade gripanden. Etiopisk
polis uppgav att 349 personer gripits i Addis Abeba misstinkta for terrorism
och annan brottslighet. Personerna uppgavs vara anklagade for planering av
terrordad och etniska sammandrabbningar i huvudstaden. Bland de gripna
uppgavs TPLF-sympatisorer finnas. Det framgick dock inte hur ménga. Ett
stort antal av de 349 berdrda sades vara missténkta for brott sisom bankrén och
bankbedrigeri.?®! Migrationsanalys betraktar uppgifterna som osikra d de
hérrdr fran den etiopiska polismyndigheten som inte dr en oberoende kélla.
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En visterldndsk ambassad i Addis Abeba betonade i juni 2022 det begridnsade
informationsléget 1 Etiopien, men uppgav att det enligt deras bild troligen inte
forekommit s& mycket arresteringar av tigreaner sedan i princip borjan av 2022,
eller sedan undantagstillstandet lyfts. Massarresteringarna hade upphdrt och
nya arresteringar var troligen f3.%%2

Hur det forhaller sig med antalet fortsatt frihetsberdvade tigreaner var enligt
samma kiélla oklart. Den etiopiska regeringen har gjort gillande att de flesta
slappts, dock utan att uppge antal. Andra killor menade att upptill 30 000 —50
000 fortfarande var frihetsberdvade.?*®

Beskickningen uppfattade att minga av dem som gripits under
massarresteringarna 2021 hade sléppts. Vidare var dess intryck i juni 2022 att
de flesta som fortfarande var frihetsberovade troligen arresterats innan
undantagstillstindet utlystes den 2 november 2021.2% Frihetsberévade tigreaner
med en mer specifik sakerhetsprofil kan mojligen uppga till fler &n de 5 000 —
20 000 som placerats i lager under regeringens beteckning internflyktingar (se
aven avsnitt 5.2) enligt beskickningen. De med sékerhetsprofil uppgavs vara
utspridda i hela landet (bland annat i Oromia, Somali och Benishangul-Gumuz)
och pa militaranlaggningar. Tilltradet till forvarsanlaggningarna for den hér
kategorins beskrevs som daligt. Samma killa framhéll att status gillande de
tigreaner som frihetsberovades av regionala myndigheter ute i landet var
sirskilt svarbedomt.?%

AP rapporterade 1 slutet av februari 2022 att ett oként antal frihetsberévade
tigreaner hade slépptes under de senaste veckorna efter att stridigheterna avtagit
och Etiopien hivt undantagstillstdndet.?*® Enligt Reuters frigavs de flesta
frihetsberdvade tigreaner runt om i landet i januari eller februari 2022, en del i
mars eller april samma ar. Av nyhetsbyrins rapportering framkom att det i juni
2022 fortsatt fanns 9 000 frihetsberdvade tigreaner i Afar.?%’

En forskare var av uppfattningen att tiotusentals tigreaner alltjamt var
frihetsberévade i juni 2022.%%

Ovan ndmnda beskickning uppgav vidare att det fanns uppgifter om att det
fortsatt kunde finnas problem for tigreaner att resa utomlands. Viss information
indikerade att somliga tigreaner forhindrats resa genom att de inte kunnat
fornya sina utgangna pass. Samtidigt fanns uppgifter om andra som lyckats
med fornyelse. Det rapporterades dven att vissa tigreaner nekats 6ppna nytt
bankkonto. Forfarandet forefoll inte vara helt satt i system, utan dppet for
godtycklighet. Somliga hade tillatits 6ppna nya konton.?%®
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Somliga tigreaner som forlorat sina statliga tjanster i borjan av kriget
rapporteras vara berérda av uteblivna pensioner och ersattningar da de inte fatt
ny anstéllning. Tigreanska foretag uppges formellt fa verka som vanligt, men
det finns information om att vissa utsatts for trakasserier fran
skattemyndigheterna. Det &r oklart i vilken man det &r systematiskt.?%°
Generellt var beskickningens intryck att trakasserierna av tigreaner minskat
sedan november—december 2021 nér Tigraykonflikten kom geografiskt néra
Addis Abeba. Vid den tiden uppgavs trakasserierna i hog grad vara utbredda.
Bilden var att de sékert fortfarande forekom, men inte i samma omfattning.
Réadslan fran den spanda perioden uppgavs dock leva kvar, varfor manga
tigreaner troligen haller lag profil. Det galler sérskilt politiskt aktiva som
uppgavs vara forsiktiga med vem de talar med och hur de ror sig. De uppger
4ven att de 4r 6vervakade och avlyssnade.?!

5.4 Forhallanden for frinetsberévade tigreaner

En internationell NGO uppgav till danska Udlendingestyrelsen 1 januari 2022
att observatorers tilltrdde till formella och informella interneringsanlédggningar
4r mycket begrinsat. Vissa aktorer uppgavs dock ha tilltride.?? Efter att
regeringen hade paborjat massarresteringar av tigreaner under
undantagstillstandet nekades Internationella Rédakorskommittén (ICRC)
tilltrade till interneringsanlaggningar. Enligt USA:s utrikesdepartement tillat
regionala myndigheter regeringsrepresentanter och enskilda organisationer att
traffa fangar utan tredje parts narvaro. Minniskorittskommissionen EHRC
rapporteras bevaka federala och regionala anlaggningar och intervjua
fangelseanstallda och fangar.?* EHRC har dock uttryckt oro 6ver svarigheterna
att insamla information om behandlingen av de frihetsberévade.?**

En kélla i Addis Abeba uppgav att vissa enskilda organisationer och diplomater
sades ha tilltriade till den kategorin av frihetsberdvade som regeringen
bendmner internflyktingar och som framst ar placerade i Afar och norra
Ambhara (se avsnitt 5.2). Tilltradet till frihetsberdvade tigreaner med en mer
specifik sakerhetsprofil beskrevs som daligt.?t®

Levnadsforhallanden for de frihetsberdvade

EHRC uppgav i sin rapportering den 18 november 2021 att man var besttrta
over forhallandena for de som gripits och frihetsberdvats under
undantagstillstandet. Manniskorattskommissionen hade riktat sin bevakning
och sina besok pa staderna Addis Abeba och Dire Dawa och hade observerat
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intagna som var upp till 80 ar gamla, ammande modrar samt individer som
enligt uppgift led av mentala halsoproblem eller behdvde kontinuerlig
medicinsk uppfoljning.?'® EHRC uppgav vidare att vissa av de anlaggningar
som de inspekterat var dverbelagda och saknade adekvat ventilation, ljus och
tillrackligt antal sanitéara inrattningar. | Kirkos holls t.ex. 241 individer pa en
yta om 20 x 10 meter med tillgang till endast en toalett. Bland de intagna fanns
aldre och personer med mentala halsoproblem. Flertalet av de besotkta
anl&ggningarna hade vid kommissionens besok inte etablerat
sjukvardsfaciliteter. Vissa av de frihetsberévade noterades vara synligt lidande.
Ingen av de besokta inrattningarna hade iakttagit forebyggande atgarder for
COVID-19. | vissa fororter uppgavs éldre personer och individer i behov av
vérd ha frigivits.?!’

Reuters rapporterade i juni 2022 om forhallandena for tigreaner i ett fangelse i
staden Mizan Teferi. Enligt uppgift rymde cellerna fler &n 20 personer per 4 m?,
medan minimistandard enligt Europeiska kommittén for forebyggande av
tortyr, omdnsklig eller annan férnedrande behandling eller bestraffning (CPT),
uppgavs vara fyram? per person i flerpersonsceller.?!8

World Peace Foundation under forskaren Alex de Waals®!® ledning uppgav i
december 2021 att tigreanska civila holls fangslade i 6verbefolkade,
ohdlsosamma och provisoriska forvarsanlaggningar med uppskattningsvis 300
till 3000 intagna. Enligt flertalet av organisationens killor rérde det sig om
tomma affiirer, fabriksbyggnader, skolor och lokala polisstationer.?? USA:s
utrikesdepartement och Reuters har bekréftat forekomsten av liknande

provisoriska lokaler for frihetsberdvande. Reuters nimner iven fingelser.??!

Enligt World Peace Foundation kan frihetsberdvade primért fa mat endast nér
deras familjer kan leverera till dem.???

| ett gemensamt uttalande den 6 december 2021 uppgav USA, Australien,
Kanada, Danmark, Nederldnderna och Storbritannien att arresterade tigreaner
enligt uppgift holls frihetsberdvade under inhumana forhallanden.?? I sin
manniskorattsrapport for 2021 uppgav USA:s utrikesdepartement att
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forhédllandena i de provisoriska forvarsanldggningarna enligt uppgift var
livshotande.??*

En vésterldndsk beskickning i Addis Abeba uppgav att forhallanden for
frihetsberdvade tigreaner troligen var mycket svéara. Intagna uppgavs bli nekade
vard och deras familjer tilltrdde. Det fanns uppgifter om intagna som avlidit pa
grund av avsaknad av medicin, 4ven hogprofilerade fangar ska ha détt.??® Bland
de tigreaner som vid arsskiftet 2021-2022 forts fran staden Abala till lagret 1
Semera uppges minst 70 personer, diribland fem barn, ha avlidit pa grund av
brist pa mat och medicin.??®

Reuters rapportering den 17 juni 2022 om frihetsberdvade tigreaner indikerade
att 4tminstone 17 hade avlidit. Artikeln signalerade forekomst av sjukdomar
sasom hjarnhinneinflammation och malaria och brist pa medicin.??’” Samma
manad uppgav dven en forskare i mote med Migrationsanalys att vissa av
tigreanerna avlidit och att somliga kan ha blivit dodade.??®

Baserat pa information fran tigreaner som enligt egen uppgift blivit utsatta
rapporterade Al-Jazeera i februari 2022 att etiopisk sakerhetspersonal
systematiskt utsatt frihetsberdvade tigreaner for utpressning, daribland
minderariga och aldre. Vaktpersonal, aklagare och andra uppgavs ha kravt
omfattande summor pengar for frigivning och i vissa fall for anvandning av
toalett och dusch. Enligt frihetsberévade ska betalning dven i manga fall ha
kravts for medicinering. Sjukliga aldre personer uppgavs ocksa ha forvagrats
vard.?? Forskaren Alex de Waal har rapporterat att tigreaner pressats till att
betala mutor for att anvanda telefon, fa medicin eller, om de haft rad, képa sig
fria.2%

| HRW:s rapport fran januari 2022 om tigreaner som fangslats efter deportering
fran Saudiarabien angavs att de som internerats i Addis Abebas anlaggningar
generellt hade storre rorelsefrinet &n de som forts till andra, regionala
anlaggningar: i Megenagna uppgav deporterade att de kunde lamna
anlaggningen, men valde att lata bli i radsla av att bli arresterade pa gatan.
Deporterade i Shiro Meda sade att de behovde tillstand fran den federala
polisen for att Idmna och i Wosen, en inrattning for kvinnor, ska det ha behovts
en narstaende sponsor. | anlaggningarna i Shone (Southern Nations,
Nationalities, and Peoples’ Region) och Semera (Afar) sades forhdllandena vara
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betydligt svarare. Deporterade i Semera uppgav att man endast tillats lamna
sina rum i 30 minuter under morgonen och sen eftermiddag for att dricka vatten
och ga pa toaletten.?%

En talesperson for Etiopiens justitieministerium sade sig k&nna till rapporter om
illabehandling av frihetsberévade, och gripanden av minderariga, men menade
att inskrankningar av medborgerliga rattigheter var att forvanta vid ett
undantagstillstand. Undantagstillstandets mal uppgavs vara att begransa ett
fatals rattigheter for att skydda nationens intresse.?

Tortyr och annan fysisk misshandel av frihetsberévade

Vad betriffar allmin forekomst om tortyr i Etiopien rapporterade USA:s
utrikesdepartement 2022 att Etiopiens forfattning forbjuder dylika dvergrepp,
men att det anda fanns rapportering om sdkerhetspersonal som torterat och pa
andra sitt misshandlat frihetsberdvade. Profil pa de utsatta nimndes inte i
sammanhanget. Enligt samma kélla rapporterade World Organization Against
Torture och dess partnerorganisation Association for Human Rights in Ethiopia
att Etiopiens regering aterinfort tortyr i sina sdkerhetsoperationer kopplade till
konflikten i landets norra delar. Regeringen uppgavs inte lyckas halla soldater
anklagade for tortyr ansvariga.?*®

En representant for en vasterlandsk ambassad i Addis Abeba kénde inte till om
frihetsberdvade tigreaner utsatts for fysiskt vald, men uppgav att forhallanden
for fangar generellt i Etiopien var mycket daliga och att det férekom tortyr.
Uppfattningen var att det darmed sékert dven forekom att tigreanska fangar
utsattes.*

Kanadensiska The Globe and Mail uppgav den 8 november 2021 att beréttelser
frén internerade och deras familjer bekrédftade ett monster av tortyr och
trakasserier i interneringslégren. Intagna vittnade dven for tidningen om
skottlossning om natten i ett av ldgren, vilket man befarade kunde réra sig om
avrittningar.?*®

EHRC skrev i november 2021, efter besok i inrattningar dar tigreaner
internerats, att frinetsberévade man talat med uppgivit att de varken under
gripandet eller under férvar utsatts for fysisk misshandel eller tortyr.?%

Tigreaner som frihetsberdvats efter deportation frdn Saudiarabien har beréttat
for HRW om polis som misshandlat intagna med trd- eller gummikéappar och

1 HRW, Ethiopia: Returned Tigrayans Detained, Abused, 2022-01-05

232 Al-Jazeera, Ethiopian officials accused of extorting Tigrayan detainees, 2022-02-10

233 USA, US Department of State, Country Report on Human Rights Practices 2021 - Ethiopia, 2022-04-
12,s.5

24 \asterlandsk ambassad i Addis Abeba (C), digitalt méte, 2022-06-21

235 The Globe and Mail, ‘They just vanished’: Tigrayans disappear for months in secret Ethiopian
detention camps, 2021-11-08

26 EHRC, Press Release, Addis Ababa: The Arrest and Condition of Persons Detained in Connection
With the State of Emergency Requires Urgent Attention, 2021-11-18
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refererat till dem som junta, ett begrepp regeringen anvinder for TPLF.%” Aven
Al-Jazeera och Reuters har rapporterat om frihetsberévade tigreaner som
uppgivit att de blivit slagna av vakter.?®

FN/OHCHR uttryckte i november 2021 oro 6ver rapportering om
illabehandling i forvarsanliggningar.?®

6. Sammanfattande slutsatser

Grénsdragning gillande etnisk tillhdrighet kan kompliceras av faktorer sdsom
blandad harstamning (fordldrar fran olika etniska grupper) och geografisk
hiarkomst (t. ex. gransomraden). Tillgdnglig landinformation tyder pa att det i
Etiopien dtminstone forekommit att individer med blandad hirstamning, eller
deras fordldrar, haft en valmdjlighet nir det géller faststéllande av etnisk
tillhorighet.

Vikten av etnisk identitet ser ut att ha 6kat i Etiopien under de senaste
decennierna. Det kan da sérskilt noteras att aspekten gavs betydelse i den nya
forfattningen (ikrafttrddd 1995) nir administrativ indelning med etniskt
baserade delstater introducerades. Etnicitetens 6kade utrymme ser vidare ut att
ha bidragit till en markant 6kning av dartill relaterade valdsamheter som kunnat
skonjas under senare ar. I manga fall har det varit frdgan om mark- och
granstvister.

Informationsldget i Etiopien dr mycket svart. Sarskilt informationen om
skeenden kopplade till Tigraykriget dr begrdansad och dven svarbedomd pa
grund av politisk polarisering med partsinlagor, desinformation och
svérverifierbarhet. Myndigheternas respons och riktade dtgidrder mot den
tigreanska folkgruppen ar ett av dessa skeenden.

Delstaten Tigrays och tigreanernas dominerande parti TPLF leder
Tigraystyrkornas vdpnade strid mot regeringen och dess allierade, vilket delvis
av sakerhetsskal fort regeringens blickar mot den tigreanska folkgruppen.
Samtidigt, i en miljo dér etnicitet och etniska motséttningar dverlag fétt allt
storre utrymme under senare ar, kan regeringens ansats mot folkgruppen dven
betraktas som etniskt driven. Statens sikerhet, regeringens fortlevnad och
etnicitet dr alla aspekter som aktualiserats i behandlingen av tigreaner. For att fa
en sa réttvisande bild som mgjligt av tigreaners situation och utsatthet &r det
angelédget att vdl beakta kontexten av inbordeskrig.

Tigreaner runt om i landet rapporteras pé olika sétt och till olika grad ha ansatts
av regeringen och dess allierade (dvs. Eritreas armé och etiopiska regionala

7T HRW, Ethiopia: Returned Tigrayans Detained, Abused, 2022-01-05,

238 Al-Jazeera, Ethiopian officials accused of extorting Tigrayan detainees, 2022-02-10; Reuters,
Reuters investigates: Deadly Detention, 2022-06-17

29 UNHCR, UNHCR Position on returns to Ethiopia, mars 2022, par. 7
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trupper och miliser, inte minst fran Amhara och Afar). Uppgifter om
regeringssidans svaraste dvergrepp mot tigreaner, sasom massakrer,
systematiserat sexuellt vald och blockaden av humanitért bistand och andra
fornddenheter, har hittills fraimst harrort fran Tigray, 4&ven om konfliktomraden
utanfor Tigray ockséd forekommit i rapporteringen.

Utanfor Tigray har rapporteringen om statens atgarder mot tigreaner hittills
framst uppmarksammat gripanden och frihetsberdvanden, &tminstone periodvis
med etniska fortecken, samt andra diskriminerande atgérder som sorterar in
under vad som ibland bendmns etnisk profilering (olika former av ekonomiska
atgérder, resehinder med mera). Statens respons rapporteras ha pagétt i ett
medieklimat fargat av hets mot den tigreanska folkgruppen och haft inslag av
godtycklighet.

Av allt att doma har myndigheternas atgérder mot tigreanerna varierat i
omfattning under krigets gdng. Atminstone tvd vigor av mer omfattande
ingripanden kan urskiljas: sommaren 2021 och perioden av undantagstillstind
fran borjan av november 2021 till mitten av februari 2022. De tva vagorna
sammanfoll med att Tigraystyrkorna pressade tillbaka regeringssidan. Vid 2021
ars slut framtradde Tigraystyrkorna dessutom som ett hot mot regeringens
fortsatta styre nér de nirmade sig Addis Abeba. Forhdllandet indikerar att
statens respons mot tigreaner kan hérdna, och dess tolerans minska, nir
regeringen kénner sig tringd och vice versa.

Samtidigt skulle rapporteringen om massakrer och annat riktat vald mot civila i
Tigray under krigets tidiga skede kunna utldsas som att det dven forekommit att
statsmakten eskalerat valdsnivan mot civila tigreaner nér de egna styrkorna fort
offensiv.

Migrationsanalys intryck &r att gripanden och frihetsberévanden av tigreaner
utanfor Tigray har minskat sedan 2022 4rs borjan. Aven om gripanden
sannolikt fortfarande forekommer forefaller det inte vara fragan om
massarresteringar sasom tidigare. Det tyder dven pa att myndigheternas
toleransniva vad géller etnisk profil har hojts. Storskaliga gripanden grundade
enbart pa indikation om tigreansk etnisk tillhorighet har Migrationsanalys inte
tillforlitlig information om i1 nulaget.

Ett stort antal tigreaner, troligen i tusental, ser ut att ha frigivits under aret. Hur
manga som fortfarande &r frihetsberovade &r svért att uppskatta, men
atminstone cirka 10 000 ter sig som troligt, mojligen flera tio tusen.

Bristen pa insyn i de anldggningar dar tigreaner placerats ter sig som
betydande. Det finns indikationer pé varierande forhéllanden beroende pa var
man placerats, s dven vad géller graden av frihetsinskrdnkning. Samtidigt gor
generella uttalanden om forhéllandenas inhumana och livshotande karaktér fran
USA och ett flertal véstlinder — i kombination med rapportering om ddodsfall,
brist pa medicin och Overbeldggning — att laget i stort framstar som ytterst
svart.
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Utbredningen och graden av fysiskt vald gentemot frihetsberovade tigreaner
framtrader som mer oklart. Migrationsanalys finner det dock troligt att
misshandel forekommer och tankbart att frihetsberévade utsatts for tortyr.

Trots en till synes reducerad utsatthet for frihetsberdévanden for nérvarande,
framstar tigreanernas position utanfor Tigray som fortsatt sarbar.
Migrationsanalys noterar uppgifter om en fortsatt radsla inom folkgruppen och
att manga tigreaner troligen haller lag profil efter den av allt att doma kollektivt
uppskakande erfarenheten av massarresteringar med etniska fortecken. Dartill
noteras uppgifter om allmin marginalisering och fortsatt forekomst av
diskriminerande statliga atgérder, bland annat av ekonomisk karaktdr. Hur
Tigraykonflikten utvecklar sig, och i vilken méin den federala regeringen kénner
sig trangd, kan komma att paverka hur tigreaner behandlas framover.
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