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Denna rapport dr en sammanstillning grundad pa

Utrikesdepartementets bedémningar. Rapporten kan inte ge en

REGERINGSKANSLIET fullstandig bild av laget for de manskliga rattigheterna i landet.

Information bér sokas ocksa fran andra kéllor.

Utrikesdepartementet

Manskliga rattigheter i Ryska federationen 2010

ALLMANT
1. Sammanfattning av liget for de minskliga rittigheterna

I takt med ett 6kat ekonomiskt vilstand har det ryska folket vant sig vid att
kunna resa fritt, unna sig hdgre materiell levnadsstandard och uttrycka sina
asikter fritt. Detta édr en stor foérandring till det bittre jamfort med det tillstand
som radde fram till borjan av 1990-talet, det vill sdga under den sovjetiska

perioden.

Samtidigt brottas Ryssland fortfarande med betydande problem vad giller de
minskliga rittigheterna. Det dr ett land som priglas av en korrupt férvaltning,
ett rittssystem med omfattande brister och stora klyftor mellan fattiga och rika.
Sdrskilt utsatta grupper, som exempelvis kvinnor, barn, HBT-personer
(homosexuella, bi- och transpersoner) och funktionshindrade, har svart att
hivda sig 1 ett samhaille dir den starkes ritt oftast ar norm. Sedan Dmitrij
Medvedjev installerades som president i maj 2008 har den officiella hillningen
vad giller minskliga rittigheter, demokrati och civila samhallet blivit mer
uttalat positiv och vissa reformer lanserats. Men i praktiken begrinsas politiska
rittigheter, oppositionella réster motarbetas och komplex lagstiftning férsvarar
for det civila samhallet att verka effektivt. Manniskorittsforsvarare och
journalister har under 2009 och 2010 drabbats av flera valdsdad, inklusive med

dodlig utgang, utan att ansvariga kunnat identifieras och démas.

De grévsta manniskorittskrinkningarna begas alltjamt 1 norra Kaukasus, dir
manga minniskor lever i en explosiv blandning av ekonomisk hoppléshet,
korruption, politisk maktkamp och religiés extremism. Situationen i Tjetjenien
har aterigen forsimrats och de auktoritira inslagen blivit tydligare. Tortyr,
térsvinnanden och godtyckliga gripanden férekommer fortfarande — i regel
utan rittsliga pafoljder. Samhaillena i grannrepublikerna Ingusjetien och

Dagestan ar 6ppnare, men minniskorattskrainkningarna dér ar minst lika



omfattande som 1 Tjetjenien. I Dagestan rader i praktiken inbordeskrig. De
federala myndigheterna dgnar mer uppmarksamhet at regionen dn tidigare, men

lyckas trots det inte fa bukt med valdet och minniskorittskrinkningarna.

Ryssland har aterhimtat sig efter den ekonomiska krisen och ett
moderniseringsprogram har inletts. Fortfarande uteblir dock de
genomgripande sociala och ekonomiska reformer som krivs for att minska

klyftorna mellan fattiga och rika.

Under 2010 tilldelades Sveriges samverkan med Ryssland inom omradet
manskliga rittigheter och demokrati 37 miljoner SEK.

2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala konventionerna om
minskliga rittigheter samt rapportering till FN:s konventions-
kommittéer

Ryssland har ratificerat féljande konventioner om manskliga rittigheter:

— Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter, International
Covenant on Civil and Political Rights (ICCPK), samt dess fakultativa
protokoll om enskild klagoritt.

— Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter,
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights ICESCR).

— Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering,
Convention on the Elimination of all forms of Racial Discrimination (CERD).
Ryssland har avgivit en deklaration om erkdnnande av enskild klagoritt.

— Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot
kvinnor, Convention on the Elimination of all forms of Discrimination Against
Women (CEDAW) samt det fakultativa protokollet om enskild
klagoritt.

— Konventionen mot tortyr, Convention against Torture and Other Cruel,
Inbhuman or Degrading Treatment or Punishment (CAT). Ryssland har avgivit
en deklaration om erkidnnande av enskild klagoritt.

— Konventionen om barnets rattigheter, Convention on the Rights of the Child
(CRC) samt det tillh6érande protokollet om barn 1 vipnade konflikter.

— Flyktingkonventionen, Convention related to the Status of Refugees, samt det
tillhérande protokollet fran 1967.

— Den europeiska konventionen angiende skydd f6r de minskliga

rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen).

Ryssland har signerat men dnnu inte ratificerat konventionen om rittigheter for
personer med funktionsnedsattning, Convention on the Rights of Persons with

Disabilities, liksom Romstadgan for internationella brottmalsdomstolen (ICC).



Ryssland genomgick i februari 2009 MR-radets (FN:s rad for minskliga
rittigheter) universella granskning av respekten f6r manskliga réttigheter, UPR.
Landet mottog 57 rekommendationer, varav majoriteten helt eller delvis

accepterades. Hittills har fa av dessa genomforts.

Ryssland rapporterar till samtliga FN:s konventionskommittéer, ibland med
viss efterslipning. Ryssland har antagit en restriktiv linje nér det giller FN:s
specialrapportorer, i synnerhet de som rapporterar till Kommittén for
medborgerliga och politiska rittigheter. De tva senaste beséken genomférdes
2008 och 2009 av specialrapportdren f6r domares och advokaters oberoende
respektive specialrapportoren for situationen for urfolkens minskliga

rittigheter och grundliggande friheter.

Ryssland samarbetar med bland andra Organisationen for Sikerhet och
Samarbete 1 Europas (OSSE:s) h6gkommissarie for nationella minoriteter och
Europaradets kommissarie f6r minskliga rittigheter (MR). Europaradets MR-
kommissarie Thomas Hammarberg bescker Ryssland regelbundet. Fyra besok
genomfordes 2009 och tva under 2010. Hammarbergs besok har framst varit
fokuserade pa situationen i norra Kaukasus samt situationen f6r
manniskorittsforsvarare. Regelbundna konsultationer mellan EU och Ryssland

om minskliga rittigheter fors sedan 2005.
MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER
3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och f6rbud mot tortyr

Till skillnad fran tidigare ér, och 1 synnerhet det tragiska 2009, har inga
uppmirksammade politiska mord dgt rum i Ryssland under 2010. Obekriftade
uppgifter om politiska mord och férsvinnanden sanktionerade av statsmakten

torekommer dock alltjamt, framforallt 1 norra Kaukasus.

Morden pa advokaten Stanislav Markelov och den undersékande journalisten
Natalja Baburina den 19 januari 2009 blev mycket uppmirksammade, liksom

mordet pd ménniskorittsaktivisten Natalja Estemirova den 15 juli 2009.

Hittills har ingen domts f6r dessa och tidigare liknande mord. Rattegang vintar
for tva personer misstinkta f6r inblandning i mordet pa Markelov och
Baburina. FN:s MR-rdd erbjod efter mordet pa Natalja Estemirova att skicka
utredare till Ryssland for att bista utredningen. Ryssland tackade nej. I ett mote
med Committee to Protect Journalists (CPJ) i september 2010, redovisade
Utredningskommittén for statusen pa mordutredningarna och framhdll sin

avsikt att 16sa brotten.



Under 2010 har en rad attacker, hot och trakasserier av minniskorittsaktivister,

journalister och advokater med flera dgt rum (se dven avsnitt 8).

I februari 2010 satt manniskorittsaktivisten Vadim Karastelev frihetsberévad i
sju dagar fOr att ha organiserat en icke sanktionerad demonstration till stéd for
en fore detta polis som publicerat en video pa You Tube som illustrerade
korruptionen inom polisen. Dagen efter han sliappts fri, misshandlades han

svart av okdnda girningsman.

Liksom tidigare ar har under 2010 ett stort antal personer med icke-rysk etnisk
tillhérighet mordats och utsatts f6r valdsdad med befarade rasistiska motiv (se
avsnitt 16).

Situationen i norra Kaukasus forblev mycket svar under 2010. Republikerna
Tjejtjenien, Ingusjetien och Dagestan drabbades av flera
sjalvmordsbombningar med ménga civila dédsoffer. Under 2010 spred sig
valdet dven till Karbardinien-Balkarien. I mars springde tva
sjalvmordsbombare fran Dagestan sig i Moskvas tunnelbana med 40 déda och
dussintals sirade som f6ljd. Samtidigt genomférde myndigheterna under 2010
mer dn 30 sd kallade specialoperationer i norra Kaukasus dir 6ver 300
misstinkta terrorister “eliminerades”. Det utbredda valdet férsvarar en redan

svar manniskorattssituation.

Ryssland stodde 1 juni en resolution i Europaradets parlamentariska férsamling
som beskrev situationen i norra Kaukasus som "the most serious and most
delicate human rights situation in the whole of Europe and adjacent
territories". I december 2010 kritiserade minniskorittsorganisationer Ryssland

for att inte genomfora resolutionen.

Situationen i Tjetjenien har dterigen fOrvirrats efter ett par ars relativ
stabilisering och ateruppbyggnad. Utrymmet f6r ett oberoende civilt samhillet
att verka har drastiskt minskat under president Ramzan Kadyrov. Medan
federala foretridare har uppmuntrat till samverkan med organisationerna, har
Kadyrov 6ppet kallat organisationen Memorial och dess medarbetare f6r
statens, folkets och lagens fiender”. Memorial tvingades stinga ner under sex
manader efter mordet pa Natalja Estemirova och en rad hot mot sin personal.
Tolv ryska minniskorittsorganisationer etablerade direfter en sa kallad mobil
grupp for att hjilpa Memorial att undersdka minniskorittstorbrytelser i
republiken samt erbjuda rattshjilp till offer. Totalt registrerade

organisationerna 93 férsvinnanden i Tjetjenien under 2009.

Sedan anti-terroroperationen officiellt avslutades den 16 april 2009 har lokala
sakerhetsstrukturer 1 Tjetjenien ansvaret for att genomfdora specialoperationer

mot misstinkta terrorister. Férutom utomrittsliga avrattningar och



kidnappningar har mianniskorittsorganisationer rapporterat om kollektiva
bestraffningar i form av nedbrinningar av hus tillhérande sliktingar till
misstinkta terrorister, liksom trakasserier, hot och annan vedergillning mot
advokater, offer och deras familjer. Thomas Hammarberg sade efter sitt besok
2009 att det radde en 7’skrickatmostir” i republiken.

Atgirder fran myndigheternas sida i form av program fér kampen mot
kidnappningar av personer, sdkande efter férsvunna samt vittnesskydd har

hittills inte gett nagra synbara resultat.

Vildet och oroligheterna i Ingusjetien har fortsatt trots president Junus-Bek
Jevkurovs uttalade engagemang for rittsstaten och det civila samhallet. Enligt
Memorial kidnappades 13 personer 2009. Under de f6rsta nio manaderna av

2010 rapporterades tolv kidnappningar och elva utomrittsliga avrittningar.

Dagestan var under 2010 den mest valdsdrabbade republiken i norra Kaukasus.
Det rader inbérdeskrigsliknande férhallanden i republiken med dodsoffer
nistintill dagligen. Utndmningen av Magomedsalam Magomedov till ny
president i borjan av 2010 har hittills inte lett till nagon konkret férbittring vad
giller manniskoritts- och sikerhetssituationen. Dagestan lider av h6g
kriminalitet och 4r hart drabbat av etniska konflikter. De senaste aren har
antalet valdsaktioner med religiosa fortecken 6kat. Myndigheterna
misstinkliggor ofta anhdngare av den mer fundamentala inriktningen av islam
fér samrére med upprorsmannen. Enligt Memorial kidnappades elva personer 1
Dagestan under de forsta nio manaderna av 2010 (jamfort med 18 ar 2009).
Det godtyckliga véldet leder till omfattande himndaktioner mot polisen som i

sin tur driver valdsspiralen vidare.

I juni 2010 misshandlades minniskorittsadvokaten Sapijat Magomedova svart
av polis i staden Chasavjurt. Ingen har hittills stillts till svars f6r dadet, trots att

identiteten pa giarningsmannen har kunnat faststillas.

De senaste aren kan en viss attitydskillnad skonjas i den ryska statsledningens
satt att forhalla sig till problemen 1 norra Kaukasus, som blev ett eget federalt
distrikt i januari 2010. I tilligg till fortsatta militira specialoperationer har under
hésten 2010 en stor satsning pa socioekonomiska reformer lanserats.
Dessutom har dialogen med det civila samhillet och med det internationella

samfundet i viss man Gppnats upp.

Tortyr och annan grym eller férodmjukande behandling ar férbjuden enligt
artikel 21 1 den ryska forfattningen. I praktiken brottrubriceras dock manga fall
av tortyr som ’maktmissbruk’” eller “utkrivande av erkinnande”, vilket ger

mildare straff.



Tortyr och misshandel inom polisvisendet och i de vipnade styrkorna forblir
ett allvarligt problem. Under 2010 har det férekommit otaliga rapporter om
polisbrutalitet eller godtyckliga missbruk av vald, inte minst i samband med
forhor av misstiankta. I Ryssland ligger domstolarna stor vikt vid erkidnnanden,
vilket férmodas bidra till valdsanvindningen. Som resultat av folkets stora
missnéje med polisen har en reform inletts under 2010. Reformen har dock
kritiserats av manniskorattsaktivister for att inte vara tillriackligt tydlig nir det
giller polisens befogenheter samt méjligheten till civil kontroll Gver polisens

verksamhet. Lagen forvintas trida i kraft den 1 mars 2011.

Sdrskilt orovickande uppgifter fortsitter att komma fran norra Kaukasus.
Trenden med bortrévanden och tortyr av anhoriga till misstinkta terrorister,

minniskorittsforsvarare med flera tycks fortsitta.

Sedan 2007 kan en viss attitydskillnad till de vdrnpliktiga skonjas hos den ryska
forsvarsledningen. Mer fokus sitts pa den enskilde soldaten, och det pagir
arbete med att forbittra situationen f6r militdrer pa alla nivaer. Problemet med

pennalism och sjalvmord kvarstar dock alltjamt.

Perioden for virnpliktstjdnstgéring har nyligen minskats fran tva till ett ar. En
del tyder pa att detta lett till minskad pennalism. Enligt forsvarsministeriet
skedde en minskning i antalet anmalningar av misshandel fran 6 000 ar 20006 till
2163 4r 2009. Ar 2010 var denna siffra for drets fem forsta manader 1 173,
varav fyra ledde till dédsfall. Jaimfért med samma period 2009 ir detta en
Okning med 50 procent. Den minskade tjanstgoringstiden har emellertid
medfort, 1 syfte att bibehalla numeriren inom de vipnade styrkorna, att
inkallelserna Skat i absoluta tal. Ar 2010 kallades dubbelt si minga virnpliktiga
in jamfort med motsvarande period 2009, nagot som skulle kunna vara en
bidragande faktor till de 6kade siffrorna i ér.

Situationen i Rysslands hikten och fingelser har fatt stor uppmirksamhet de
senaste aren. Atskilliga reformatgirder (alternativa straff, nedliggning av
straffkolonier, differentiering av fangar, borttagande av sa kallade
”disciplindrsektioner”) uppges vara under utarbetande. Situationen forblir dock
mycket dalig. Manga hikten och fingelser dr fortfarande kraftigt 6verbelagda
och i stort behov av upprustning. Enligt Amnesty International rapporterades

fall av tortyr och misshandel av fangar fran hela Ryssland under 2009.

Antalet personer i hikten och fingelser har efter tidigare ars 6kning minskat
nagot det senaste aret och uppgick i november till 829 300 att jimfora med
887 600 ar 2009.

Hilsosituationen for de intagna forblir allvarlig i bade hikten och fingelser. De

sanitdra forhallandena rapporteras 6verlag vara mycket bristfalliga. Statistik fran



justitieministeriet visar att uppemot 90 procent av de intagna lider av olika
sjukdomar. Antalet hivsmittade i ryska fingelser fortsitter att 6ka och uppgick
2009 till cirka 48 000. Antalet intagna som lider av psykiska besvir dr hgt och
problemet med alkoholism och drogberoende kvarstir. Antalet tbc-sjuka
fortsitter dock att sjunka och uppgick den 1 april 2010 till 39 347 personer.

Forhallandena 4r generellt sett svarare i hikten 4n i fingelser. Aven om det
finns riktlinjer om att bara personer misstinkta for allvarliga brott ska
kvarhallas 1 hakten, dr det oklart hur detta efterlevs i praktiken.

2008 skapades cirka 70 regionala 6versynskommittéer med uppgift att Gvervaka
situationen i hikten och fingelser. Manniskorittsombudsmannen har fatt i
uppgift att koordinera verksamheten och medla mellan det ansvariga statliga
organet — den sa kallade Medborgarkammaren — och kommittéerna.
Kommittéerna har beklagat att man inte tillatits genomfdra ad-hoc-
inspektioner utan férvarning och att oberoende experter ibland har nekats

deltagande i kommittéerna.

Enligt 6versynskommittéerna dog 4 600 interner i ryska fingelser under 2009
och 540 1 hikten. I november 2009 avled advokaten Sergej Magnitskij efter att
ha nekats vard i hiktet. Trots president Medvedjevs initiala, personliga
engagemang drar utredningen om dodsfallet ut pa tiden. Den 13 september
2010 lades ett lagforslag fram i duman om att allvarligt sjuka personer inte ska
hallas i hikte. Dessutom antogs i april 2010 en ny lag om att ekonomiska
brottslingar bor slippa hikte. Hittills har dock genomférandet av denna lag
varit bristfallig.

Den internationella juristkommissionen (ICJ) har rapporterat om flera
utlimningar och informella 6verféranden fran Ryssland till andra parter till
2001-ars Shanghaikonvention om bekdmpning av terrorism, separatism och

extremism.
4. Dodsstraff

Rysslands konstitutionsdomstol férlingde i november 2009 det de-facto-
moratorium som funnits sedan 1996 och som i teorin var pa vig att upphora i
och med att juryrittegangar introducerades 1 den sista ryska republiken
Tjetjenien fran och med 1 januari 2010. Domstolen forlingde moratoriet tills
vidare eller tills det att Ryssland ratificerat protokoll 6 till Europakonventionen.
Fragan om dodsstraffets avskaffande och ratificering av protokoll 6 aterstar
dock att 16sa. Enligt bland andra dumans talman, Sergej Mironov, forblir en
ratificering av protokoll 6 oméjlig inom en 6verskadlig framtid pa grund av

hotet fran terrorism. Den inhemska opinionen ir fortsatt skeptisk till ett



torbud mot dodsstraff, endast 14 procent uppgav i november 2009 att man var
for ett forbud.

5. Ritten till frihet och personlig sikerhet

Det férekommer uppgifter om godtyckliga frihetsberévanden och ofrivilliga
forsvinnanden, frimst i Tjetjenien (se ovan under avsnitt 3), dar enskilda
organisationer fortfarande uppger att inofficiella fingelser anvinds. Manga
gripanden i Tjetjenien har sedan 1999 gjorts med stéd av lagen om kampen
mot terrorism. Det finns speciallagstiftning om vapenanvindning vid
terroristbekdmpning, men det ar oklart ifall dessa regler ar tillimpbara pa de
mindre specialoperationer som utférs efter det att den stora anti-

terroroperationen avslutades 1 april 2009 i Tjetjenien.

Romer och personer fran frimst Kaukasus och Centralasien foérefaller mer
utsatta dn den etniskt ryska befolkningen for bland annat ID-kontroller och

frihetsberovande.

Trots ny straffprocesslag och viktiga forandringar avsedda att stirka
rittssdkerheten for den enskilde 4dr hiaktningstiderna fortfarande ofta mycket

linga.

Kravet pa registrering av bostads- och vistelseplats kvarstar. Ryska medborgare
far inte lov att vistas mer 4n 90 dagar pa annan plats dn bostadsorten utan
registrering. Handldgeningen av registreringen mellan olika regioner skiljer sig
och leder darfor i praktiken till vissa inskrinkningar i ménniskors ritt att vilja
hemvist samt i ritten till bland annat fri sjukvard och utbildning. Flyktingar ar
en sarskilt drabbad grupp.

6. Rittssdkerhet och rittsstatsprincipen

Ryssland ér dnnu inte en fullt ut fungerande rattsstat. Den stora reform som
pagar for att modernisera lagstiftning och férvaltning har hittills inte givit
onskvirda resultat avseende respekt for de manskliga rittigheterna. Den ryska
minniskorittsombudsmannen rapporterade 2010 en klar 6kning av antalet
klagomal pa rittssystemet. Manga experter och officiella foretridare medger att
problemet inte framst ligger i sjilva lagstiftningen, utan brister 1

genomférandet.

Strukturella svagheter fortsitter priagla det ryska domstolsvisendet. De senaste
aren har stora satsningar gjorts pa domstolarna ifrdga om lokaler och teknik, i
synnerhet i storstiderna. Domarna f6rblir dock en férhallandevis lagavlonad
yrkeskategori med hog arbetsbelastning. Detta gor domarna till en utsatt grupp
for otillbérlig yttre paverkan.



Det pagar arbete med att 6ka kvalitén pa domarkaren. Bland annat har det 1
samband med tillsattningen av domare tillkommit ytterligare en intervju — den
sker 1 en storre krets och syftar till att ge battre underlag f6r att bedéma
vederborandes limplighet.

Fran och med 1 januari 2010 finns juryrittegangar i alla federationssubjekt
inklusive Tjetjenien. Andelen friande domar dr som regel hogre i
juryrittegangar (cirka fyra procent) dn i vanliga rittegangar (ungefir en
procent). I december 2008 antogs dndringar till den ryska brottsbalken som
forbjuder juryrittegangar i rittegangar om terrorism, hogtorrideri eller

spioneri. De senaste aren har straffrittslagstiftningen i Ryssland mildrats nagot.

Den 1 juli 2010 tradde en ny lag i1 kraft som gor det obligatoriskt att publicera
de flesta domar. Arbete med att inféra sa kallade appellationsdomar (domstolar
som kan ompréva ett mal 1 sak) pagar och vintas vara klart 1 januari 2012 for

civila mal och 1 januari 2013 f6r brottmal.

En andra rittegang mot cheferna inom oljekoncernen Jukos, Michail
Chodorkovskij och Platon Lebedev, avslutades i december 2010. De bada
domdes till ytterligare sex ars fingelse for stold av olja samt penningtvitt.
Chodorkovskijs och Lebedevs advokater samt oberoende experter har pekat pa
en rad oegentligheter vad giller atalsgrunder, rittegangens genomférande och
omstindigheter som pekar pa att processen ar politiserad. Domen ledde till en
rad kritiska uttalanden av internationella aktorer inklusive EU och USA.
Chodorkovskij och Lebedev avtjinar sedan 2003 ett straff pd atta ar som
resultat av en tidigare liknande rittegang och skulle om det andra atalet inte dgt

rum ha slippts fria 2011.

I maj 2010 démde en domstol i Sverdlovsk Alexej Sokolov, en advokat fran
Jekaterinburg, till fem ars fingelse pa till synes falska anklagelser efter en
rittegang med rittssikerhetsbrister. Anklagelserna sdgs vara vedergillning f6r

hans arbete med att avsléja polisbrutalitet och vald i fingelset.

Ryssland star for cirka 27,9 procent av alla drenden som kommit in till
Europadomstolen f6r de minskliga rittigheterna. Det stora flertalet handlar
om utebliven utbetalning av pensioner och liknande. Ryssland betalar som
regel ut ersittning till ryska medborgare i dessa fall. Pa senare tid har vissa
torsok gjorts att dven ta i tu med de systematiska bristerna 1 det ryska
rittssystemet. Bland annat introducerades i maj 2010 en lag om kompensation
till malsdgande for utdragen rittshantering. Hittills har Europadomstolen
avkunnat fillande domar i mer dn 150 fall som hirstammar fran norra

Kaukasus. Ryssland betalar som regel ut finansiell kompensation till offren,



10

men utreder inte fallen pa nytt, inte ens da férévarnas identitet har kunnat

faststallas.

Den 18 februari 2010 ratificerade Ryssland protokoll 14 till
Europakonventionen. Protokollet syftar till att 6ka Europadomstolens
effektivitet. I och med ratificeringen undanrdjdes ett av de édldsta och mest

infekterade problemen i Rysslands relation till Europaradet.

Sedan ratificeringen av protokoll 14 har det forts en debatt i Ryssland kring
huruvida internationell ritt gar fore nationell ritt. Enligt ordféranden for
Konstitutionsdomstolen, Valerij Zorkin, gar internationell ritt f6re nationella
lagar, men inte konstitutionen i sig, och Ryssland férbehaller sig rétten att
forsvara sig mot beslut 1 Europadomstolen som direkt paverkar den nationella

suveriniteten och grundliggande konstitutionella principer.

Den generella straffbarhetsdldern i Ryssland édr 16 ar. For vissa allvarligare
brott giller dock en ligre grins pa 14 ar. I rysk lagstiftning uppstills ingen
principiell skillnad mellan mins och kvinnors rittigheter att fa sin sak prévad
av domstol. I praktiken foérefaller dock méanga kvinnor avsta fran att anmala till

exempel vild i hemmet och sexualbrott.

Den ryska forvaltningen priglas fortfarande i stor utstrackning av sitt historiska
arv av maktmissbruk, ineffektivitet, godtycklig rittstillimpning och korruption
— ofta som resultat av otympliga organisationer, oklara eller motstridiga

foreskrifter, liga 16ner, daliga arbetsfoérhallanden och bristande utbildning.

Ryssland rankades pa plats 154 i Transparency Internationals métning av
korruptionen i varlden 2010. Allméinheten har ofta svart att utan stora besvir
hitta ritt i den omfattande ryska byrakratin och fi en rittvis och effektiv
handliggning av sin sak. Méjligheterna till insyn dr som regel mycket
begrinsade. En ny antikorruptionslagstiftning tridde i kraft i borjan av 2009,
men president Medvedjev erkdnde i juli att hans administration nistan inte

hade lyckats géra nagra framsteg alls nér det gillde kampen mot korruptionen.

Bland ryska organ som féljer utvecklingen av de minskliga rittigheterna i
Ryssland éterfinns férutom den federala ombudsmannen f6r minskliga
rittigheter och dennes regionala avdelningar aven det sirskilda radet for
minskliga ritticheter (Radet f6r utveckling av det civila samhillets institutioner
och manskliga rittigheter) samt den sa kallade Medborgarkammaren, som bada

har en radgivande roll.
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7. Straffrihet

I praktiken rader straffrihet for vissa kategorier i det ryska sambhillet, om 4n i
varierande utstrickning. Exempel pa detta foreligger inte sillan betriffande
girningar begiangna av foéretridare for rittsvardande myndigheter. Det finns
manga dokumenterade fall fran hikten och fingelser, de vipnade styrkorna
och norra Kaukasus. Anledningen till straffriheten dr framforallt den i Ryssland

traditionellt svaga rittstaten (se avsnitt 6).

Den 16 november 2010 antog duman i en fOrsta lasning ett lagforslag pa
initiativ av president Medvedjev om att gora den sa kallade utrednings-
kommittén till ett sjilvstindigt organ, helt skilt frain Riksaklagarimbetet.

Forslaget har motts av forsiktig optimism av manniskorittsexperter.

Under hosten 2010 inleddes en rittegang i Wien om mordet pa Umar Israilov,
en tjetjensk manniskorittsaktivist som vid Europadomstolen 1 Strasbourg
anklagat Ramzan Kadyrov for att ha torterat honom. Det ryska
minniskorittssamfundet har vilkomnat internationell lagféring som ett sitt att
undvika straffrihet.

Straffriheten undergraver allmanhetens fértroende f6r myndigheterna och

bidrar didrmed till att ytterligare urholka respekten for lag och ratt 1 Ryssland.
8. Yttrande-, tryck-, métes-, forenings- och religionsfrihet m.m.

Savil yttrande- som mediefriheten ér forfattningsskyddad i Ryssland.
Yttrandefriheten respekteras i stort sett, medan oroande trender vad galler
restriktioner for medier — i synnerhet TV — alltjimt férekommer. Alla stora
ryska TV-kanaler med samhillsinriktat innehall kontrolleras direkt eller indirekt
av staten. Oberoende politiska krafter har ytterst begrinsad tillgang till
sandningstid 1 TV. Den enda TV-kanal som regelbundet visar regimkritiskt
material ir REN-TV. Ett exempel pa ett etermedium som bibehaller en
pluralistisk inriktning dr den Gazpromigda radiokanalen Echo Moskvy. Pa

Internet mirks sirskilt nittidningen Gazeta.ru.

Bland de tryckta medierna finns det ett flertal av hog kvalitet med mer eller
mindre oberoende innehall. Novaja Gazeta anses vara en av de mest kritiska.
Privatidgda tryckta medier dr mer kritiska i sin rapportering men har pa grund
av sin mattliga spridning begrinsat inflytande 6ver opinionsbildningen 1 landet.
For den stora majoriteten ryssar ar alltjamt statlig TV den frimsta

informationskallan.

Relationen mellan journalister och massmedier 4 ena sidan och statsmakten a

den andra forblir problematisk. Férekomsten av sjilvcensur och
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bestallningsartiklar kvarstar. Tryckta medier liksom Internetmedia har under
2010 upprepade ganger stimts fOr fortal (extremism) fOr kritiska texter om
kinda eller h6gt uppsatta personer eller erhallit varningar for att ha citerat
extremistiska grupper. Om en tidning far tva varningar inom loppet av ett ar

kan den tvingas stinga. Totalt har 26 varningar utdelats till media under 2010.

Enligt Reportrar utan gransers pressfrihetsindex lig Ryssland pa plats 140 ar
2010 (jmf med plats 153 ar 2009). Bakom den liga placeringen ligger i forsta
hand det stora antalet olsta mord pa journalister och den bristande

mediepluralismen, i synnerhet vad giller etermedier.

Enligt en kartliggning gjord av Fond zasjtjity glasnosti 6ver pressfriheten 1
Rysslands regioner varen 2010 har det de senaste aren skett en successiv
forsimring av situationen betriffande pressfriheten i hela landet. Mer dn
hilften av federationssubjekten (44 stycken) hamnar i kategorin “relativt ofri”.
Virst uppges situationen vara i norra Kaukasus, med undantag f6r Dagestan.
Situationen i Sankt Petersburg betecknas som relativt fri, och i Moskva som
relativt ofri. Enligt undersokningen férekommer inga helt fria regioner. Enligt
kartliggningen beror pressens stillning i hog grad av guvernérens installning

samt huruvida det férekommer motsittningar mellan lokala eliter.

Ryssland forblir ett av virldens farligaste linder for journalister. Enligt
ordféranden for presidentens rad for utveckling av det civila samhillets
institutioner och minskliga rittigheter, Michail Fedotov, genomférs i

genomsnitt fem attacker 1 manaden pa journalister.

Den 6 november 2010 6verfolls och misshandlades journalisten Oleg Kasjin pa
tidningen Kommersant brutalt utanfor sitt hem i centrala Moskva. Attacken
tordomdes av President Medvedjev och riksaklagare Jurij Tjajka fick 1 uppdrag

att personligen 6vervaka utredningen.

Utredningen av attacken pa journalisten Michail Beketov (november 2008)
aterupptogs i november 2010 pa begiran av chefen for utredningskommittén,
Aleksandr Bastrykin.

Enligt organisationen Committee to Protect Journalists har inga journalister
dodats pa grund av sitt arbete 1 Ryssland under 2010 (jimfért med tre 2009, tva
2008 och en 2007). Enligt samma organisation f6rblir 19 mord pa journalister
olosta sedan 2000. Under 2009 togs beslut att ateruppta utredningarna av
morden pa Paul Klebnikov och Anna Politkovskaja. Journalister dor dven

under oklara omstandigheter, i synnerhet i norra Kaukasus.
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Ett lagforslag med syfte att skirpa straffen for brott mot journalister
introducerades i duman den 26 november 2010. De flesta bedémare tvivlar

dock pa att lagindringen kommer att géra nagon skillnad.

Internet blir en allt viktigare killa f6r oberoende och kritisk information.
Internetanvindandet i Ryssland ir fritt och fortsitter att 6ka. Omkring en
tredjedel av befolkningen uppges idag ha tillgang till Internet. I storstiderna
och bland vilutbildade ar andelen betydligt h6gre. All kundtrafik lir
vidarefordras till sakerhetstjansten FSB. For att FSB ska fa anvinda informa-

tionen kravs formellt domstolsbeslut.

Foreningsfriheten respekteras 1 stort sett. Rétten att organisera sig, liksom
ritten att inte delta 1 foreningar dr garanterad i forfattningens artikel 30.
Godtyckligt genomférande av lagen fran april 2006 som reglerar allminna
sammanslutningar och icke-kommersiella organisationers verksamhet har
minskat, men innebdr alltjamt ett betungande rapporteringskrav for

organisationerna och uppfylls pa bekostnad av deras kirnverksambhet.

Under 2009 antogs vissa lattnader 1 lagstiftningen som forbittrade situationen
for en del organisationer. Myndigheterna tenderar att prioritera organisationer
som dgnar sig at sociala fragor, och de som inte erhaller utlindsk finansiering.
Listan over antalet internationella givare som tillats ge skattefria bidrag till ryska

organisationer reducerades i bérjan av 2009 fran 101 tll 12.

I september 2010 beordrades ett 20-tal organisationer, varav de flesta med
utlindsk finansiering, att pd kort varsel och utan att redovisa skilet presentera
en rad dokument kring verksamheten till Moskvas riksaklagare. Flera av
organisationerna beskrev stimningen som hotfull och upplevde inspektionen

som en husrannsakan snarare an en kontroll av verksamheten.

Den breda definitionen av extremism i lagen om extremistisk verksamhet
fortsitter att forsvara for organisationerna. Lagen som i forsta hand uppges
vara avsedd att motverka rasistiskt motiverat vald — ett patagligt problem i det
ryska samhillet — anvinds ofta istillet fOr att begrinsa politiska aktiviteter och

oberoende organisationers och aktdrers arbete.

I juni domdes arrangérerna till utstillningen Férbjuden konst 20006, Jurij
Samodurov och Andrej Jerofejev, f6r att ha vickt religidsa motsittningar

genom att visa konst som kunde uppfattas som stétande av kristna.

I juli 2010 antogs lagindringar som ger sidkerhetstjdnsten FSB ritten att utfirda
varningar mot individer, organisationer och media som misstinks planera

handlingar som FSB anser vara faktiskt eller potentiellt extremistiska.
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Forsamlings(motes)friheten respekteras selektivt. Enligt rysk lagstiftning krivs
endast att arrangOrerna av en demonstration underrittar myndigheterna om
demonstrationen i syfte att kunna uppritthélla den allminna ordningen. I
praktiken kravs dock tillstaind av lokala myndigheter, nagot som under 2010
har kritiserats av bland andra den ryska minniskordttsombudsmannen. Det
férekommer att demonstrationer nekas tillstaind, ofta med hianvisning till att

sakerheten ej kan garanteras.

Under 2010 har demonstrationer till stéd for artikel 31 i den ryska
konstitutionen (motesfriheten) upprepade gianger upplosts, ibland med vald, av
polis efter att arrangOrerna nekats tillstind att hélla demonstration pa
Triumftorget i centrala Moskva. Pa nyarsafton 2009 greps den kinda ryska
minniskorittsaktivisten Ludmila Aleksejeva och under aret har en rad kinda
aktivister och oppositionella gripits och tilldémts administrativa straff. Trenden
bréts 1 oktober nir myndigheterna oviantat tillit en artikel 31-demonstration pa
Triumftorget. Den 31 december 2010 greps dock en rad kinda
oppositionspolitiker vid samma slags demonstration, trots att denna 1 forvig
hade sanktionerats av myndigheterna. De gripna anklagades bland annat for att
ha riktat svordomar mot polisen. Paféljden for en av de gripna, Boris
Nemtsov, blev 15 dagars frihetsberévande. Nemtsov har éverklagat domen till

Europadomstolen.

Andra demonstrationer organiserade av oppositionella och oliktinkande, till
exempel Vredens dag (12:e varje manad), fortsatte dock att upplésas pa samma

satt som tidigare.

I december 2010 antogs en ny lag som reglerar bland annat demonstrationer.
President Medvedjev lade sitt veto mot den forsta versionen av den nya lagen
som fo6rbjod de som erhallit administrativa straff fran att fa
demonstrationstillstind. Kvar i den slutgiltiga lagen blev dock framf&rallt

strangare regler f6r genomférande av demonstrationer med fordon.

Det hinder att oppositionella partier forvigras tillgang till lokaler f6r

exempelvis partikongresser eller andra storre sammankomster.

Religionsfriheten ir garanterad i forfattningens artikel 28. Den rysk-ortodoxa
kyrkan behiller en stark stallning i landet, tack vare ett nira och gott
torhallande till statsmakten. Av manga ryssar torde den rysk-ortodoxa kyrkan i
praktiken uppfattas som Rysslands statsreligion, dven om den inte dr nigon

statskyrka i formell mening.

Generellt sett kan sigas att rysk-ortodoxin, och i viss man landets 6vriga sa
kallade "traditionella" trosinriktningar islam, judendom och buddhism,

sirbehandlas, medan andra trosinriktningar emellanat motarbetas. Enligt den
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ryska manniskorittsombudsmannen har antalet klagomal vad galler
religionsfriheten férdubblats arligen sedan 2007. Ett exempel dr Jehovas
vittnen, som sedan i mars 2004 4r forbjudna att verka i Moskva. Den 10 juni
2010 démde Europadomstolen Ryssland for att ha krankt ritten till
religionsfrihet, ritten till forsamlings(motes)frihet och ritten till en rittvis
rittegang inom rimlig tid. Jehovas Vittnen fortsitter dock att utsittas for
trakasserier pa andra platser i landet, inte sillan med hjilp av anti-

extremismlagstiftningen.

9. De politiska rittigheterna och de politiska institutionerna

Den politiska makten i Ryssland dr framforallt koncentrerad till den federala
exekutiva makten. Ovriga politiska institutioner ir férhallandevis svaga.
Ledaméter i de regionala lagstiftande forsamlingarna i Rysslands 83
federationssubjekt viljs i regionala val. Aven organen for lokalt sjilvstyre utses
genom val (borgmistare och motsvarande samt lokala férsamlingar). Sedan
2009 har de lokala férsamlingarna ritt att avsitta borgmistare. Regionala ledare
sasom guvernorer utses sedan 2004 av de regionala lagstiftande férsamlingarna
pé forslag av Rysslands president. Ar 2009 inférdes en ny lag som ger partier
som fatt majoritet i regionala parlament exklusiv ritt att foresla kandidater till
posten som guvernor. Hittills har det inte hant att en kandidatur som lagts

fram av presidenten avslagits.

Partivisendet 1 Ryssland 4r svagt utvecklat. I den federala duman aterfinns fyra
partier, varav ett kan anses vara ett renodlat oppositionellt parti. Ovriga
oppositionspartier har svart att nd ut med sina budskap da tillgangen till medier
ar begransad och motesfriheten tillimpas selektivt. Oppositionella rorelser har

svart att registrera kandidater till val.

Sedan hosten 2008 genomfors lokala och regionala val en gang pa hosten och
en gang pa varen. Under 2010 har en trend med allt firre direkta borgmistarval

kunnat noteras.

Tva av de tre lokala och regionala valen 2009 - 2010 beskrevs av inhemska
oberoende experter som varken fria eller rittvisa. Det tredje beskrevs som fritt
men ej rattvist. Den genomgéende storsta bristen var att valen agde rum i en
atmosfir priglad av brist pa politisk konkurrens, missbruk av administrativa
resurser och snedvriden valkampanj till det dominerande partiets férdel. Storst
antal oegentligheter och regelritt valfusk rapporterades i samband med valet till
Moskvas regionala férsamling i oktober 2009 dir endast tva partier -
maktpartiet Enade Ryssland och Kommunistpartiet - tog sig in i forsamlingen.

Resultatet 6verklagades, men avslogs sedermera av domstol.
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Efter de skandalomsusade valen har vissa atgarder vidtagits for att skapa ett
mer konkurrensbaserat valsystem pa regional niva. Bland annat ska
fortidsrostning minskas och partier med mer dn fem procents stod fa minst ett
mandat (troskeln ar sju procent) 1 férsamlingen. Oberoende bedomare har
vilkomnat dessa forindringar, men efterfragat en helt ny enhetlig

vallagstiftning.

Valdeltagandet i Ryssland ér generellt sett lagt. I dumavalet 2007 var det 63
procent. Valdeltagandet i regionala och lokala val dr som regel lagre, cirka 30-
50 procent. Det laga valdeltagandet kan enligt opinionsanalytiker ses som ett

uttryck for den utbredda apatin inom den ryska viljarkaren.

Kvinnor och min ir likstillda nar det giller rostritt och valbarhet till offentliga
uppdrag. Kvinnors valdeltagande dr hégre dn minnens, vilket antas bero pa
kvinnors generellt sett hégre utbildningsniva. De ryska kvinnornas reella
politiska inflytande dr dock betydligt mindre an mannens. I dumavalet 2007
invaldes endast 40 kvinnor av totalt 450 ledaméter. I parlamentets Gverhus
sitter nio kvinnor av totalt 166 ledamoter. Tre av 27 ministrar i regeringen ar
kvinnor. Over hilften av statstjinsteminnen pa federal niva ir kvinnor. Enbart
omkring en tiondel av dessa innehar dock hégre positioner. Bland de regionala
ledarna aterfinns fortfarande bara en kvinna; S:t Petersburgs guvernor
Valentina Matvienko.

EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER
10. Ritten till arbete och relaterade fragor

Ryssland har i princip dterhimtat sig efter den svara ekonomiska krisen. Den
officiella arbetslosheten minskade fran dryga nio till dryga sex procent under
2010. Delar av Ryssland lider fortfarande av den piagaende ekonomiska
omvandlingen, och dir dr arbetslosheten betydligt hogre. I det
konfliktdrabbade norra Kaukasus uppgar arbetslésheten pa vissa platser till
over 80 procent. P4 andra hall, till exempel i Moskva, dr arbetslésheten
férsumbar. Det finns ocksa en omfattande svart sektor. Pensionerna har
gradvis hojts. For forsta gangen dr alderspensionen hégre dn existensminimum

pa nistan alla platser i Ryssland. Systemet dt dock kraftigt underfinansierat.

Ryssland har ratificerat ILO:s atta centrala konventioner om minskliga
rittigheter. Tvangsarbete dr forbjudet. Uppgifter forekommer dock om
omfattande tvingsutnyttjande av illegal utlindsk arbetskraft. Aven virnpliktiga
utnyttjas som billig arbetskraft.

Ryssland har mellan fyra till nio miljoner arbetskraftsinvandrare, av vilka 6ver

80 procent kommer fran forna Sovjetunionen. Cirka 40 procent arbetar i
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byggsektorn. Enligt organisationen Human Rights Watch utsitts de for
omfattande krinkningar i form av konfiskering av pass, nekande av
arbetskontrakt, utebliven eller férsenad 16nebetalning samt undermaliga

arbetsforhillanden.

Fackforeningar existerar och far verka utan storre inskrinkningar. Vissa mindre
foreningar uppger sig dock stota pa hinder, frimst fran storre, dominerande
torbund. Strejkritten ér i praktiken begrinsad pa grund av restriktiv
lagstiftning. Arbetstiden ligger normalt sett inom rimliga ramar.
Arbetstorhillandena pa manga arbetsplatser ar undermaliga vad giller
sikerheten, inte minst giller detta byggsektorn. Loneldget dr ofta lagt och
manga minniskor dr beroende av sidoinkomster eller visst sjalvhushall.

Lonenivan for kvinnor uppgar i genomsnitt till endast 70 procent av minnens.
11. Ritten till biasta uppndeliga hilsa

Hilso- och sjukvirdssektorns andel av statens konsoliderade budget uppgir till
drygt nio procent. Inom den ryska hilso- och sjukvarden rader generellt stor
knapphet pa resurser och budgetmedlen till I6ner, underhéll och upprustning
av lokaler, anskaffning av ny utrustning med mera ir fortfarande otillrickliga
for att ticka de verkliga behoven. Sjukvardspersonalen, inklusive hégt
utbildade och erfarna likare, tillhor det ryska samhallets laglonegrupper. Privata
sjukhus erbjuder vird av mycket hog kvalitet, samtidigt som huvuddelen av
den ryska befolkningen dr hinvisad till den mycket eftersatta statliga
vardapparaten. Vid statliga sjukhus 4r det ofta n6dvindigt att betala mutor f6r

att komma i atnjutande av fullgod vard.

Folkhalsoldget 1 Ryssland ar generellt daligt. Den forvintade medellivslingden
for ryska min 6kar langsamt och var enligt WHO 2008 62 ar. Medellivslingden
tor kvinnor dr 74 ar, det vill siga markant hégre. Alkohol- och drogmissbruk,
andra osunda levnadsvanor, social stress samt férorenad miljé ar de
huvudsakliga orsakerna till det daliga folkhilsoliget. Enligt WHO r&ker 40
procent av den vuxna befolkningen och nistan en halv miljon dor av

rokrelaterade sjukdomar varje ar.

Enligt UNAIDS har Ryssland omkring en miljon hivpositiva, vilket dr en
térdubbling jamfort med for tio ar sedan. Antalet hivpositiva uppskattas vixa
med cirka dtta procent arligen. Enligt UNICEF ér 70 procent av de smittade
mellan 15-30 ar. Det rader brist pa drogavvinjningskliniker och hilsocenter.
Regeringens beslut 2009 att omférdela medel f6r hiv-férebyggande tjanster
resulterade i nedliggning av 42 hilsocenter i augusti 2010. Diskriminering och

stigmatisering av hivsmittade dr mycket ofta férekommande.
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Hoéga dodstal och laga fodelsetal innebir att Rysslands befolkning fortsitter att
minska med 700 000 - 900 000 individer per ar.

12. Ritten till utbildning

Det ryska utbildningssystemet dr val utbyggt och den generella
utbildningsnivan i landet dr hég. Utbildningsmetodik och lokaler ar dock ofta
toraldrade, trots finansiella tillskott under de senaste aren. Utbildningssektorns

andel av den konsoliderade statsbudgeten dar omkring 12 procent.

Skolgang dr obligatorisk till och med nionde klass och kostnadsfti till och med
elfte och sista klass. I praktiken bekostas ofta skolbocker privat. I vissa
regioner férekommer att barn i utsatta grupper (exempelvis flyktingar) limnas
utanfor skolsystemet. Inom hégre utbildning dr korruption ett problem. Mutor

1 samband med antagning och examination ir vanligt férekommande.
13. Ritten till en tillfredsstillande levnadsstandard

Den ryska ekonomin uppvisar aterigen tillvaxt efter den ekonomiska krisen.
Realloneutvecklingen dr positiv. Den med visterlindska matt begrinsade
medelklassen blir alltmer vilmaende. Klyftan mellan de mycket rika och de
mycket fattiga ar emellertid fortfarande mycket stor. Ryssland liag pa plats 65 i
UNDP:s senaste Human Development Index hésten 2010. Stora regionala

skillnader i levnadsstandard forekommer.

Satsningarna pa modernisering har hittills inte resulterat i de storre
genomgripande sociala och ekonomiska reformer som krivs for att pa sikt

sakerstilla en battre tillvaro f6r befolkningen.

OLIKA GRUPPERS ATNJUTANDE AV DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

14. Kvinnors rittigheter

Jamstalldhet mellan kvinnor och mién foreskrivs i artikel 19 i forfattningen.
Lagstiftningen kan inte anses direkt diskriminera kvinnor. Diskriminering av
kvinnor kommer dock till uttryck pa andra sitt, inte minst genom de

traditionella kénsroller som ér djupt rotade 1 samhillet.

Ungefir halften av alla yrkesverksamma ér kvinnor. Kvinnors utbildningsniva
ligger i genomsnitt hogre 4n minnens. Lonen f6r kvinnor uppgar dock i
genomsnitt till endast 70 procent av minnens. Kvinnor dr i majoritet inom den

sa kallade budgetfinansierade sektorn. I ekonomins mest 16nsamma grenar
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aterfinns kvinnor i mer begrinsad omfattning. Av dem som registrerats som

officiellt arbetslésa dr en majoritet kvinnor.

Misshandel i hemmet och annat vald mot kvinnor ir ett stort problem. Vald 1
hemmet star for cirka tva tredjedelar av alla mord i Ryssland (cirka 14 000
kvinnor). Det ryska inrikesministeriet berdknar att ungefar 34 000 kvinnor
utsitts for vald 1 hemmet varje dr. Enligt den ryska organisationen ANNA
rapporterar 60-70 procent av de utsatta inte overgreppen, frimst pa grund av
att tidigare anmilningsforsék misslyckats. Det finns en utbredd uppfattning —
inte sillan ocksa inom de rittsvardande organen — att vald i hemmet ér en
privat fraga. Morkertalet dr dirfor sannolikt stort. Det utbredda

alkoholmissbruket bland ryska min uppges vara en av orsakerna bakom valdet.

Vild mot kvinnor behandlas inte specifikt i lagstiftningen. Det finns inte heller
nagon nationell handlingsplan eller sirskild myndighet med ansvar for att
bevaka vare sig kvinnors rittigheter eller problemet med vald mot kvinnor.
Stodet till offer f6r vild 1 hemmet dr mycket bristfilligt. Bara 23 av 3 363
statsfinansierade center som erbjuder sociala tjinster till befolkningen erbjuder

tjanster till offer for vald 1 hemmet.

Kvinnor i norra Kaukasus dr sarskilt utsatta. Under 2010 6kade antalet
trakasserier av kvinnor som inte bir sloja. De tjetjenska myndigheterna har
torbjudit kvinnor utan sldja att arbeta inom offentlig sektor samt vistas i skolor
och pa universitet. Aven hedersmord och brudkidnappningar fortsitter att

férekomma i regionen.

Prostitution och minniskohandel forblir ett stort problem. Allt fler fall av
minniskohandel utreds, viktiga lagindringar har antagits och det internationella
samarbetet har intensifierats. De flesta utredningarna r6r manniskohandel f6r
sexuella andamal. Dock saknas alltjimt en nationell handlingsplan och en
central myndighet for att hantera fragan. Det rader stora brister vad galler
assistans till de drabbade.

Hilsoldget for kvinnor ar fortsatt svart, i synnerhet i samband med graviditet.
Ryssland ér bland de linder dir det utfors flest aborter. Enligt officiell statistik
genomférdes 2009 cirka 1,2 miljoner aborter 1 landet. Antalet aborter fortsitter

dock att sakta men sakert minska.
15. Barnets rittigheter

Ryssland har ratificerat FN:s barnkonvention, men konventionen tillimpas inte

fullt ut pa grund av bristande resurser.
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Enligt UNICEF har en del atgirder vidtagits 1 syfte att forbéttra barns situation
i Ryssland, i synnerhet sirskilt utsatta barn och barn med hiv/aids. Hosten

2009 fick Ryssland sin férsta barnombudsman.

Situationen dr dock fortsatt mycket svar. Cirka 750 000 barn uppskattas leva 1
olika slags institutioner och omkring 700 000 pa gatan. Narkotikamissbruk och
brottslighet ar utbrett bland dessa barn. Ménniskorittsorganisationer har
anklagat myndigheterna fOr att inte ta sig an det verkliga problemet — bristen pa
tillsyn och vald 1 hemmet. The Child’s Right uppskattar att 2 000 av Rysslands
29 miljoner barn och ungdomar upp till 17 ar dédas av sina foraldrar och andra

slaktingar varje ar.

Det saknas sirskild lagstiftning som reglerar ungdomsbrottslighet. Enligt

officiell statistik dr antalet fingslade minderariga omkring 11 000.

Handeln med barn ir ett stort problem. Inrikesministeriet uppskattar att det
finns omkring 17 000 barn i den ryska sexindustrin, men mérkertalet uppges
vara mycket stort. Det finns officiella uppgifter om att omkring 3,4 miljoner
minderariga barn arbetar i Ryssland. De federala myndigheterna verkar ta

problemet pa allvar.

Inga virnpliktiga dr under 18 ar och den officiella instillningen ar att inte

skicka nagra varnpliktiga till konfliktomraden.

16. Rittigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religi6sa minoriteter samt urfolk

Systematisk, organiserad och av statsmakterna sanktionerad diskriminering pa
grund av ras, hudfirg, etnisk hirkomst, religios, politisk eller annan askadning
kan inte anses férekomma i Ryssland. Ett allmént f6rbud mot sadan

diskriminering finns i artikel 19 1 den ryska forfattningen.

Det finns dock otaliga och trovirdiga uppgifter om hur befattningshavare i sin
myndighetsutévning diskriminerar personer fran frimst Kaukasus, i synnerhet
personer av tjetjensk hiarkomst. Det kan till exempel rora sig om trakasserier 1
form av upprepade dokumentkontroller, husrannsakningar, misshandel med
mera. Konflikten i Tjetjenien och en allmint utbredd rasism tycks ligga bakom

den negativa installningen.

Det rasistiska valdet i det ryska samhallet ar fortsatt omfattande, dven om
betydande forbittringar saval vad giller statistik som atgiarder kan noteras de

senaste dren.
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Enligt den ryska organisationen SOV A-center dédades 35 personer och minst
297 personer skadades i attacker med rasistiska motiv under de férsta elva
manaderna 2010. Under 2009 dédades 71 personer och 333 skadades, vilket
var den ldgsta siffran pa sex ar. Majoriteten av dodsoffren kommer fran
Centralasien och de flesta brotten begas i stiderna Moskva, S:t Petersburg och
Nizjnij Novgorod. I flera av dessa incidenter har grupper av skinheads varit
inblandade. Inrikesministeriet bedomer att det 1 Ryssland numera finns upp

emot 50 000 skinheads, organiserade i férhallandevis 16st sammanhéllna

grupper.

Mpyndigheterna har intensifierat arbetet med att utreda och stilla férovare till
svars for hatbrott. Under 2009 férekom 45 atal i 25 regioner och totalt 135
personer domdes for hatbrott (jamfért med 118 dr 2008). Under 2010 hade till
och med november 77 fillande domar avkunnats och mer dn 264 personer
domts for hatbrott.

I vissa delar av landet som till exempel Kabardinien-Balkarien férekommer
diskriminering av muslimer som anklagas for att vara wahabiter. Det finns flera
exempel pa hur anti-extremismlagstiftningen anvints for att forsvara arbetet
for anhingare av religitsa grupper sisom Scientologkyrkan, Jehovas Vittnen

med flera.

Da och da férekommer rapporter om diskriminering av minoriteter som
exempelvis den finsk-ugriska minoriteten, romer och meskhetturkar. Ar 2009
lanserades en handlingsplan for héllbar utveckling av urfolken i norra Ryssland,
Sibirien och Fjirran 6stern. Fortfarande rader det ddr dock begransad tillgang
till sociala tjianster, utbildning och vard. Tvister med myndigheterna rérande

nyttjanderatten till markomraden férekommer pa méanga hall.
17. Diskriminering pa grund av sexuell liggning eller konsidentitet

Ar 1993 avkriminaliserades homosexualitet i Ryssland. Lagstiftningen
innehaller, med undantag for regler om blodgivning, inga bestimmelser som

innebir en uttrycklig diskriminering av homosexuella.

Normen i lagstiftningen ér heterosexualitet, vilket i praktiken innebir ett
torbud f6r homosexuella att registrera partnerskap eller adoptera barn 1
Ryssland. Det férekommer fall av negativ sirbehandling fran myndighetshall, i
synnerhet vad giller férsamlingsfriheten (se nedan). Allméint kan sigas att
nuvarande harda omgivning i form av omfattande krav pa enskilda
organisationer, begrinsad tillgang till massmedier och trakasserier av
oliktinkare, gor det svarare for redan utsatta grupper 1 Ryssland, som
exempelvis HBT-personer, att vinna gehor for sina krav pa manskliga

rittigheter.
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Den rysk-ortodoxa kyrkans roll ar ytterligare en férsvarande faktor.

Foretradare f6r kyrkan fortsitter att fordoma Sppen homosexualitet.

Liksom tidigare édr avslog Moskvas davarande borgmaistare Jurij Luzjkov en
ansOkan 1 maj 2010 om att hélla en Gay Pride-parad i Moskva. Paraden
genomfordes trots detta och ledde till vild och flera gripanden. Den 21
oktober 2010 bétfillde Europadomstolen Ryssland med 29 510 euro for att
inte ha tillatit HBT-parader i Moskva.

Den 1 oktober 2010, efter det att Moskva fatt en ny borgmaistare, genomfordes
den forsta av myndigheterna sanktionerade gaydemonstrationen i Moskva. Den
foljdes kort darefter av ytterligare en sanktionerad manifestation i S:t

Petersburg.
18. Flyktingars rittigheter

Ryssland har ratificerat 1951 ars flyktingkonvention. Migration dr dock ett ungt
och lingt ifran fardigutvecklat rittsomrade 1 Ryssland. Den ryska
migrationsmyndigheten, FMS (Federala Migrationstjansten), grundades forst ar
1992.

FMS samarbetar med FN:s flyktingkommissariat UNHCR. Enligt UNHCR
fortsitter myndigheten att forbittra sina rutiner avseende asyls6kande. Mycket
aterstar dock att géra betriffande mottagningssystemet, i synnerhet i anslutning

till de storre staderna.

Ryssland ér ursprungsland, destinationsland och transitland for flyktingar.
Enligt Europeiska Unionens statistikbyra (Eurostat) utgjorde ryska medborgare
den nist storsta gruppen asylsokande till EU under aren 2008 - 2009. Under
forsta halvan av ar 2010 sokte, enligt Eurostat, 5 790 ryska medborgare asyl i
nagon av Europeiska unionens medlemsstater. I Sverige sokte 920 ryska

medborgare asyl under de forsta elva manaderna 2010.

Trenden ir att antalet asylsokande till Ryssland 6kar fran ar till ar. I borjan av

aret fanns det drygt 5 600 flyktingar och asylsckande 1 Ryssland.

I norra Kaukasus, men utanfér Tjetjenien, finns uppskattningsvis cirka 9 400
tjetjenska internflyktingar, varav 6 800 befinner sig i Ingusjetien och 2 600 1
Dagestan. Fortfarande uppskattas cirka 10 000 vara flyktingar pa grund av
konflikten kring Prigorodnyjregionen mellan Nordossetien och Ingusjetien. I
Prigorodnyjregionen ar forhallanden for internflyktingarna ofta bedrovliga med

begrinsad tillgang till utbildning, sociala tjanster och sa vidare.
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19. Funktionshindrades réttigheter

De funktionshindrades situation i Ryssland forblir svar. Enligt den ryska
organisationen Perspektiva lever mer an 12 miljoner ryssar med nagot slags
funktionshinder. Med generell brist pa resurser f6r sociala dandamél har de
funktionshindrades behov hittills prioriterats ligt. Handikappsanpassning i
offentliga byggnader existerar i mycket ringa utstrickning. En stor och utsatt
grupp ir krigsveteranerna, dels de som fortfarande finns 1 livet fran andra
virldskriget, dels de som deltagit i konflikterna i Afghanistan och Tjetjenien.
De flesta funktionshindrade star utanfor arbetsmarknaden och manga ar
hinvisade till hjilp fran familj och vinner eller ren vilgérenhet fOr att klara sitt
uppehille. Funktionshindrade barn halls ofta pé institution och ges liten

mojlighet att integreras 1 samhillet.
OVRIGT
20. Frivilligorganisationers arbete for minskliga rittigheter

Det finns ett stort antal organisationer i Ryssland som ar verksamma pa
minniskorittsomridet. Aven om president Medvedjevs officiella instillning till
aktivisternas arbete utgor ett avsteg fran tidigare ar, fortsitter organisationernas
arbete att 1 praktiken forsvaras av omfattande lagstiftning (se avsnitt 8) och en

allmint negativ instillning fran myndigheterna.

Under hésten genomfordes ritteging mot Oleg Orlov, ordférande i Memorial.
Orlov stod dtalad for fortal, ett brott som kan leda till tre ars fingelse, for att
ha sagt att Tjetjeniens president Ramzan Kadyrov bar ansvaret f6r mordet pa
medarbetaren Natalja Estemirova. Savil Orlov som Memorial har domts
tidigare for fortalsbrott.

Bland framtradande organisationer som arbetar med manskliga rittigheter kan
nimnas Memorial, Moscow Helsinki Group, Human Rights Watch, Center for
the Development of Democracy and Human Rights, For Human Rights.

21. Internationella och svenska insatser pA omradet minskliga
rittigheter

Allt firre bi- och multilaterala organisationer genomfor och stodjer insatser f6r
att frimja de manskliga rittigheterna i Ryssland. De givare som aterstar uppger
sig ha allt mindre utrymme f6r insatser pa minniskorittsomradet. En faktor dr
att Ryssland inte klassificeras som utvecklingsland och att landet valt att bli en

aktor som givarland. FN har ombetts att minska sin nirvaro i landet.
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Beslutet att fasa ut det svenska reformsamarbetet fullf6ljdes 2009. Under
overgangsaren till dagens samverkan, det vill siga under perioden 2008-2009,
avdelades arligen cirka tio miljoner SEK f6r insatser pa minniskorittsomradet 1
Ryssland. Under 2010 tilldelas Sveriges samverkan inom omradet minskliga
rittigheter och demokrati 37 miljoner SEK.

Det svenska stodet till demokrati och manskliga rittigheter inriktas i forsta
hand pa fragor som ror yttrandefrihet, jimstélldhet och samarbete f6r
medborgarnas 6kade insyn, inflytande och deltagande i demokratiska
processer. Sirskild prioritet ges at att stodja unga aktorers
demokratistraivanden. Insatserna genomfors frimst i nordviastra Ryssland.
Stodet till insatser avseende de manskliga réttigheterna inkluderar dven norra

Kaukasus.

EU-delegationen forutser under kommande ar en betydande 6kning fran 1,2
miljoner euro £6r 2010 till 3 miljoner euro for 2011, inom ramen for
programmet EIDHR (European Instrument for Democracy and Human
Rights). Delegationen har dven tilldelats 3 miljoner euro for ”Partnerskapet for
Modernisering” som lanserades under 2010, dar samarbetet kring landets

demokratisering uppgir till hilften, det vill siga 1,5 miljoner euro.
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