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REGERINGSKAMNSLIET

Denna rapport ar en oversiktlig sammanstallning over
hur de manskliga rattigheterna efterlevs, grundad pa
den svenska ambassadens bedémningar.

Utrikesdepartementet

Rapporten kan inte ge en fullstandig bild. Information
bor sokas ocksa fran andra kallor.

Manskliga rattigheter i Somalia 2006

ALLMANT
1. Sammanfattning av liget for de minskliga riattigheterna

En forutsittning for att respekten f6r de minskliga rittigheterna ska 6ka i
Somalia dr att det skapas fred och stabilitet i landet. Situationen i Somalia ér
dock fortsatt mycket allvarlig och krigsrisken ar stor. Under ar 2005 tog en
president, en Overgangsregering och ett dvergangsparlament site 1 staden
Baidoa. Men de sa kallade 6vergangsinstitutionerna kontrollerar bara en liten
del av landet.

Politiskt vald och utbredd kriminalitet fortsitter att prigla stora delar av
Somalia. Internflyktingar och olika minoritetsgrupper ar sarskilt utsatta. I
ligren for internflyktingar blir kvinnor och barn ofta utsatta f6r 6vergrepp i
form av exempelvis valdtikter och stolder. Sirskilt kinsliga 4r medlemmar i
minoritetsklaner eller grupper som stir utanfor klansystemet. Kvinnans

stallning dr mycket utsatt.

Det tinns fortfarande inget nationellt rittssystem och dodsstraff och
godtyckliga arresteringar férekommer. Sedvaneritt (xeer) och shariaritt anses
overordnade de minskliga rittigheterna, vilket ofta resulterar i straffrihet f6r
brott mot de manskliga rittigheterna. Vald mot och kidnappningar av

utlindska hjilparbetare eller journalister utgdr ett problem.

Under dr 2006 besegrade en koalition av sa kallade islamiska domstolar de
krigsherrar som dominerat i Mogadishu. Domstolarna, Union of Islamic
Courts (UIC), expanderade sedan snabbt 6ver sddra och centrala Somalia och
dominerar idag snart sagt hela omradet inklusive hamnstaden Kismayu.
Samtidigt isolerades 6vergangsinstitutionerna till ett omrade 1 och runt Baidoa.
Stridigheterna mellan lokala krigsherrar och UIC framkallade nya
flyktingsstrommar inte minst 6ver grinsen till Kenya. Uppgifter gor gillande



att domstolarna pa sina hall har démt enligt traditionell sa kallad
huddudlagstiftning (sharia) vilket inneburit krinkningar av de manskliga
rittigheterna. Samtidigt har laglosheten i de omraden som tagits 6ver av UIC

blivit mindre.

I Somaliland kan fortsatta framsteg noteras. Ett fredligt och rittvist

parlamentsval holls ar 2005 och omradet priglas av relativ stabilitet.

2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala konventionerna om
minskliga rittigheter samt rapportering till FN:s konventions-
kommittéer

Somalia har ratificerat foljande internationella instrument:

- Internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rittigheter (ICCPR) samt det fakultativa protokollet om enskild
klagoritt. Det fakultativa protokollet om avskaffandet av dodsstraffet
har varken undertecknats eller ratificerats.

- Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter (ICESCR).

- Internationella konventionen om avskaffande av alla former av
rasdiskriminering (CERD).

- Konventionen mot tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestraftning (CAT). Det fakultativa protokollet om

forebyggande av tortyr har varken undertecknats eller ratificerats.

Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot kvinnor
(CEDAW) har varken undertecknats eller ratificerats. Detsamma giller det
fakultativa protokollet om enskild klagoritt. Konventionen om barnets
rittigheter (CRC) har undertecknats tillsammans med det fakultativa
protokollet om barn i vipnade konflikter. Det fakultativa protokollet om

handel med barn har varken undertecknats eller ratificerats.

Somalia har ratificerat den afrikanska stadgan om manskliga och folkens

rittigheter.

Romstadgan for Internationella brottmélsdomstolen (ICC) har varken

undertecknats eller ratificerats.
MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER
3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och f6rbud mot tortyr

I stora delar av landet férekommer politiskt vald och utbredd kriminalitet.

Besvirligast har situationen i sddra Somalia varit. Men den har forbattrats i



storre delen av det omrade som de islamiska domstolarna tagit 6ver. Grov
kriminalitet utférd av milisgrupper och bevipnade ungdomsging har linge
varit en del av vardagen. Manga civila dodades som ett resultat av strider
mellan olika milisgrupper och dven som ett resultat av striderna i samband med
de islamiska domstolarnas expansion. Politiskt motiverade mord och
utomrittsliga avrittningar féorekommer. Ett uppmarksammat springattentat
genomfordes mot president Abdullahi Yusuf hésten 2006.

Forhallandena i fangelserna dr mycket besvirliga. Antalet fangar 6verskrider
kraftigt kapaciteten. Barn férvaras manga ganger i samma cell som vuxna. Den

hygieniska situationen ar en konstant halsorisk.

Den nationella 6vergangsstadga som antogs i februari 2004, férbjuder
anvindning av tortyr. Detsamma g6r Somalilands konstitution. Stadgan for
Puntland foreskriver emellertid att personer kan utsittas for tortyr i fall en dom
hirpa har utfirdats av en islamsk domstol i enlighet med islamsk lag. Rapporter
om tortyr férekommer och det finns férmodligen ett ganska stort morkertal.

Vald mot kvinnor ar dessvirre utbrett i Somalia.
4. Dodsstraff

Rapporter om att shariadomstolarna utdomer dédsstraff forekommer. Sarskilt
de fall som verkstallts i omraden som de islamiska domstolarna tagit Gver har
uppmirksammats. Som en del av sedvaneritten férekommer ocksa sa kallad
blodshimnd. Det innebir att den drabbade familjen kan utkrava och utfora
dodsstraffet av en girningsman/kvinna om denne/a begatt mord eller otrohet.

Dédsstraff utmits ocksd vanligtvis for tillimpad homosexualitet.
5. Ritten till frihet och personlig sikerhet

Bade milisgrupper och rena banditging har dgnat sig at godtyckliga
arresteringar i sédra Somalia. Aven i Somaliland och Puntland har godtyckliga
arresteringar forekommit. Situationen har dock forbittrats i flera av de

omraden som de islamiska domstolarna tagit kontroll Gver.

Klantillh6righeten paverkar en minniskas sikerhet i detta avseende. Sirskilt
utsatta vad giller ritten till frihet och personlig sikerhet ar manniskor
tillhérande minoritetsklaner eller klanlésa minoriteter, som exempelvis landets

bantuminoritet. Kvinnor ar darutover sarskilt utsatta.

Mord och kidnappningar av samt vald mot hjilparbetare f6r FN, journalister
och olika enskilda organisationer utférda av olika milisgrupper utgor ett stort
problem i centrala och s6dra Somalia. Till exempel mordades den svenske
journalisten Martin Adler i Mogadishu i juni 2006.



Det finns personer i Somalia som star pa FN:s lista 6ver terrormisstinkta. En
del rapporter gor gillande att problemet med i Somalia nirvarande

internationella terrorister har minskat, men det kan snabbt komma att indras.

Sjorovert har ocksa varit ett stort problem. Efter 6vertagandet av makten i
Mogadishu av de islamiska domstolarna har dock flera sjérovare gripits eller

bekimpats.
6. Rittssikerhet och rittsstatsprincipen

Det finns fortfarande inget enhetligt nationellt rattssystem i Somalia. Den nya

nationella 6vergingsstadgan som ligger till grund f6r 6vergangsinstitutionernas
agerande talar om en oberoende rittsapparat, men mycket lite har dnnu gjorts.
Det finns dnnu ingen centralt trinad polis och inget oberoende

domstolssystem.

Pa vissa platser i Somalia stodjer sig domstolarna sin rittstillimpning pa en
kombination av sedvaneritt (xeer), shariaritt och brottsbalken fran Siad Barres
regim. Expansionen av de islamiska domstolarna har inneburit att
sharialagstiftningen vunnit utbredning. Annars spelar sedvaneritten en stor roll
nir klanraden beslutar om paféljden f6r begangna brott. Den trygghet for
individen som en klantillh6érighet medfor atnjuts emellertid endast i mycket
ringa utstrickning av internflyktingar och vissa minoritetsgrupper, till exempel

bantas och tomal.

I Somaliland finns regelritta domstolar. Det rader dock brist pa juridiskt

utbildade domar och i praktiken ir domstolsvisendet inte oberoende.

Ritten till juridiskt bitride och ritten att 6verklaga en dom i férsta instans
existerar inte 1 de delar av landet som tillimpar sedvaneritt eller den
shariarittsliga lagstiftningen. Men det finns organisationer som férsoker dndra

denna bristande rattssakerhet.
7. Straffrihet

Sedvaneritten och shariaritten anses vara 6verordnade minskliga rittigheter,
vilket i manga fall resulterar i straffrihet for brott mot de manskliga
rittigheterna. Straffrihet férekommer dven vid brott som riktas mot utlindsk
personal samt marginaliserade grupper som faller utanfér klansystemets
ansvarsutkrivande. Med fa undantag har personer som kidnappat eller mérdat
utlinningar fortsatt leva i frihet trots att lokala myndigheter uppenbarligen haft

kinnedom om bade deras handlingar och var de vistas. Brott och 6vergrepp



mot kvinnor och barn, i den man de tas upp av klanraden eller

shariadomstolarna, leder ofta till straffrihet for forovaren.

Fran sirskilt Somalilands sida har man efterlyst en utredning av de massgravar
som dterfunnits i Hargeisa och som uppges vara ett resultat av Siad Barre-

regimens framfart i slutet av 1980-talet.
8. Yttrande-, tryck-, métes-, forenings- och religionsfrihet m.m.

Den nya nationella 6vergangsstadgan foreskriver yttrande- och mediefrihet.
Detsamma gor konstitutionen i Somaliland. Aven Puntlands stadga foreskriver

yttrandefrihet under forutsittning att gillande lagar f6ljs.

De flesta somalier lyssnar pa radio, i forsta hand pa BBC:s somalisprakiga
sandningar. Det har ocksa funnits lokala radiostationer dominerade av de
grupper som styr omradet. Om situationen kommer att forindras 1 de
domstolskontrollerade omraden ar dnnu oklart. I Somaliland ér det numera

tilldtet att starta privata radiostationer.

En liten del av invanarna ibland annat Mogadishu, Hargeisa och Garowe har
kunnat lisa lokala, dagliga tidningatr/nyhetsblad, vilka getts ut med viss
regelbundenhet. Detta kan ocksa komma att dndras i de domstolskontrollerade
omradena. I Somaliland finns det tvd oberoende dagliga tidningar, en

veckotidning pa engelska och en daglig regeringstrogen tidning.

Yttrande- och mediefriheten har kraftigt himmats av de lokala ledarnas
motstind mot kritisk rapportering samt den bristande kompetensen och
sjalvcensuren hos de journalister som sammanstaller de dagliga

tidningarna/nyhetsbladen.

Det térekommer godtyckliga arresteringar och trakasserier av journalister i alla
delar av landet. I juli 2006 mérdades en svensk tv-man vid ett kortare besok i
Mogadishu.

Ritten till organisations- och motesfrihet respekteras inte fullt ut. Situationen
kan komma att f6rdndras i de domstolskontrollerade omridena, men det har
redan forekommit exempel pa minskat utrymme fOr vissa organisationer att
verka i domstolskontrollerat omriade. Aven om somaliska medborgare i teotin
har ritt till métesfrihet sa begriansar den akuta sidkerhetssituation denna rétt pa
manga platser 1 landet. I Puntland har myndigheterna under de senaste dren
stingt flera kontor tillhérande olika lokala MR-organisationer. I Somaliland dr

emellertid situation bittre dn pa andra platser i Somalia.



Den nationella 6vergangsstadgan foreskriver att islam dr den nationella
religionen. Vissa begriansningar for utévande av andra religioner existerar och
kristna organisationer verksamma i Nairobi har rapporterat om Gvergrepp mot

kristna somalier.
9. De politiska rittigheterna och de politiska institutionerna

Ar 2004 antogs en femarig 6vergingsstadga. Ar 2005 utsdgs och installerade sig
en president, en overgangsregering och ett Gvergangsparlament i staden
Baidoa. Institutionerna borjade fungera, men moétte svarigheter under hosten
2000, da talmannen inte kom 6verens med den exekutiva makten (president
och premidrminister) om hur férhandlingarna skulle f6ras om sikerhetsfragor
och maktdelning med de islamiska domstolarna (UIC). Samtal om dessa fragor
under virdskap av den sudanesiska regeringen understéddes av det
internationella samfundet. Lasningarna mellan talmannen, president och
premidrminister kunde dock ha kommit att utvecklas till en genomgripande

politisk-konstitutionell kris.

I Somaliland giller den genom en folkomrostning antagna konstitutionen fran
ar 2001. Overgangsprocessen fran ett klanbaserat politiskt system till ett
flerpartisystem fortsatter. Lokala val och parlamentsval har hallits under fria

och ordnade former.
EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER
10. Ritten till arbete och relaterade fragor

Varken overgangsregeringen 1 Baidoa eller administrationerna i Somaliland och
Puntland genomfér nagon organiserad granskning och uppféljning av
arbetsforhallandena. Strafflagen fran Barre-regimen forbjuder tvangsarbete.
Lokala miliser tvingar dock i flera fall olika minoritetsgrupper att arbeta pa
bananplantager utan kompensation. Barnarbete férekommer. Bristen pa
utbildningsmoijligheter och det svara ekonomiska laget bidrar till férekomsten

av barnarbete.
11. Ritten till biasta uppndeliga hilsa

Det linga inbordeskriget har i princip slagit ut den sjukvard som fanns i sédra
och centrala Somalia. Barndédligheten dr mycket hég. 125 av 1 000 spadbarn
avlider och 211 av 1 000 barn avlider innan de nir fem ars dlder.
Medellivslingden tillhor virldens kortaste.

Livsmedelsproduktionen har drabbats hart av det osikra lidget i landet, av

ohallbart resursutnyttjande, av torka och Gversvimningar och av stindiga



omflyttningar av méinniskor 1 syfte att soka skydd pa en tryggare plats. Svira

oversvimningar intriffade i november 2006.

Vattenforsorjningssystem och sanitetsanldggningar har férstorts. Enligt
UNICEF:s berakningar har endast 31 procent av befolkningen tillgang till rent

dricksvatten.
12. Ritten till utbildning

Aven utbildningssektorn har drabbats mycket hart av det linga inbordeskriget.
Enligt UNICEF:s uppgifter paborjar mindre dn 20 procent av alla barn
grundskoleutbildning och endast var femte elev nar femte klass. Virst ar
situationen for flickor i synnerhet pa den grundlidggande utbildningsnivan.
Totalt 25 procent av de vuxna somalierna ir lds- och skrivkunniga. Bland de
vuxna kvinnorna ir 14 procent lds- och skrivkunniga. Kvalitén pa utbildningen
ar mycket dalig. Bristen pa utbildade lirare dr stor och skolorna har mycket

begrinsade tekniska och finansiella resurser.
13. Ritten till en tillfredsstillande levnadsstandard

Det lingvariga instabila eller kaotiska liget i landet har medfért att manga
minniskor tvingats pa flykt inom och utom landet. En ny flyktingvag blev fallet
efter de islamiska domstolarnas frammarsch under 2006. Bostider,
arbetsplatser och skolor har forstorts. Arbetsloshet och/eller
undersysselsattning ar mycket vanlig i stora delar av landet. Torka och
oversvimningar har skapat dterkommande behov av humanitir hjilp.
Situationen ar sdrskilt svar for internflyktingar och minoritetsgrupper, vilka inte
kan lita pa det traditionella bistandet fran den egna klanen. Samtidigt finns det
inte minst tack var den traditionellt nomadiska livsstilen i Somalia en stark

tendens hos minniskorna till att anpassa sig och kunna éverleva.

OLIKA GRUPPERS ATNJUTANDE AV DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

14. Kvinnors rittigheter

Livet for somaliska kvinnor och unga flickor priglas och regleras av sedvianjor
och islam. Négot skydd mot konsdiskriminering har aldrig funnits. Kvinnorna
ar 1 hog utstrackning hinvisade till arbete 1 hemmen. Fa kvinnor har givits
mojlighet att delta i arbete inom offentliga funktioner. Kvinnor har ett mycket
begrinsat inflytande i de nya nationella Svergdngsinstitutionerna. Aven i
Somaliland dr kvinnornas representation i de politiska forsamlingarna

begrinsad.



Kvinnlig kénsstympning genomfors 6ver hela Somalia. Enligt samstaimmiga
uppgifter utsitts nira nog alla flickor f6r detta Gvergrepp. I stor utstrickning
ror det sig om den grévsta, sd kallade faraoniska, formen av konsstympning.
Minga flickor avlider i samband med ingreppen. Allt fler somaliska kvinnor
engagerar sig nu for att utrota knsstympning och sedvinjan har férbjudits i
Puntland. Sexuell otrohet ir inte accepterat och straffas enligt sharilagarna.
Aborter dr inte formellt accepterade men utfors illegalt Gver hela landet. Vald

inom hemmet mot kvinnor rapporteras vara ett stort problem.
15. Barnets rittigheter

Somalia har inte ratificerat barnkonventionen eller dess tilliggsprotokoll. Barn
anvinds 1 stor utstrackning av manga milisgrupper i vipnade attacker. Minga

barn deltar dven i olika banditging.

Barnarbete férekommer 6ver hela Somalia. Det ér inte kdnt att barn i Somalia 1
nagon storre omfattning skulle vara sirskilt utsatta f6r direkt kommersiell
sexuell exploatering, men kvinnor gifts ofta bort vid mycket ung alder. Det
finns ocksa ett stort problem med mycket unga modrar. I takt med att
prostitutionen befaras 6ka kan dock dven barn komma att utnyttjas sexuellt.
Sarskilt barn fran minoriteter och marginaliserade grupper som bantus kan vara
sarbara. Dessutom rapporteras om tiotusentals barn som lever borta fran sina
hem och utan vardnadshavare, ofta i omraden med manga internflyktingar och
1 extrem fattigdom. Y'tterligare tusentals barn lever pa gatorna i stiderna,
hundratals barn finns pa hem for forildralosa barn och ett okint antal barn
med fysiska och/eller psykiska funktionshinder lever utan sirskilt stod. Barn
som begar brott placeras ofta 1 fingelser med vuxna da det saknas sdrskilda

ungdomstingelser.

16. Rittigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och

religiosa minoriteter samt urfolk

Ungefir 80 procent av Somalias befolkning har en gemensam etnisk bakgrund
och religion. Den stérsta minoritetsgruppen ar Bantu-folket som harstammar
fran de slavar som fordes till landet for flera hundra ar sedan. De olika
minoritetsgrupperna diskrimineras i manga fall av den dominerade klanen i
omradet och utesluts ofta fran deltagande i beslutande férsamlingar och
tilltrade till offentliga arbeten. Manga, frimst Bantu-folket, utsitts f6r

tvangsarbete. Religiésa minoriteter har vissa svarigheter att utdva sin religion.
17. Diskriminering pa grund av sexuell liggning eller konsidentitet

Traditionellt 4r homosexuella inte accepterade i det somaliska samhallet. Det

rapporteras att homosexuella par har fingslats som f6ljd av sin sexuella



ligening. Det pastas ocksa att dodstraff utdoms for praktiserande

homosexualitet, traditionellt genom stening till déds.
18. Flyktingars rittigheter

Det finns ingen nationell lagstiftning i Somalia som reglerar asylritten. Det
finns nagra tiotusentals flyktingar frin Etiopien och ett mindre antal frin
Djibouti och Yemen. Det finns vidare uppskattningsvis 400 000
internflyktingar i Somalia som f6ljd av det labila liget i framf6r allt de s6dra
delarna av landet. Flyktingar, och sarskilt internflyktingar, dr generellt
marginaliserade och sarbara da de inte omfattas av det relativa skydd som den
ena klanen kan ge. Uppskattningsvis finns det cirka 240 000 somaliska

flyktingar i grannlanderna, framfoér allt i Kenya och Yemen.

Ett vixande problem dr manniskohandeln som ir sérskilt aktuellt i Puntland.
Ett 6kande antal minniskor har smugglats fran Somalia till Yemen med bat.
Flera hundra har omkommit under de farofyllda battransporterna éver ”Gulf
of Aden”. Ett stort antal av de férolyckande har varit etiopier, som endast
kortare tid vistats i Puntland.

19. Funktionshindrades rittigheter

I det somaliska samhallet finns inga offentliga stodatgarder f6r personer med
funktionshinder. Det finns emellertid flera lokala enskilda organisationer som

ger visst stod till personer med funktionshinder.
OVRIGT
20. Frivilligorganisationers arbete for minskliga rittigheter

Bade Amnesty International och Human Rights Watch rapporterar regelbundet
om situationen rérande minskliga rittigheter i Somalia. Det finns dven lokala
organisationer som arbetar f6r minskliga rittigheter, inklusive minoriteters och
kvinnors rattigheter. Manga av dem saknar noédvandiga resurser och kunskap
om hur rapporter om 6vertridelser mot de minskliga rittigheterna bor
dokumenteras. Den mest valkinda dr formodligen den i Mogadishubaserade
Dr Ismail Jimales "Human Rights Centre”. Det aterstar att se hur
arbetssituationen for denna typ av organisationer kommer att utvecklas 1 de

domstolskontrollerade omridena.
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21. Internationella och svenska insatser pa omradet minskliga

rittigheter

Somalia har under manga ar varit foremal f6r omfattande humanitira insatser.
MR-fragorna har linge fatt sta tillbaka till f6rman f6r akuta nédhjilpsinsatser
och freds- och sikerhetsskapande édtgirder. I oktober 1999 6ppnade dock FN:s
hégkommissarie for manskliga rittigheter, UNHCHR, ett kontor f6r Somalia.
Kontoret som varit placerat i Nairobi har dock varit stingt de senaste tre aren.
Huvudsyftet for kontoret ér att stirka berérda regionala FIN-organs arbete
betriffande minskliga riattigheter samt stodja fristiende enskilda
organisationers arbete inom omradet. Kontoret syftar dven till att stirka

kapaciteten hos lokala myndigheters polisidra och rittsvardande insatser.

FN:s utvecklingsprogram, UNDP, driver med bland annat svenska medel
insatser for minskliga rittigheter inom dess ”Rule of Law Programme”. De
svenska medlen gir till insatser i Puntland och syftar fraimst till att forbittra
rittsvisendet i omradet. Ovriga delar av programmet omfattar demobilisering

och dterintegration av fore detta milisstyrkor samt minréjning.



