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Ménskliga réttigheter i Pakistan 2002

1. Sammanfattning

Situationen for de minskliga rittigheterna (MR) i Pakistan forblir délig. Bristande
rittssikerhet, godtycklig myndighetsutévning, korruption, vald, fattigdom,
diskriminering av kvinnor och andra samhillsgrupper, m.m., priglar fortsatt det
pakistanska sambhillet. Det dterstir att se huruvida de i oktober 2002 genomférda
parlamentsvalen kommer att leda till att demokrati 1 egentlig mening infors 1
landet. !

Militirkuppen 12 oktober 1999 innebar ett flagrant brott med den demokratiska
processen i landet. De pakistanska medborgarni frintogs den grundliggande
rittigheten att fritt vilja regering. Grundlagen och de parlamentariska
frsamlingarna suspenderades. Forsamlingarna uppldstes i juni 2001, di general
Musharraf utsag sig sjilv till president.

Genom valen den 10 oktober 2002 till det nationella och de provinsiella
folkforsamlingarna anser militiren att man inf@et "verklig" demokrati och civilt
styre till landet i enlighet med Hogsta domstdlens avgdrande 1 maj 2000, som gav
militiren en trearig mandatperiod for att genomféra nédvindiga reformer for att
etablera en hillbar demokrati. Valen kan inte anses ha varit rittvisa. Valprocessen
var manipulerad genom att relevanta regelverk - i nagra fall kort fore valdagen -
anpassades for att sikra ett resultat i linje med det militira etablissernangets
intressen. Fortsatt militirt inflytande pa maktutdvningen 4r att forvinta. Politiska
partier deltog i valet utan direkta restriktioner, men de av militiren indirekt st6dda
partierna gynnades till forfang f6r partier i opposition. EUss valobservatdrsmission
fann i sitt preliminira omddme att valen var mycket bristfilliga.

I april 2002 genomférdes en folkomrdstning under starkt kritiserade former, med
lagt valdeltagande och mer eller mindre Sppen manipulering, som gav general
Musharraf ett "demokratiskt mandat” till en femirig forlingning av hans
sjalvutnimnda presidentskap. Folkomréstningen och sittet att utnimna president

strider mot landets grundlag frin 1973. I augusti indrades grundlagen pé ett sitt



som befister presidentens och silunda dven militirens inflytande 6ver landets
politiska institutioner - presidenten -general Musharraf fir ritt att upplosa
parlamentet om nationella intressen s4 kriver, och ett potentiellt
supraparlamentariskt nationellt sikerhetsrad inrittas.

Som positivt kan nimnas att militirregeringen avskaffade systemet med separata
vallistor for de religiésa minoriteterna infor valen (med undantag fér
ahmadiyorna). Reserverade platser har inrittats fér kvinnor och minoriteter i det
nationella och de provinsiella parlamenten. Det forbud mot offentliga politiska
méten som varit i kraft sedan mars 2000 hiivdes i september 2002.

For att inritta genuin "grasrotsdemokrati” i landet holls under f6rsta hilften 2001
"partilosa” val till lokala forsamlingar. Dessa lokala styren pa distrikts- och
subdistriktsnivi utnyttjades infér oktobervalen 2002 for att gynna militiren
nirstiende partier. "Grisrotsdemokratin” har i Svrigt inte tagit rot pga oklart
mandat frimst vad giller maktfordelningen i forhallande till provinserna och

bristande resurser.

De grundliggande problemen p4 omridet minskliga rittigheter forblir att
dédstraff tillimpas, tortyr forekommer under polisforhdr och i fingelse, oth att
kvinnors, barns och minoriteters rittigheter 4r beskurna. Religis intolerans
priglar samhillet. Rittsosikerhet och korruption 4r fortsatt utbredda fenomen.
Godtycklig tillimpning av islamisk ritt - shari'a ~leder till orittvisor mot bide
muslimer och icke-muslimer. Hidelselagstiftningen och s.k. hedersmord f6rblir
sirskilda problem vad giller de minskliga rittigheterna. Sekelgamla traditioner,
som leder till diskriminering och godtycke, lever vidare. Fér majoriteten av
befolkningen tillgodoses de sociala och ekonomiska rittigheterna bristfalligt. De
sociala indikatorerna ér fortsatt mycket déliga - ocks4 jimfort med andra linder pi

motsvarande utvecklingsniva.

Sekteristiskt och politiskt motiverat vald har allvarligt forsdmrat
sikerhetssituationen i landet. En rad spektakulira terrordid har genomf6rts mot
kristna och shi'amuslimska institutioner och personer liksom mot utlindska

intressen.

De feodala strukturer som lever kvar i delar av Pakistan, liksom den
omstindigheten att landet alltjimt i grunden #r ett klansamhille ligger, tillsammans
med den akuta bristen p4 adekvat utbildning, till stor del bakom orittvisorna i
sambhillet. Den styrande klassen, trots iterkommande offentliga utfistelser, visar
en idgonfallande ovilja att komma tillritta med dessa missforhillanden.
Férdelningen av de tillgingliga resurserna 4r synnerligen obalanserad. Makten
korrumperar och viljan brister niir det giller reformer som p4 sikt hotar elitens
privilegier. Detta giller 4ven militiren, som r stora jordigare och niringsidkare.

De konservativa religiésa gruppernas politiska inflytande har vuxit. I




parlamentsvalen blev den religitsa partialliansen MMA tredje st6rsta parti
nationellt och regeringsbirande parti-i North West Frontier Province (NWFP).
MMM kommer éven att ha betydande inflytande i andra delar av landet.

Den militira regimen har visat en medvetenhet om Pakistans problem vad giller
de minskliga rittigheterna. Vissa dtgirder har vidtagits: dodsstraff for underfriga
har avskaffats, en reform av polismakten har inletts, dtgirder mot det sekteristiska
vildet och terrorismen har initierats, religiésa extremistgrupper har forbjudits, en
nationell kvinnokommission har upprittats, steg har tagits for att forbittra
ungdomsfingvirden och en handlingsplan har antagits for att komma tll ritta
med barnarbete. Implementeringen av tagna beslut har dock varit mindre
konsekvent.

Media, sirskilt de engelsksprakiga tidningarna, dr friare 4n under tidigare civila
regeringar, men ett matt av sjilvcensur krivs for att undvika
myndighetsingripanden. Elektroniska media, inte minst den viktiga TV:n, ir
fortsatt statsstyrd och uppvisar i sina urdusprikiga sindningar tvi motstridiga
tendenser. A ena sidan har delar av underhillningsprogrammen liberaliserats och i
diskussionsprogram kan frigor berdras som tidigare varit nirmast tabu. A andra
sidan styrs nyhetsprogrammen och ir tendentisa till f6rmin fér officiella:
intressen.

Religi6sa partier och radikala fundamentalistiska-organisationer, fér vilka s.k.
sekuldra minskliga rittigheter 4r anatema (bannlysning) , har sedan attiotalet vuxit
sig allt starkare. Militirregeringen har inte visat nigon storre beredskap att
konfrontera dessa religiost inspirerade krafter, om 4n ingrepp vidtagits mot de
mest extremistiska organisationerna.

2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala MR-konventionerna

Pakistan har ratificerat rasdiskrimineringskonventionen, konventionen om
avskaffande av diskriminering mot kvinnor ( med reservation) samt konventionen
om barnets rittigheter. Den nationella lagstiftningen och dess implementering
lever dock 4nnu inte upp till tagandena i barn- och
kvinnodiskrimineringskonventionen, nigot som inte férnekas av officiella
foretridare som hinvisar till svirigheterna att bryta gamla traditionsménster.
Betriffande kvinnodiskrimineringskonventionen kvarstir den omdiskuterade

reservationen om att grundlagen har féretride framfor konventionen.

Pakistan har inte ratificerat konventionen om medborgerliga och politiska
rittigheter, konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter,
konventionen mot tortyr samt flyktingkonventionen.



Pakistan ratificerade i augusti 2001 tva ILO-konventioner: konventionen nr. 100
om jimstilld 16nesittning och konventionen nr. 182 om avskaffande av de virsta
formerna av barnarbete. I september 2001 undertecknade Pakistan de tvd
protokollen till barakonventionen, protokollet mot barn i vipnade konflikter och
protokollet mot barnprostitution och barnpornografi.

Inga av FN:s tematiska specialrapportorer har besékt Pakistan under 2002. Asma
Jahangir, FN:s specialrapport6r om summariska, godtyckliga och extrajudiciella
avrittningar ir pakistanska.

3. Respekten for liv, keoppslig integritet och forbud mot tortyr

Det finns inga uppgifter om s.k. "forsvinnanden" eller politiska mord som
sanktionerats av statsmakten under 2001.

Antalet utomrittsliga dédsfall fortsatte att minska under 2001. Enligt den ansedda
MR-organisationen Human Rights Commission of Pakistan (HRCP) dodades 107
personer i sammanstdtningar med polis, vilket 4r en minskning jimfort med
foregiende ar. HRCP vitsordar att situationen forbittrats under de tre senaste
aren. Polisen anklagas emellanit for att fingera eldstrider med misstinkta eller
efterlysta personer for att expeditivt "16sa problemet" med extremister eller
brottslingar, inte minst nir det giller efterlysta terrorister (som ofta efter gripande
hotar polismiin, domare och familjemedlemmar 'med brad déd om de inte
frikinns). Disciplinen inom poliskiren - sirskilt i dess ledning - hat forbittrats
sedan militirkuppen i oktober 1999, om #n stora problem dterstar.

Terrorism och sekteristiskt vld forblir ett problem. HRCP uppger att minst 626
personer dodades i terrordad eller sekteristiskt motiverade vildsdid under 2001.
Denna typ av vald har ling historia i Pakistan. Under nittiotalet mordades
tusentals minniskor i olika typer av sekteristiskt och politiskt motiverat vild. Det
sekteristiska valdet kulminerade under 1994-98, for att direfter minska fram till
2001, varefter vildet Aterigen Gkat. Mer spektakulira terrordid inkluderar attacker
mot en kyrka i Bahawalpur i oktober 2001 (18 d6da), mot en shia-muslimsk moské
i Rawalpindi i februari i 4r (10 d6da), mot en kyrka i Islamabad i mars (5 d6da),
utanfér ett hotell i Karachi i maj (14 doda), mot det amerikanska generalkonsulatet
i Karachi i juni (7 déda), mot en kristen skola i Murree (6 d6da) och ett kristet
sjukhus i Taxila (4 doda) i augusti och en kristen ideell organisation i Karachi 1
september (7 doda).

Ahmadia-minoriteten drabbas icke sallan av religidst motiverade valdsgirningar,
med minst itta rapporterade mord under 2001.

Kriminella organisationer ligger sannolikt bakom en del av det vild som rubriceras
som sekteristiskt.




Utvecklingen efter den 11 september.2001 och Pakistans stéd for den
internationella interventionen i Afghanistan anses utgora en huvudsaklig orsak till
att extremistiska muslimska terrorgrupper bésjat angripa institutioner, inklusive
kristna mil, som pi ett eller annat satt sammankopplas med eller anses
representera USA och vistvirlden. Det ar en utbredd uppfattning att extremistiska
grupper under 4ttio- och nittiotalet indirekt stoddes av Pakistans olika
underrittelsetjinster som instrument for Afghanistan- och Kashmir-politiken
liksom fér att underminera de civila regeringarna under nittiotalet.

1 provinserna NWFP och Baluchistan forklaras vildet frimst av ofta sekelgammal
sivalitet mellan olika stammar och klaner. I det av pashtuner dominerade NWEFP
och delar av Baluchistan har inflytande frin det tidigare talibanska Afghanistan
bidragit till en religios radikalisering (huvudsakligen i omridena nira grinsen till
Afghanistan), med viss spridning ocks3 till de centrala provinserna Punjab och
Sindh. Vissa s.k. koranskolor (madrassahs) i Pakistan fungerar som
indoktrineringscentra for spridning av extrema religidsa budskap.

I ett tal den 12 januari 2002 utlovade general Musharraf krafttag mot extremistiska
och terroristgrupper i landet. Sju organisationer klassificerades som ,
terroristgrupper och forbjods. I tilligg till Lashkar-e-Jhangvi (sunni) och Sepah-e-
Muhammad (shia), som férbjéds redan i augusti 2001, utbkades férbudet att
omfatta Sepah-e-Sahaba Pakistan (sunni), Tehrik-e-Jafria Pakistan (shia) och
Tehrik-e-Nifaz-e-Shariat Mohammadi (sunni) samt de Pakistan-baserade Kashmir-
grupperna Jaish-e-Muhammad och Lashkar-e-Taiba. En 4ttonde grupp, Sunni
Tehreek, varslades om férbud for det fall gruppen inte upphérde med extremistisk
verksambet.

Férbudet har bara delvis genomdrivits. Drygt tva tusen religidsa aktivister greps pa
preventiva grunder efter Musharrafs tal, men flertalet slipptes efter kortare tid.
Personer men anknytaing till al-Qaida eller andra terroristgrupper (Lashkar-e-
Jhangvi, Harakat-ul-Mujahedin-al-Almi, m fl) har gripits och stillts infér ritta.
Med undantag fér Lashkar-e-Jhangvi och Sepah-e-Muhammad tolereras dock
fortsatt de Gvriga grupperna p férbudslistan, i tyst samf6rstind om att de ska
halla en lig profil. T ex ingick Tehrik-e-Jafria Pakistan under det nya namnet
Tehrik Millat-i-Islami Pakistan i Muttahida-Majlis-e-Amal (MMA), den valallians
av religidsa partier som blev tredje storsta parti i parlamentsvalet 1 oktober. Vidare
tillits ledaren fér Sepah-e-Sahaba Pakistan, Azam Tariq, trots arrest delta 1 valet,
déir han vann sin valkrets i Jhang. Azam Tariq har sedermera frislippts. Ledarna
f5r Lashkar-e-Taiba och Jaish-e-Mohammad har befunnit sig 1 husarrest under

storre delen av aret.

En makaber foreteelse ir de s.k. "target killings”, som ir en omskrivning f6r

mord pa prominenta yrkes- och religidsa personligheter. Miltavlor f6r dessa mord



har frimst varit shiamuslimska likare i Karachi. Under de senaste tvé ren har
drygt sjuttio shia-muslimska likare mbrdats. Andra personer som tagits av daga pi
detta sitt ir inrikesministern Haiders bror, ett par prominenta foretagsledare,
religisa ledare for bade sunni- och shiamuslimer, politiker, advokater och andra

prominenta personer.

Trots forbud i landets forfattning och lagar anvinder sig pakistanska polisitira och
sikerhetsstyrkor ofta av tortyr, sarskilt for att pressa fram erkinnanden. ] HRCP:s
arsrapport for 2001 beskrivs férekomsten av tortyr i hikten som fortsatt
"endemisk". Fall diir tortyr lett till doden har forekommit. HRCP omnimner 44
fall dir gripna avlidit i polishikte. Tortyr och 6vergrepp forekommer ocksa 1
landets fingelser, ibland med dadlig utging.

En polisreform 4r under genomfbrande, som bl a inkluderar utbildning om
minskliga rittigheter. Genomforandet haltar dock pga brist p resurser. Speciella
polisstationer skapades 1994 fér att arresterade kvinnor skulle kunna tas om hand
av kvinnlig personal. De kvinnliga poliserna saknar dock i stor utstrickning
adekvat utbildning och stationerna ir ofta inte utrustade med fordon eller annan
nédvindig utrustning.

Det finns inga uppgifter om fortsatt bruk av kedjor och fotbojor 1 fingelser. Vid
en manifestation for minskliga rittigheter i april 2000 lovade general Musharraf
att bruket skulle férbjudas. Overritten i Sindh-provinsen forbjod redan 1993
anvindandet av fotbojor och kedjor, ett avgbrande som bekriftades av Punjab-
provinsens dverritt i juni 2000. Tidigare hat efterlevnaden av forbudet vant
bristfallig.

Piskstraffet har tagits bort utom fér vissa typer av brott enligt de religitsa hudood-
lagarna. I realiteten tillimpas hudood-straffen mycket sillan, om nigonsin. De
sirskilt grymma straff som kan utddmas enligt hudood-lagarna - bl a stening,
strypning och stympning - har hittills aldrig verkstillts i Pakistan, om 4n det
frekommit att folk démts till strypning och stympning. Den man som under
1999 av en domstol i Punjab démdes till att fa ett ben amputerat fick sitt straff
omvandlat till fingelse under 2000. Viren 2002 démde en distriktsdomstol 1

NWEP en kvinna i till stening, men domen upphivdes av Gverritt.

Det s.k. Meerwala-fallet, dir en kvinna i juni 2002 démdes till gruppvaldikt av ett
byrid (en s.k. panchayat), var ett extremt exempel p4 den typ av egenmiktiga och
godtyckliga "rattsskipning” som férekommer i rurala omriden. Fallet vickte starka
reaktioner i Pakistan och de ansvariga personerna greps och stilldes infor ritta,

varav nigra démdes till déden.

Skuldslaveri, s k "bonded labour", férekommer i Pakistan, framfér allt 1 jordbruket
i Sindh, i tegelbruken i Punjab och inom gruvindustrin 1 Baluchistan. Skuldslavarna




halls uader slaveriliknande forhallanden av jord- och fabriksigare, ofta under
sberopande att skuldslaven eller hans forfider mottagit 16n i forskott. Flera
enskilda organisationer verkar mot skuldslaveri, men har begrinsad kapacitet att
omhinderta och rehabilitera skuldslavar, med foljd att fritagna skuldslavar ibland
frivilligt &tervinder till sina "dgare”. Regeringen har lovat vidta itgirder for att
eliminera forekomsten av skuldslaveri, men denna avsikt har endast i begrinsad
omfattning omsatts i handling. En sirskild aktionsplan mot skuldslaver finns,
men implementeringen 4r bristfillig. En speciell fond for skuldslavar aviserades 1
april 2000.

Fangelseforhallandena 4r generellt sett mycket déliga. Tringsel 4r ett stort
problem. De flesta fingelser innehsller mellan tvi och tre ginger fler fingar 4n
kapaciteten medger. Total kapacitet f6r alla Pakistans fingelser uppges vara ca.
36,000, medan antalet fingar uppskattas till omkring 84,000. Ménga av de
fingslade personerna har inte fitt sin sak provad av domstol. Upplopp sker med
jaimna mellanrum i fingelserna som en konsekvens av de daliga férhallanden.
HRCP uppger att antalet kvinnor i fingelse mot slutet av 2001 uppgick till drygt
2000. Trovirdiga rapporter forekommer om sexuellt utnyttjande av kvinnliga
fangar. Minga kvinnor sitter fingslade pa vaga grunder, ofta p.g.a. ogrundade
anklagelser om sedesloshet. HRCP rapporterar att drygt 4000 mindeririga satt
fangslade i juni 2001, men att antalet minskade till omkring 3000 mot arets slut
efter frislippanden. Minderériga utsitts icke sillan for sexuellt utnyitjande 1

fingelserna.

Regeringen har vid upprepade tillfillen uttryck sitt missndje med
fingelseforhillandena. 1 juli 2000 tridde en ny lag om fangvard f6r minderariga i
kraft, enligt vilken mindeririga ska hallas i forvar i sirskilda ungdomsanstalter.
Genomforandet av lagen har dock brustit. '

Det finns tre kategorier fingelser, beroende pi vilken samhillsklass en fange
tillhér. Kategori A ir lyxfingelser for prominenta och f{6rmbgna personer som
tillats ha tjinare, tv och fi sirskild mat. I mellankategorin B ar forhallandena
godtagbara och fingarnas behandling ér avhingigt kapacitet att betala fér egen
cell, egen mat, m.m. Hir iterfinns de flesta utlindska fingarpa. Den simsta
kategorin, C, hyser "vanliga fingar". Férhillandena 4r mycket diliga: tringsel,
daliga hygieniska forhillanden och undermilig mat. De flesta 6vergreppen sker 1
C-fangelser.

Vissa vilbestillda jordigare och politiska partier i stamomradena grinsande till
Afghanistan driver egna fingelser. Utver dessa omriden ir det framf6r allt 1

Sindh-provinsen som privata fingelser forekommer.

4. D&dssirafl



Dédsstraff utdéms i Pakistan. Strafflagen foreskriver dodsstraff f6r bl a mord,
valdtikt, vipnat rin, sexuellt utnyttjande av minderirig, hiidelse och politiska brott
sisom forrideri. Enligt HRCP utdémdes totalt 591 dodsstraff under 2001 (ned
fran 749 under 2000 och 731 under 1999). 40 avrittningar verkstilldes under aret,
jamfort 45 under 2000, 41 1999 och 21 1998. Amnesty International uppger att
minst 50 personer domdes till déden under 2001 samt att minst 13 personer
avrittades. Antalet fingar i ddscell har 8kat och uppgick vid arsslutet till omkring
5400. Dédsstraffet avskaffades for mindeririga (under arton 4r) den 1 juli 2000.
Under det svenska EU-ordf6randeskapet forsta halviret 2001 tllskrevs
pakistanska federala och provinsiella myndigheter med begiran om uppgift om
antalet d5dsdémda personer i fingelse samt antalet verkstiillda avrittningar. Svar

erholls inte frin berdrda instanser.

Inhemsk opinion mot dédsstraffet 4r i det nirmaste obefintlig. Sparare tvirtom,
det finns ett uttalat stod for dodsstraffets tillimpning bade bland samhillselit och

gemene man.

Fram till 1990 hade presidenten enligt grundlagen ritt att benida, ge uppskov,
mildra, suspendera eller omvandla straff utdémda av domstolar, inklusive
dédsstraff. Genom inférandet 1990 av sirskilda islamiska strafflagar - quisas
(itten till retaliation eller himnd fér anhoriga) och diyat (blodspengar) - tillférdes
anhériga (arvtagare, virdnadshavare eller formyndare) till mordoffer ritten att
benada girningsmin, mot ersittning eller pa andra grunder. Presidentens ritt att
benida kvarstir, men har fatt mindre praktiskt betydelse sedan inférandet av
anhorigas ritt att férhandla med gérningsmin. Ett stort antal personer démda till
déden for mord har frigivits efter att kompromiss eller uppgorelse ingitts med
mordoffrets famil.

5. Rittssdkerhet

I anslutning till militirkuppen 12 oktober 1999 suspenderades grundlagen. Den
kommer iter efter beslut av president Musharraf att trida i kraft 1 indrad form
efter delvis kontroversiella tilligg frin 21 augusti 2002, nir det nyvalda
parlamentet och en civil regering tilltrider.

Efter militirkuppen lovade general Musharraf att respektera domstolsvisendets
sjilvstindighet och grundlagen i stérsta méjliga utstrickning. Samtidigt frintogs
domstolarna - genom Provisional Constitution Order No. 1 (PCO) - ritten att
déma i mal mot Musharraf och interimsregeringen. Domstolsvisendet kan dérfor
inte anses vara sjilvstindigt, utan stir under visst politiskt inflytande. I januari
2000 svor Pakistans seniora domarkir en lojalitetsed dir de lovade f6lja
militirregeringens PCO. Nigra domare vigrade och valde i stillet att avgh medan




ster andra inte gavs méjlighet till edsging; Aven tidigare civila regeringar har
utdvat oegentliga patryckningar pi domare att i kiinsliga mil déma enligt den
exekutiva maktens dnskemil. Domstolarnas rittsskipning har i praktiken inte
paverkats nimnvirt av militickuppen.

Ett formodligen allvarligare problem 4r att rattsskipningen f6rsviras av
ineffektivitet, korruption, byrikrati och ett system med flera specialdomstolar vars
jurisdiktioner i vissa avseenden overlappar varandra. Ménga jurist- och
domartjinster forblir obesatta, vilket gor att personer i hiikte ibland fér sitta
frhetsberdvade under lingre tid dn det straff de skulle domts till. Balanserna

uppges vara enorma.

Ett vixande problem utgor risken for repressalier mot domare som démer i mil
gillande tillimpning av islamisk ritt, dis religiosa grupper hotar ta lagen i egna
hinder om ett avgorande skulle g deras intressen emot, t ex i hidelsefall. Av

tradition har kvinnor svirare in min att fi sin sak prévad infor domstol.

Eitt sirskilt rittssystem for bekiimpning av terrorism infordes av Nawaz Sharif-
regeringen genom den s k Anti-Terrorism Act, som antogs i augusti 1997. Lagen
kritiserades skarpt av dévarande ordféranden i Hogsta domstolen, juristkiren,
press, oppositionen och aktivister for minskliga rittigheter. Med st6d av lagen har
en expeditiv rittsprocess med domslut inom hogst sju dagar skapats f6r mil
gillande terrorism, som givits en bred definition.'Den begrinsade tidsramen
paverkar forutsittningarna for rittvisa rittegingar negativt. Efter lagindring 1
augusti 2001 har lagens tillimpningsomride utvidgats till att omfatta i princip alla
sorts vildshandlingar som pa ett eller annat sitt kan definieras som terrorism
(enligt lagtexten: "an action shall fall within the meaning of terroism if it: (a)
involves the doing of anything that causes death,..").

Med den s k National Accountability Ordinance lade militirregeringen i oktober
1999 grunden for sin da bland allminheten populira antikorruptionskampanj. Ett
antal regionala antikorruptionsdomstolar har etablerats, som utdémt harda straff
for korruption. Medan det inte entydigt kan ségas att antikorruptionslagarna
missbrukats, har tillimpningen varit selektiv. Korruptionsmisstinkta politiker som
lierat sig med militiren har i praktiken undandragits frin domstolarnas granskning
medan diremot hot om 4tal utayttjats som patryckningsmedel. Infor valen i
oktober 2002 arresterades ett antal oppositionella politiker p4 uppseendevickande
sitt under iberopande av korruptionsmisstankar. Delar av lagstiftningen strider
mot giingse rittsprinciper,

t ex den omvinda bevisbérdan att den anklagade miste bevisa sin oskuld
("presumption of guilt"). Militiren och domstolsvisendet undantas med vissa
undantag frin tillimpningen av antikorruptionslagstiftningen. Lagen har givits
retroaktiv verkan fran 1985.
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Situationen kompliceras av att tvi parallella rittssystem finns, ett sekulirt och ett
religidst. I brottmil har den federala-shari'a-domstolen (Federal Shariat Court)
exklusiv jurisdiktion som &verritt i mil gillande tillimpningen de islamiska
hudood-lagama liksom ritt att d6ma ut lagar som bedéms sti i konflikt med islam.
Shari'a-domstolens avgdrande kan verklagas till Hogsta domstolens shari'a-
avdelning (Supreme Court Shariat Bench).

Enligt grundlagen miste all lagstiftning vara férenlig med islamisk ritt. Hudood-
lagarna frin 1979 kriminaliserar morxd, stold, hidelse, apostasi, dktenskapsbrott,
valdtske utanfor iktenskapets ramar, alkohol och hasardspel. De omdiskuterade
dekreten benimnda guas (tetaliationsritten) och #ju# (blodspengar) ersatte 1990
ordinarie lagstiftning f6r mord. Quiarlagen tillimpas inte i praktiken, men har
inte heller upphivts. Vad giller Zjatinstitutet, innebiir det att f6rmégna och
inflytelserika personer kan slippa straff genom att betala kompensation till offrets
familj.

Ett godtyckligt och informellt system av rittsskipning enligt shari'a och
stamtraditioner tillimpas i stora delar av de vistra grinsomridena, dir pakistanska
statsmakten endast har begrinsad kontroll (enligt lag 4r dessa stamomriden
autonoma i rittsligt hinseende, med f6ljd att pakistansk lag viker for lokal’
sedvaneritt). Stamildste eller andra ledare ansvarar for rittsskipningen.
Sedvaneritten tillimpar bl a principen om kollektivt ansvar, vilket medfér att hela
familjer och ibland byar bestraffas f6r brott som en forrymd skikting utfort. Bland
straffen forekommer rivande av hus, boter, spostraff, vandring pa glédande kol
samt avritining, ofta genomfort av offrets familj. Ett betydande element i detta
uraldriga rittssystem 4r ritten till hdmnd nir en man anser att hans heder krénkts.
Oftast giller den pastadda krinkningen kvinnor eller land, och resulterar i méinga
fall i valdsamheter och dédsskjutningar. ’

I rurala omriden i Punjab och Sindh férekommer en traditionell form av
rittskipning dir byrad, s.k. panchayat, ansvarar for rittvisan, som priglas av
sjilvsvald och rittsvidrighet. Det ovan citerade s.k. Meerwala-fallet ir ett extremt
exempel pi egenmiktig rittsskipning.

En svag ombudsmannainstitution existerar. I den mén brott mot minskliga
rittigheter anmils sker det oftast via enskilda organisationer aktiva inom omrédet
minskliga rittigheter.

Straffbarhetsalder for barn ir sju ir. For barn mellan 7-12 é4r avgdr domstolen om
barnet i friga ska anses vara vuxen eller inte. Barn 4ldre 4n tolv 4r jamstills med
vuxna i straffbarhetshinseende, om 4n de enligt den nya

ungdomsbrottslighetslagen inte far placeras 1 vanliga fingelser.

6. Personlig frihet
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Godtyckliga frihetsberdvanden forekommer, dock i mindre omfattning efter det
militira maktovertagandet. Godtyckliga gripanden for att pressa pengar frin
anhoriga intriffar.

Personer som misstinks hota den allminna ordningen eller utgdra en sakerhetsrisk
kan gripas p preventiva grunder under upp till 90 dagar. For vanliga brott giller
24 timmar i hikte utan domares beslut, som kan forlingas till 15 dagar om
lvarhallande bedéms som nédvindig for brottsutredningen. Enligt lagen miste
ritteging inledas inom 30 dagar frin gripandet. Regeln f6ljs sillan.

I ett avgérande 24 april 2001 ogiltigforklarade Hogsta domstolen delar av anti-
korruptionslagen, bl a ritten for den sirskilda korruptionsmyndigheten att
frihetsberdva misstinkta i nittio dagar utan domstolsbeslut.

Massarresteringar av drygt 2000 medlemmar i extremistiska religidsa
organisationer dgde ram i januari 2002 under iberopande av preventiva skil.
Flertalet frislipptes inom den maximalt tillitna kvarhéllandetiden pa nittio dagar.
Under senhésten 2001 arresterades flera ledare for religiésa partier under
iberopande av olika skil, nationell sikerhet, preventiva grunder, m.m. Grjpandena
skedde i samband med inhemsk opposition mot Pakistans stéd for den
amerikanskledda koalitionens mot terrorism krigféring i Afghanistan. Flertalet
frislapptes under viren. En del av dessa personer har sedermera invalts i det
pakistanska parlamentet.

De flesta medborgare kan resa fritt inom och utom landet, men restriktioner finns.
Reseforbud inom landet har tillimpats for att hindra politiskt oppositionella och
religisa ledare frin att delta i mbtesaktiviteter. Det 4t forbjudet att resa till Israel.
Statligt anstillda och studenter miste ansdka om tillstind fér utrikes resor ("non-
objection certificate”).

Eftersokta brottslingar uppfors pa en speciell lista (Exit Control List) 6ver
personer som 4r forbjudna att limna landet. P4 listan, som kontrolleras av
militiren, figurerar dven affirsmin, politiker och andra som misstinks for
korruptionsbrott. Antalet affirsmin och politiker med reseférbud minskade
avsevirt under 2001. Inget domstolsutlitande krivs for registrering. Lahore High
Court har forklarat utresekontrollistan grundlagsstridig, vilket inte inverkat pi
forekomsten av listan. Militirregeringen har gjort bruket av utresekontrollistan

mer transparent genom att individer som tas upp informeras 1 forvig,

7. Steaffribet

I den "provisoriska konstitutionella ordning" som proklamerades efter
militirkuppen 1999, vilken suspenderade grundlagen, fastslogs att inga domstolar i
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Pakistan ska ha ritt att prva general Musharraf eller annan person som utbvar
makt & hans vignar.

Sedan militirkuppen vidtas fler rittsliga ingripanden mot poliser och andra
myndighetspersoner som begitt &vergrepp. Detta beskrivs som en viktig del av
regeringens anstringningar for att fi bukt med korruption och maktmissbruk. En
seform av polisvisendet inleddes 14 augusti 2001, da bl a en ny polislag
annonserades. Reformen inkluderar férbittring av polisutbildningen, som bl a ska
omfatta utbildning om minskliga rittigheter. Polisévergrepp har hittills normalt
resulterat i disciplinstraff i form av forflyttning eller avsked, medan ett mindre
antal stillts infér ritta och domts.

Girningsmiin gir ofta fria i fall av den typ av mord som kallas for hedersmord.
Om de skyldiga grips resulterar det sillan 1 allvarliga paféljder, trots att
6vervildigande bevis ofta finns och ibland frivilliga erkinnanden. Genom att
islamisk ritt (quisas) tilliter brottsoffers milsmin och anhériga att vilja mellan
himnd och forlitelse, har familjemedlemmar som anstiftat mord méjlighet att

forlata girningsmin, som ocksi tillhor skikten.

8. Yetrande- och mediafrihet, m.oa.

Yttrandefriheten 4r grundlagsstadgad, med undéntag for kritik av islam, landets
forfattning, militaren och rittssystemet. Hidelse av profeten Muhammed kan leda
till dédsstraff, medan hidelse av koranen 4r belagt med livstids fingelse.

Regeringen kan ekonomiskt piverka tidningar genom offentlig annonsering och
tillgingen pé skattefritt tidningspapper. Den privatiigda pressen ir trots vissa
patryckningar frin offentligt hill livlig och relativt frisprakig med utrymme for
genuin samhillskritik och debatt. Detta giller sirskilt den engelsksprakiga pressen.
Kritik av regeringen ir vanlig, medan vedertagna politiska, historiska och kulturella
virderingar sillan 6ppet ifrigasitts. Journalister tillimpar i regel en viss grad av
sjilvcensur nir det giller frigor om nationell sikerhet, Kashmir och Pakistans
status som kirnvapenmakt. Direkt censur tillimpas vanligtvis endast for sidant
som betraktas som obscent eller pa annat sitt religiést stotande.

Enligt journalister har pressfriheten paradoxalt nog forbittrats sedan
militarkuppen. De mer eller mindre 6ppna patryckningar och hot som Sharif-
regeringen anvinde sig av tillimpas inte lingre. Kommenterande artiklar kritiska
mot militirregimen och general Musharraf trycks regelbundet. Indikationer finns
om en trend mot 6kad mediakontroll. Toleransen ir ligre vad giller mot militdren
sarskilt kritiska nyhetsartiklar. Journalister uppger att de eller ansvarig utgivare
emellanat blir kontaktade av seniora statstjinstemin som papekar att en viss artikel
ansetts vara skadlig for landets sikerhet. Det har intriffat att dgare eller ansvarig
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utgivare uppmanats eller indirekt tvingats avskeda kritiskt sinnade journalister. Ett
uppmirksammat fall gillde en av redaktdrerna for dagstidningen The News,
Shaheen Sehbai, som begiirde avsked frin tidningen i protest mot pitryckningar
frin offentligt hall. HRCP noterar i sin Arsrapport att patryckningarna mot
sjalvstindiga media Gkar, bl 2 har ett antal urdu-sprakiga tidskrifter stingts eller
hotats med stingning.

Nya férordningar antagna i september 2002 om fértal, etablerandet av en
pressnimnd och registrering av tryckta media har vickt oo i mediakretsar for att
de kan komma att utnyttjas for att inskrinka det fria ordet. I slutet av september
antogs en lag om informationsfrihet, som i viss utstrickning anses minska risken
for "missbruk" av fortalsforordningen. I lagen gors dock svepande inskrinkningar
i allmanhetens ritt att £3 del av offentliga handlingar.

TV och radio ir statskontrollerade, med undantag for négra privata radiokanaler
och en halvprivat TV-kanal. Nyheterna foljer uteslutande regeringens linje.
Férutom radio och TV giller detta ven den statliga nyhetsbyran. Tillgingen tll
internationella TV-kanaler har 6kat genom fler parabolantenner och privata kabel-
TV-bolag. Vissa inskrinkningar har gjorts vad giller utsindningen av indiska
nyhetsprogram. Den nya regeringen gar en balansging genom att uppmuntra
dllgingen till ett privatigt, bredare och internationellt TV-utbud, samtidigt som
man forsoker lugna religidsa partier som anklagar de privata kanalerna for
osedlighet. Religiésa grupper har i delar av landet slagit sénder TV-apparater,
forbjudit paraboler och tvingsstangt videouthyrningsfirmor.

Det ir tillitet att importera bocker, men utlindska bocker maste passera censuren
innan de kan tryckas i Pakistan. Litteratur och konstverk ir i allminhet fria, medan
filmer censureras.

Den f n suspenderade konstitutionen garanterar foreningsfrihet, med vissa
undantag: hot mot rikets sikerhet, den allminna ordningen och moralen. Religiésa
grupper har hotat och trakasserat enskilda organisationer (s.k. NGO:s) i synnerhet
kvinnorittsorganisationer, utan ingripande frin polisen. Det religi6sa partiet
Jamiat-e-Ulema Islam, som finns representerat i det tilltridande federala
parlamentet, ledde under viren 2001 en kampanj mot kvinnorittsorganisationers
verksamhet i NWEP, under agitation att enskilda organisationer sprider obscena
och mot islam stridande budskap. Andra religiésa partier uppvisar en ambivalent
instillning till enskilda organisationer.

Det i mars 2000 inférda demonstrationsférbudet hiivdes 1 september 1 ar.
Forbudet, som frimst gillde politiska demonstrationer och méten utomhus,
tillimpades p4 ett selektivt och diskriminerande sitt. Religitsa partier och
organisationer tillits vid flera tillfillen halla politiskt laddade storméten utomhus,
medan oppositionspartierna forhindrades hilla allméinna méten. Regimtrogna
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partier - PML-Q och andra - fick en liknande forminlig behandling. Politiska
méten och demonstrationer som hillits utan féregiende tillstind har emellanit
stoppats med vildsamma polismetoder. Infor valkampanjen inskrinktes genom
statligt beslut valkommissionens uppforandekod, vilket bl 2 innebar forbud mot
s.k. processioner, som ir ett traditionellt inslag i det politiska livet.

Ritten att bilda fackforeningar ir beskuren for offentligt anstillda. Lantarbetare
saknar ritt att strejka och teckna kollektivavtal. Endast tio procent av landets
industriarbetare (och endast tre procent av landets totala arbetskraft) dr fackligt
anslutna. Det utbredda bruket av sisongsarbetare hindrar fackféreningarnas
mojligheter att forbittra arbetsforhallandena. Strejkritten ir i praktiken beskuren
for alla kategorier atbetare. En litarstrejk hésten 2002 ledde p4 sina hall 4l
vildsamma polisingripanden. Ett f6rbud finns mot studentféreningar, men
tillimpas inte pa radikala religi6sa studentgrupper vid universiteten.

Pakistan ir en islamisk republik och 97 procent av befolkningen it muslimer.
Enligt grundlagen maste alla lagar st i dverensstimmelse med islam, en princip
som den militira regeringen nyligen bekriftat. Muslimer tillits konvertera, men det
srinte tillitet att missionera bland muslimer. Enligt grundlagen ska alla ménniskor
ha ritt att fritt utdva sin religion, men i sjilva verket 4r detta ofta férenat mied
forhinder for icke-muslimer. Samhillstrenden forefaller gé i riktning mot dkad
religi6s intolerans.

' En godtycklig och diskriminerande u]lampmng av hidelselagstiftningen (artikel
295 Criminal Procedural Code) bidrar till att inskrinka religionsfriheten. Enligt
officiella killor pagick i januari 2001 122 hidelsemal inf6r landets domstolar - exkl
provinsen Sindh. I nittio av fallen riktades 4talen mot muslimer och 1 32 fall mot
icke-muslimer, frimst ahmadior och kristna. En federal minister uttalade f6rra aret
att 232 hidelsefall identifierats, varav 30 skulle gilla icke-muslimer. Tillforlitlig
statistik finns inte éver antalet blasfemifall. Tvd MR-organisationer uppger dock
att antalet blasfemifall har minskat.

Flera blasfemi/hidelsefall har uppmirksammats. Fallet gillande den muslimske
akademikern Dr Younas Sheikh, som i mitten av augusti 2001 pa mycket
godtyckliga grunder befanns skyldig till blasfemi av en domstol i Rawalpindi, har
innu inte avgjorts av hogre instans. Dédsdomen mot den kristne Ayub Masih
ogillades i augusti i 4r av Hogsta domstolen.

Kritik fran internationella och inhemska organisationer mot den godtyckliga
tillimpningen av blasfemilagen har hittills varit resultatlésa. Hidelsebrottet dr
belagt med dodsstraff om hidelsen giller profeten Muhammed. Hittills har ingen
person avrittats for hidelsebrott i Pakistan (gingse procedur 4r att domen s
sminingom omvandlas till livstids fingelse, vilket kan innebiira upp till femton 4r i

fingelse). Hidelse av koranen eller av islam bestraffas med fangelse.
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Blasfemnilagens krav pa bevisforing 4r mycket svaga, vilket lett till missbruk av
lagen genom falska anklagelser.

General Musharraf tillkinnagav 21 april 2000 étgirder for att forsvara missbruket
av hiidelselagstiftningen genom 4ndrade procedurregler. Efter stark kritik frin
religi6st hall drogs de timligen blygsamma indringsforslagen tillbaka.

De religi6sa minoriteterna fruktar att den islamiska lagstiftningen och religiost
konservativa gruppers strivan att islamisera samhillet ska inskrinka deras
grundlagsstadgade rittigheter ytterligare. Muslimska partier, grupper och enskilda
ullor behaller sitt forhallandevis stora politiska inflytande. Efter den religitsa
partialliansen MMA:s framgingar i parlamentsvalen i oktober forutses ett Skat
religiost inflytande i vissa frigor.

9. De politiska institutionerna

Pakistan parlamentariska system har varit suspenderat sedan militirkuppen 1999.
Enligt den ursprungliga grundlagen frin 1973 ska landet vara en islamisk republik
med ett parlamentariskt federalt system. Statschef ir presidenten, som viljs av ett
elektorat bestiende av de tvi kamrarna i det federala parlamentet samt
medlemmarna i provinsforsamlingarna. Presidenten utses for en femarig
mandatperiod. Det lagstiftande makten finns i det federala parlamentet, som
bestir av nationalférsamlingen och senaten. Nationalférsamlingen viljs for en
fernarig mandatperiod i direkta val och senaten i indirekta val av
provinsférsamlingarna. Presidenten utser premiirminister, som ska vara en person
som #tnjuter parlamentets fortroende. Formellt ligger enligt den ursprungliga
grundlagen den exekutiva makten hos presidenten, som dock ska agera i enlighet
med férslag fran premifirministern och regeringen.

Det politiska systemet sattes ur spel i och med militirkuppen 12 oktober 1999.
Grundlagen suspenderades liksom det federala och de provinsiella parlamenten.
General Musharraf utnimnde sig sjilv till "Chief Executive" och bildade en tll
skenet civil regering. Den 20 juni 2001 utnimnde general Musharraf sig sjilv till
president. Samtidigt upploste generalen de patlamentariska férsamlingarna. En
siirskild folkomréstning i april 2002, vars hoga valdeltagande 56 procent 4t allmint
ifragasatt, utnyttjades £or att legitimera Musharrafs presidentskap.

Parlamentsvalen hélls den 10 oktober 2002 till den federala nationalf6rsamlingen
och de provinsiella parlamenten. I november ska indirekta val till senaten hallas.
Samtliga politiska partier av betydelse deltog i valen, inklusive de i opposition mot
militiren. De av militiren indirekt och direkt stdda partierna gynnades till f6rfing
for partier i opposition. Kriterierna f6r valbarhet dndrades inf6r valet, da krav pa
akademisk examen motsvarande fil kand inférdes. Genom detta krav exkluderades
ca. 97 procent av befolkningen fran valbarhet och de politiska partierna fick i hast
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revidera sina kandidatlistor. Andra regelindringar diskvalificerade kandidater som
forsumemat att betala energirikningar, f6rbjéd personer att inneha
premiirministerposten mer 4n tvé ginger (riktat mot Nawaz Sharif och Benazir
Bhutto). I vissa fall diskvalificerades potentiella kandidater for att dem niirstiende
personer hiftade i skuld eller upptagit, men ¢j betalat tillbaka lan, etc.

Infor patlamentsvalen gjorde militirregimen i augusti 2002 vissa indringar i
grundlagen, som i praktiken stirker militirens kontroll ver den politiska makten.
Bland dessa kan foljande noteras. Presidentmakten stirks genom att presidenten
far ritt att upplosa parlamentet dven mot premiirmiaisterns vilja om nationella
intressen si kriver. Vidare inrittas et nationellt sikerhetsrid, som potentiellt kan
bli en supraparlamentarisk institution dir militiren har sista ordet. Presidentens
beslutsritt i vissa utnimningsfrigor, bl a hogre militirer, stirktes genom att han
inte behéver inhimta regeringschefens uppfattning. Dessutom 6kades antalet
parlamentsledaméter i nationalf6rsamlingen, fran 207 platser till 342 inklusive 60
reserverade for kvinnor och 10 for icke-muslimer. Parlamentariker som byter parti
under pagiende mandatperiod riskerar diskvalificering frin parlamentet. De lokala
forsamlingar som valdes under forsta halviret 2001 ges grundlagsstatus.
Réstrittsaldern sanktes till 18 4r. Det bor dven uppmiirksammas att vissa lagar
indrats efter valdagen, bl a vad giller tillsittandet av de reserverade platserna,

valbarhet till senaten, etc.

Som positivt kan omniimnas att militiren avskaffade systemet med separata
vallistor for de religisa minoriteterna (med undantag for ahmadiorna).

Traditionellt rostar betydligt firre kvinnor 40 mén - framforallt i stamomridena
("Tribal Areas"), bl a till f6ljd av hot om repressalier mot réstande kvinnor frin
stamledare. Kvinnor ir starkt underrepresenterade i det politiska livet. Tre kvinnor
innehade ministerposter i Musharrafs avgiende regering. Medvetna anstringningar
har gjorts for att 6ka kvinnors politiska deltagande pa nationell, provinsiell och
lokal niva. Enligt det preliminira valresultatet valdes tolv kvinnor till
nationalférsamlingen i de senaste valen (272 direktmandat), vilket tillsammans
med de reserverade platserna gor att 72 av 342 platser i nationalférsamlingen halls
av kvinnor. Reserverade platser f6r kvinnor finns 4ven i senaten, de provinsiella
och lokala férsamlingarna.

10. Rétten till arbete och relaterade fragor

Av staten initierad eller sanktionerad arbetsrittslig diskriminering férekommer
inte, men p.g.a. socioekonomiska faktorer som utbredd fattigdom, hég
analfabetism och allmint lig utbildningsniva, stark traditionsbundenhet, m.m.,
diskrimineras i praktiken kvinnor och i vissa avseenden religiésa minoriteter i
arbetslivet. Kvinnor frin den lilla grupp som samhillseliten utgdr kan

forvirvsarbeta utan hinder, om 4n ménga viljer att inte gora det, medan kvinnor i
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genomsnittsfamiljen inte forvirvsarbetar, Det ir dock vanligt att kvinnor arbetar
inom jordbruket. Pakistan ratificerade i augusti 2001 ILO:s konvention om lika
l6nesittning fr kvinnor och min, men det lir ta tid att omsiitta ’
jamstalldhetsprinciperna i praktisk handling.

Forhallandena pa pakistanska arbetsplatser 4r med svenska matt mitt diliga. En
genomsnittlig arbetare uppbir en 160 pa nigra hundra kronor i minaden. Officiellt
giller 48 timmars arbetsvecka, men nigon fungerande arbetsinspektion finns inte.
Barnarbete forekommer. Som redan nimats finns fackforeningar, men
méjligheterna att bedriva facklig verksamhet dr beskuren. Tvingsarbete

forekommer 1 form av skuldslaveri.
11. Ritten till bista uppndieliga bilsa

Medellivslingden i Pakistan har visserligen stigit frin 49 ar 1970 tll 64 ar 1997,
men fortfarande har endast hilften av befolkningen tillging till tillfredsstillande
hilsovird. Drygt tjugo procent av befolkningen har inte tillgéng till rent vatten och
strax under hilften saknar tillfredsstillande sanitir utrustning (toalett, avlopp).
Knappt 1% av BNP satsades under 1996-1998 pa hilsosektorn. Utgiftsanslaget
har 6kat nigot under de tvi senaste iren. .
De resurser som satsas utnyttjas ineffektivt. Det ir inte ovanligt att sjukhus saknar
s3vil likare som mediciner och annan utrustning. Stora delar av befolkningen,
aven i stiderna, forlitar sig p4 kvacksalvare, traditionell medicin och 6rter for
behandling.

12. Ritten till utbildning

Endast runt 40 procent av en befolkning om sannolikt 150 miljoner (officiella
foretridare uppger befolkningsantalet vara 143 miljoner, medan UNICEF:s
uppskattning ir 152 miljoner) ir liskunnig, enligt de mest enkla kriterier. Vissa
menar att andelen analfabeter uppgér till 70 procent av befolkningen. Drygt 73
miljoner av invinarna 4r under 18 4r, varav 50 miljoner i skoldldern 5-18 &r. Av
dessa har bara hilften tillgang till rudimentir grundskola. Tre fjirdedelar av den
vuxna kvinnliga befolkningen ér illiterat.

Det finns ingen federal lag om obligatorisk skolging. Av provinserna har endast
Punjab och NWFP infétt sidana lagar, som dock implementerats bristfilligt.
Antalet skolor och lirare 4r lngt ifrén tillrickligt, barn méste arbeta for att hilpa
till att frsérja sina fattiga familjer och feodala jordigare (som i ménga fall har stor
politisk makt) har ringa intresse av att deras arbetare utbildas. Kvaliteten pa
undervisningen vid de statliga skolor som finns ir dessutom dalig.



18

I Sydasien ir det endast Afghanistan som har en ligre andel skolgiende flickor.
Runt en firdedel av landets flickor i grundskoledlder gir i skolan - pi landsbygden
ir siffran knappt 2%.

Det iir oklart hur stor andel av landets BNP som gir till utbildningssektorn.
Uppskattningar for de senaste fem iren r6r sig dock mellan 1,5% och 2,7% av
BNP.

Minga skolor existerar bara pi papperet och trots officiella ingripanden har minga
skolor i landet inga eller mycket f3 elever, s k "ghost schools". Lirarna ir ofta
franvarande och minga av dem saknar adekvat utbildning.

Medvetandet om minskliga rittigheter ir begrinsat. Utlindska patryckningar,
medias dkade bevakning och enskilda organisationers aktiviteter har bidragit till en
viss kad medvetenhet. Militirregeringen lanserade 21 april 2000 en
folkbildningskampanj for att forbittra allminhetens medvetenhet vad giller
minskliga rittigheter och &r 2000 utnimndes till Pakistans "Year of Human Rights
and Human Dignity".

13. Ratten till en tillfredsstillande levnadsstandard )

Den absoluta fattigdomen i Pakistan har under de senaste tio iren Okat. Av en
uppskattad befolkning pé omkring 150 miljoner’lever drygt 50 miljoner under
fattigdomsstrecket (= en USD om dagen). Formodligen stir orsakerna att finna i
den underutvecklade utbildningssektorn, héga befolkningstillvixten (strax under
tre procent) samt de feodala strukturerna i delar av landet. Svaga
samhillsinstitutioner, bristande demokrati, korruption och ointresse hos landets
byrakrati for att forbittra liget for de minskliga rittigheterna i landet bidrar till att
hindra Pakistans utveckling.

Arbetsloshet och undersysselsitining 4r betydande.

Bristen pa fullviirdigt boende ar stor. Manga fattiga boris k "katchi abadis"”,
olagliga - men ofta tolererade - bosittningar med till stdrsta delen lerhus. I Karachi
uppskattas 30% av befolkningen, ca 5 av 14 miljoner, bo 1 katchi abadis.
Regeringen har pé sistone vidtagit Atgirder - om dn otillriickliga - for att géra dessa
omeiden lagliga och for att avhjilpa bostadsbristen genom att bygga nya och
billiga hus. I sammanhanget bor noteras att landsbygdsbefolkningen ér betydligt
storre in stadsbefolkningen.

Inkomstférdelningen i landet ir mycket ojémn, inte minst p g a de feodala
strukturerna.
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Drogmissbruk ir ett vizande problem. Barn anvinds ofta som narkotikasmugglare
och manga leds in i missbruk vid tidig dlder.

Kvinnor har genomggende betydligt simre tillgang till utbildning, hilsovird, mat
och arbete. De icke-muslimska religiésa minorifeterna har i allminhet simre
ckonomiska och sociala forutsittningar 4n det muslimska folkflertalet. Icke-
muslimer diskrimineras p4 arbetsmarknaden, bl a forhindras de inneha hogre
poster inom offentlig sektor och militdren. '

Ett betydande antal flyktingar finns i landet. Uppskattningsvis 1,5 miljon afghaner
finns kvar och lever inte sillan under mycket diliga forhillanden. Dirtill kommer
ett stort antal andra utlinningar, som burmeser, sti lankeser, bangladeshier, etc.

OLIEA GRUPPERS SITUATION

14. Kvinnans stillning

Kvinnans underordnade och ojimlika stillning inom det pakistanska samhillet dr
djupt rotad i traditioner och kan i stora delar av landet summeras i uttrycket "Kor
ya Gor" - hemmet eller graven. Redan fran fodseln 4r det kvinnliga kénet,
diskriminerat: flickor ir ofta odnskade och barnadédligheten 4r lingt hogre 4n
bland pojkar. Kvinnans situation 4r 1 Pakistan, frimst inom de fattigare
samhillsklasserna, men ocksi inom medel- och Gverklass, utsatt. Landets
myndigheter tillmiter i sak kvinnans situation foga prioritet.

Analfabetismen bland vuxna kvinnor uppskattas till drygt 70 procent, jimfort med
40 procent bland min. Av 272 allminna platser (direktmandat) i den federala
nationalférsamlingen vann kvinnor tolv platser i de senaste valen enligt
preliminira valresultat. Sammantaget med de 60 platserna reserverade for kvinnor
kommer det totala antalet kvinnor i forsamlingen att uppga till 72 av sammanlagt
342 platser. I de provinsiella forsamlingarna visar preliminira resultat att kvinnor
vunnit 6 av 297 direktmandat i Punjab, 4 av 130 i Sindh, ett av 99 i NWFP och ett
av 51 i Balochistan. Till direktmandaten tillkommer sammanlagt 128 reserverade
platser for kvinnor i de provinsiella forsamlingarna, 66 i Punjab, 29 1 Sindh, 22 1
NWEP och 11 i Balochistan. Av den yrkesverksamma befolkningen uppskattades
4r 2000 21 procent vara kvinnor, medan 4,3 procent av administrativa och
chefspositioner besattes av kvinnor.

Shari'alagstiftningen och den ofta konservativa tolkningen av denna gor att
kvinnor diskdmineras vid

t ex arv och skilsmissor. I brottmil 4r en kvinnas vittnesmil mindre virt 4n en
mans. En kvinna som utsatts for valdtikt riskerar att atalas for dktenskapsbrott
enligt de s.k. hudood-lagarna. Detta gor att minga kvinnor avstir frin att anmila
valdtikter. Ett annat missforhillande ér att en muslimsk man inte kan démas f6r
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valdeikt enligt hudood-lagama om de enda vittnena ir kvinnor. Likasi kan inte en
muslimsk man démas for valdtikt om-de enda vittnena 4t icke-muslimer. Valdtike
inom #ktenskapet accepteras. P g a den skam som vildtikt associeras med anmils

endast en brikdel av alla utforda 6vergrepp-

Icke-muslimska kvinnor ir sirskilt utsatta for sexuella 6vergrepp och polisen
vidtar sillan nigra itgirder for att arrestera f6rovarna. I vissa fall r poliser direkt
inblandade i Gvergreppen. Tvingskonvertering - ofta i syfte att ingi ett tillfilligt
dktenskap - forekommer.

Problemet med s.k. hedersmord (, "karo kari" i Sindh) vixer. Antalet hedersmord
kar nationellt och sedvinjans utbredning vixer geografiskt. Under 2000
uppskattades minst tusen personer ha mérdats av "hedersskil". HRCP registrerade
2001 379 hedersmord i provinsen Sindh och 227 i Punjab, men tilligger att det
reella antalet mord sannolikt var vida hogre. En annan MR-organisation, Lawyers
for Human Rights, har under perioden januari-augusti 2002 registrerat 549 fall av

hedersmord som omnimnts i media.

Regeringen har vid upprepade tillfillen utlovat krafttag mot sedvinjan att mérda
lvinnor av s.k. hedersskil och stipulerat att hedersmord ska behandlas som mord
av rittsliga myndigheter. En sirskild lag mot hedersmord har diskuterats. Inga
forbattringar har skett dnnu.

Denna tradition, enligt vilken en famil) har ritt att morda en man eller kvinna utan
rittslig provning om de misstinks ha otillitna relationer, lever vidare framfor allt
pa landsbygden i Sindh och Punjab. Overhuvudtaget ir en kvinnas position
mycket utsatt. Hon 18per risk att anklagas for omoraliskt beteende om hon ens

samtalar eller umgis med andra méin én hennes allra nirmaste slaktingar.

Kvinnor faller ofta offer for vildsbrott, sivil ute i samhillet som i hemmet.
Inofficiella undersékningar visar att éver 80 procent av alla kvinnor pé nigot sitt
misshandlas i hemmet. Brinnskador frin koksspisar 4r vanliga. I det stora flertalet
fall r&r det sig inte om olyckor, utan om avsiktliga forsok att skada eller doda
kvinnan. Ofta ir det mannen eller négon i hans familj som ér missn6jd med
hemgiften eller misstinker att kvinnan varit otrogen. Antalet "spisincidenter” 4r
svért att uppskatta. F4 min anmils och 4nnu firre déms for Gvergreppen.

En &kande trend med fall dir kvinnor lemlistas med fritande syror kan skonjas.
Flera fall har uppmirksammats dir kvinnor, som av nigon anledning vickt mins
missn&je, fatt syra kastat i ansiktet, som blivit bortfritt. Denna "sedvinja" sigs
vara sirskilt vanlig i sédra Punjab.

Polisiira och rittsliga myndigheter forblir relativt okinsliga f6r vild mot kvinnor.
Det tillhér undantagen att domstolar ddmer till en kvinnas fordel, inklusive ifall
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av grov misshandel eller valdtikt. Att kvinnans liv kan vara i fara paverkar inte de
rittsvardande instansernas attityd. Konsekvensen blir att kvinnot vars liv dr i fara
pga vildsamma min eller familjemedlemmar inte kan forvinta sig stéd eller
rittvisa om de anmiler sina makar eller sliktingar till polisen. Den entydiga
bedémningen frin ett flertal MR- och kvinnorittsaktivister 4r att polis och
domstolars reflexiva gensvar i fall av kvinnomisshandel 4r att beteckna det hela
som en "familjeangeligenhet" som kvinnan uppmanas soka 16sa inom ramen fér
familjen.

Traditionella virderingar gor att kvinnor normalt inte kan parikna stod frin sina
egna familjer om de misshandlas av en ikta make. Att en dotter vill separera eller
skilja sig uppfattas som en skam £0r kvinnans familj, som hellre i minga fall tar
henne av daga eller tvingar henne att itervinda till maken in att ge henne st6d.

Socio-ekonomiska faktorer spelar stor roll. En tervindande dotter innebir 1
fattiga miljoer utgifter for familjen, som man hellre ser att maken tar ansvar for.
Har en familj lyckats bli av med en dotter genom att betala erfordedig hemgift, vill
man ogirna se denna "investering” gi forlorad genom att kvinnan skiljer sig.

Nédlidande kvinnors tillgang till rittshiilp fran advokater och é
kvinnorittsorganisationer ir minimal. Det finns endast ett fital ideella
organisationer som har kapacitet att bista kvinnor med anmilningar om véld och
svergrepp och samtidigt ge kvinnorna det moraliska och sociala stéd som behévs.
Det finns inga statliga institutioner som erbjuder rittshjilp f6r kvinnor i n6d.
Diremot finns det i de flesta stider s.k. kriscenter (Family Crisis Centers), som
erbjuder viss hjilp med radgivning och hinvisning till kvinnohus.

Utsikterna for en kvinna att £ polisskydd mot en misshandlande make ir ringa.
Den enda méiligheten ir att skriva in sig vid ett statligt eller privat kvinnohus.
Polisen uppges fora forteckning ver de kvinnor som av skyddsbehov sokt tillflykt
till kvinnohusen, som i allminhet har bide polisbevakning och bevipnade privata
vakter. Kvinnohusen betecknas som "normalt sikra", men skyddet upphér om

kvinnan vistas utanfér kvinnohusen.

Tvingsgiftermal férekommer. Av Pakistans grundlag f6ljer att ingen kan tvingas in
i giftermil, men denna legala rittighet har i praktiken varit av underordnad
betydelse. En positiv trend ir att pakistanska domstolar i Gkande utstrickning varit
villiga att déma till kvinnans férdel 1 fall om tvingsgiftermal. Frigan ér f n under
behandling av Hégsta domstolen, som med prejudicerande verkan f6rvintas
bekrifta kvinnors sjilvstindighet i detta avseende. Betecknande 4r dock att den f d
federala religionsministern i uttalande sagt att han "personligen 4r emot att
kvinnor gifter sig mot sina fordldrars vilja". Detta till trots tycks trenden 1
Pakistan g mot frivilliga giftermal, 4ven i traditionellt konservativa familjer.
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Kvinnor har smi méjligheter att styra sina liv. Det ar mycket vanligt att unga
flickor gifts bort pé traditionsenligt sitt i arrangerade iktenskap, ocksi mot sin
vilja och med betydligt ildre miin. Efter giftermilet 4r kvinnan i allméinhet helt
atliimnad till mannen och hans familj. Fér att forhindra att familjens egendom
splittras hindras vissa kvinnor frin att gifta sig: de hills isolerade i hemmen och
anses vigda med koranen. Skilda kvinnor har lg status och riskerar att frlora

virdnaden om sina barn.

En kvinna som végrar gifta sig med av familjen utvald person har smi méjligheter
att fa skydd av polisiira eller andra myndigheter. Den enda tillflyktsorten f6r
kvinnor utan medel ir ovan nimnda kvinnohus och rittshjilpsorganisationer.

Handel med kvinnor forekommer. Kvinnor lockas frin Bangladesh och
Afghanistan med l6ften om arbete och ett bittre liv, varefter de tvingas till
prostitution och siljs i en del fall vidare till Gulfstater. Det forekommer att
kvinnor kidnappas f6r att tvingas arbeta pi illegala bordeller, liksom att kvinnor av
sina min tvingas att prostituera sig.

15. Barnets rittigheter ;

Drygt 70 av Pakistans befolkning p ca. 150 miljoner invénare ir barn under 18 4r.
Deras rittigheter 4r svirt eftersatta - trots att Pakistan ratificerat
barnkonventionen och var en av initiativiagarna till barntoppmétet 1990. Pakistan
har inte lyckats uppnd de mal man dir satte for &r 2000. En rad nationella lagar
reglerar barnens ritt. Regeringen strivar efter att ytterligare forbittra lagstiftningen
i enlighet med konventionen, mest noterbart vad giller barnarbete. Det stérsta
problemet ir, som s ofta, att lagarna inte efterlevs. '

Barndédligheten 4r hog. Vart tionde barn dér under det forsta levnadséret.
Underniiring och felniring 4r utbredda foreteelser - omkring 40% av barnen under
fem 4r uppskattas vara underviktiga. Pakistanska barn gir i genomsnitt bara tvd 4r
i skolan. Hilften av de femtio frn'ljoner barnen i skoldlder - 5-18 4r - far ingen
skolutbildning éverhuvudtaget.

Fattigdom, brist p4 skolor och dalig kvalitet pa utbildningen bidrar till att s& minga
barn arbetar i Pakistan. Vissa bérjar arbeta redan som femiringar. ILO uppskattar
att det i Pakistan finns omkring 3,3 miljoner barnarbetare mellan 4ldrarna 5-14.
Internationella patryckningar, enskilda organisationers arbete och ILO:s program
har lett till olika atgiirder for att forbiittra situationen for arbetande barn. Trots
uppmirksamheten arbetar fortfarande tusentals barn enbart i Sialkot 1
sportutrustaingsindustrin och i framstillningen av kirurgiska instrument. I NWFP
och Baluchistan ir barn verksamma inom gruvindustrin, ofta som #snedrivare
under hilsomissigt mycket vidliga férhallanden under jord. Barnarbetare dr ocksi
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vanligt forekommande inom jord- och tegelbruk. De har en dagslén pé runt fem
kronor.

Regeringen har etablerat rehabiliteringscentra och flera enskilda organisationer
driver skolor i anslutning till arbetsplatserna. I takt med den okade
uppmirksamhet som frigan ront har fabriksigare i allmanhet blivit mer medvetna
om de skadliga effekterna av bamarbete, inte minst i form av negativ publicitet i
utlandet och kopbojkotter. Kritik framf6rs emellertid ofta 6ver att det bara ir de
industrier som exporterar till vist (fotbollar, kirurgiska instrument och mattor)
som bistds i barnarbetsfrigan. Antalet bam som frin mycket ung ilder tvingas
atbeta pa filten, i tegelbruk eller som hushillshjilp 4r formodligen betydligt hgre.

Minga batn, framfor allt i Sindh-provinsen, arbetar mer eller mindre som slavar - s
k "bonded labour™. Baren arbetar for att betala av familjens skulder - oftast 4r
Janevillkoren dock sidana att skulderna aldrig kan 16sas. "Bonded Labour
Abolition Act” frin 1992 férbjuder dylika anstillningsférhallanden, men lagen
efterlevs diligt. Anstringningar fran MR-grupper under senare 4r har gjort att
problemet minskat nigot i omfattning.

Pakistan ratificerade ILO:s konvention mot de virsta formerna av barnarbete 1
augusti 2001. En nationell aktionsplan mot barnarbete har godkints av regeringen.
Regeringen har ocksj givit instruktioner om att sirskilda barnrittskommittéer ska
inrittas p4 provinsnivé och distriktsniva.

Fysisk bestraffning av barn ir vanligt - savil i hemmet som i skolorna. MR-
organisationer som arbetar med att erbjuda arbetande barn skolging talar om
barns ridsla for att g i skolan - de forknippar ordet skola med aga. Aveni
koranskolor, s k "madrassahs", ir fysisk bestraffning vanlig.

F4 ungdomsvardsskolor eller ungdomsfingelser finns och barn misstinkta eller
démda for brott placeras normalt i fingelse, dir de behandlas i princip pi samma
sitt som vuxna. Enligt HRCP satt vid Arsskiftet omkring 3000 batn i fingelse. I
Peshawar hittades ett fyradrigt barn i fingelse. I fingelserna finns ocksa barn vars
modrar tilldémts fingelsestraff. Straffbarhetsaldern for barn ér 7 4r. Barn idldre 4n
12 4r jamstills med vuxna i straffhinseende. For ilderskategorin 7-12 r avgdrs

straffbarhet frin fall il fall.

Genom en lag i juli 2000 avskaffades dodsstraffet for mindeririga ochen .

ungdomsvirdslag (Juvenile Justice System Ordinance 2000) antogs. Bl a forbjods
hand- och fotbojor pa mindeririga, om det inte finns anledning att tro att fangen
kommer att fly. Lagen forbjuder att minderariga halls fingslade tillsammans med

vuxna.
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Sexuellt utnyttjande av barn 4r utbrett. I en undersdkning genomford av 15
enskilda organisationer 1997 uppgav 55 procent av alla tillfrigade att de utsatts for
dvergrepp som barn, medan 91 procent uppgav att de kiinde nigon som blivit
utsatt. Enligt en uppskattaing 4r knappt hilften av alla vildtiktsoffer mindeririga.
Zina-lagen giller inte bara kvinnor, utan ocksa flickor som intritt i puberteten.
Vildtagna smiflickor riskerar siledes att démas till fingelse for otukt.

Handel med barn for prostitution férekommer. Vissa killor uppskattar antalet
prostituerade barn till ungefir 40,000. I konservativa delar av nordvistra
grinsprovinsen, diir umginget mellan mén och kvinnor ir kraftigt beskuret, 4r det
delvis socialt accepterat for miin att anvinda pojkar for sin sexuella
dllfredsstillelse. En UNICEF-stédd undersokning 1998 visade att 47% av
tillfrigade min sig sexuellt utayttjande av pojkar som normalt. Overgreppen ir
sirskilt vanliga bland lastbils- och busschaufférer.

1 de stora stiderna fortsitter antalet gatubarn att Ska.

Rekryteringsildern till de vipnade styrkorna 4r 18 ar. Redan fra tolv irs dlder kan
barn gi i speciella militirskolor som syftar till framtida anstillning. Barn
rekryterades tidigare till talibans styrkor i Afghanistan frin radikala religiosa skolor
i Pakistan, framfor allt i NWEFP, Karachi och till viss del ven Punjab.

16. Olika befolkningsgruppers situation (ctniska, religidsa minoriteter,
urbefolkningar, m fI) '

Pakistans minoriteter bestir i huvudsak av runt tre miljoner kristna, tvd miljoner
hinduer och 1,5 miljoner ahmadior. Av den stora muslimska majoriteten
uppskattas ca 20% vara shi'amuslimer. Det finns utéver detta ndgra mindre

muslimska sekter, t ex ismailiterna i landets norra delar.

Pakistansk lag skyddar inte i tillricklig utstrickning de religiésa minoriteterna. Man
kan sarskilt kritisera de lagtexter som giller ahmadior.

Ahmadia-minoriteten - en religiés sekt som inte erkinner Muhammed som den
siste profeten - har forklarats vara icke-muslimsk, vilket ocks noteras 1 ahmadiors
pass. Ahmadiorna ser sig dock sjilva som muslimer. De har inte ritt att anvinda
muslimsk terminologi och muslimska ritualer, vilket kan ge béter och upp till tre
ars fingelse. De kan inte heller foreta pilgrimsresor till Saudiarabien. Flera av deras
moskéer har forseglats eller anvinds av andra muslimska sekter. De har inte ritt
att begravas pi muslimska begravningsplatser, och nir s& sker exhumeras liken
och fors bort. Ahmadior utsitts for trakasserier av svil myndigheter som religitsa
grupper. Under 2001 mérdades minst 4tta ahmadior.
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Hudood-lagstiftningen kritiseras ofta av MR-organisationer, bide for innehallet
och det faktum att icke-muslimer doms.enligt dessa lagar. Bevisning ir dessutom
diskriminerande, dir vittnesmil frin en icke-muslim i vissa fall 4r virdelSst eller
mindre virt 4n vittnesml frin en mushm.

Inte bara ahmadior, utan 4ven kristna och hinduer utsitts for trakasserier, som i
ménga fall hindrar eller forsvérar deras religionsutdvning. Kristna har ofta
svarigheter att fa tillstind att bygga kyrkor och att utverka visering for bestkande

prister.

Det sekteristiska vildet bidrar till att 6ka motsittaingarna mellan den
sunnimuslimska majoriteten och den shi'amuslimska minoriteten. Den religidsa
intoleransen i de nordvistra delarna av landet har 8kat. Den porGsa gransen mot
Afghanistan och det sliktskap som finns mellan pashtuner pé bigge sidor av
grinsen har fatt till foljd att den inskrinkthet, konservatism och fanatism som
priglade taliban fatt faste dven i Pakistan.

17. Homosexuellas sitsation

Homosexuellt samlag ir forbjudet i lag och kan bestraffas med déden, om kravet
pi fyra vittnen till akten 4r uppfyllt. I praktiken utdéms dock sillan eller aldrig
straff for homosexualitet, utom i stamomridena, dir piskstraff forekommit. Att
vara 6ppet homosexuell 4r inte socialt accepterat; och homosexuella har ingen
méijlighet att dppet leva tillsammans. Négra anstringningar for att oka respekten
f5r homosexuella gors inte. Icke desto mindre ir homosexuella relationer vanligt
forekommande i Pakistan, dir det ofta kan vara svirare att ha sexuella relationer

med det motsatta kénet in med det egna.

18. Flyktingars rattigheter

Pakistan har inte ratificerat flyktingkonventionen, men samarbetar med bl a
UNHCR i flyktingfrigor och har generdst beviljat afghanska flyktingar uppehille
sedan 1979. Som mest uppgick under 4ttiotalet den afghanska
flyktingpopulationen till drygt fyra miljoner. Sedan talibans fall har drygt hiiften av
de uppskattaingsvis tre miljonerna eller fler afghanska flyktingarna i Pakistan
atervint till Afghanistan. Flyktingarna har som regel inte fitt permanent
uppehillstillstind, men har tillatits leva och arbeta i Pakistan. De har begrinsad
tillging till juridiskt skydd och begrinsad rérelsefrinet. UNHCR har haft
omfattande bistindsprogram for afghanska flyktingar.

Afghanerna har linge anklagats for att utgora en bérda fér den anstringda
ekonomin i landet. Okad kriminalitet och smuggling skylls p afghanerna, med
fsljd att den pakistanska attityden mot fiyktingarna hirdnat under de senaste aren.



26

De internflyktingstrommar som forekommer i Pakistan 4t iregel ett resultat av
den pagiende konflikten med Indien i Kashmir. Beroende pi stridsaktiviteterna
tvingas bybor ibland fly sina hem till provisoriska tiltliger en bit frin
kontrollinjen, oftast i Muzaffarabad-omridet.

19. Funktionshindrades situation

Manga funktionshindrade barn éverges av forildrarna; i biista fall tas de om hand
av vilgbrenhetsorganisationer. Annars gdms de som regel undan och har sma
méjligheter att integreras i samhillet. Nira nog alla mentalt sjuka tas om hand av
familjen. Funktionshindrade vuxna och barn anvinds ofta som tiggare.

I en del stérre stider har ett fital speciella handikappcentra 6ppnats med mojlighet
till sjuk-gymnastik och yrkestrining for fysiskt handikappade och for vissa typer av
sjukdomar och funktionshinder finns relativt god sjukvérd att tillgd. T regel har
dock endast de vilbestillda méjlighet att utnyttja denna vérd.

OVRIGT
20. Oberoende organisationer for mﬁnskhga rittigheter

Sévil internationella som inhemska organisationer for minskliga ritticheter tillats
bedriva verksamhet i Pakistan, dven om det traditionellt finns viss misstinksamhet
frin myndigheternas sida gentemot enskilda organisitioner. Efter militirkuppen
foebittrades situationen for enskilda organisationer, d4 under en period
militirregimen var angeligen att ta del av deras synpunkter och rekommendationer

avseende en rad policyforslag, inte minst inom omridet minskliga rittigheter.

Hotet mot enskilda organisationer férekommer, ofta frin de religi6sa konservativa
partierna. Framfér allt organisationer som arbetar med kvinnor, kvinnors

rittigheter och fragor om minskliga rittigheter anklagas regelmiissigt for bristande
moral, korruption, sléseri och férsok att inféra "frimmande, vistliga virderingar".
Det ir oklart hur villiga myndigheter 4r att skydda utsatta enskilda organisationer

mot hot och aktioner frin de religiésa partierna.

Den mest vilkinda och respekterade enskilda organisationen pA MR-omridet 4r
Human Rights Commission of Pakistan (HRCP), som varje ir publicerar en
uttémmande rapport om minskliga rittigheterna. Flera andra organisationer gor
stora insatser, sisom Aurat Foundation, barnrittsorganisationen SPARC, Centre
for Legal Assistance and Settlement, National Commission for Justice and Peace,
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m fl. Svenska Ridda Barnen ir verksamma i landet och samarbetar i sin tur med
pakistanska MR-organisationer, bl a vad giller barnarbete.

Det férekommer viss dialog mellan MR-cellen i justitieministeriet och enskilda
organisationer som arbetar inom omradet minskliga rittigheter.

21. Faliverksamhbet eller sidgivaing pi MR-omridet

ILO fortsitter sitt lingtgiende samarbete med regeringen om dtgirder mot
barnarbete i Pakistan. Aven det lokala UNICEF-kontoret ér aktivt avseende de
pakistanska bameas rittigheter. EU - liksom flera bilaterala givare som
Storbritannien, Nederlinderna, Norge och Schweiz - stodjer bistindsprojekt med
inriktning p4 minskliga rittigheter.
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