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Om rapporten

Denna rapport &r skriven i enlighet med EU:s allménna riktlinjer fér framtagande av
landinformation (2008). Den ar sammanstalld utifrdn noggrant utvalda och allmant
tillgangliga informationskallor. Alla anvanda kallor refereras. All information som
presenteras, med undantag av obestridda/uppenbara fakta, har dubbelkontrollerats om inget
annat anges.

Informationen har noggrant granskats, utvarderats och bearbetats under en begransad tid.
Sammanstallningen gor inte ansprak pa att vara uttdmmande och bor inte tillmatas
exklusivt bevisvarde i samband med avgdrandet av ett enskilt &rende.

Om en specifik handelse, person eller organisation inte ndmns i rapporten innebér inte
detta att handelsen inte har &gt rum, eller att personen eller organisationen inte existerar.
Informationen i rapporten aterspeglar inte nddvindigtvis Migrationsverkets officiella
standpunkt i en viss fraga och det finns ingen avsikt att genom rapporten gora politiska
stallningstaganden.
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2. English summary

During the last 18 months have the Afghanistan National Security Forces
(ANSF) gradually taken over the responsibility for the security in
Afghanistan from the international forces, who according to plan shall be
withdrawn by the end of 2014. The International Security Assistance Force
(ISAF) has during 2013 let the ANSF handle most of the security within
Afghanistan without the assistance of the ISAF-forces.

During this transition process the nature of the conflict has changed. The
armed opposition groups have changed focus from the international forces
to Afghan targets; especially the police and state authorities. The armed
opposition groups have also increased their activities in the east, north and
north-west to prove their ability to strike anywhere.

Kabul and the main provincial cities remain relatively safe. Occasional
insurgent attacks within these cities are targeted attacks, whereby civilian
casualties are considered by the armed opposition groups as collateral
damage.

In the rural areas and the small cities the security situation varies. In general,
the provinces in the south-east are more affected by the conflict. The
Taliban have changed tactics and currently use more improvised explosive
devices instead of armed attacks. The Taliban have no complete control
over any province but they have control over some districts in some
provinces. In the rural areas it is common that the government has control
over the territory until night falls - insurgent groups then take over control.
Illegal groups are increasing all over the country. As a result, there are more
illegal roadblocks and increased threats, violence and extortion of civilians.

When there are local armed attacks in the areas affected by conflict, there is
usually a small or medium-sized temporary displacement of civilians. There
has not been registered any major internal displacement of civilians during
the last years. Most civilians that are temporarily displaced by conflict do
not leave the province. They go to the next district and return to their homes
as soon as the fighting has ceased. The number of internally displaced
persons is very uncertain as there is no individual registration.

Security analysts do not think that there will be any immediate changes in
the security situation in Afghanistan during the next few years. Most of the
security has already been handed over to the ANSF. The election next year
will however be a strain on the ANSF as numerous polling stations are
considered to need a high level of security. The Taliban are still optimistic
that they will win over Kabul as soon as the international forces leave, but
most security analysts think that the Taliban are overestimating their own
capacity and underestimating the ANSF. There are no signs that the
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northern warlords will begin to fight. These have during the last years
gained political and economic power, which they are not eager to lose.

Even though the conflict level might be low in Taliban-controlled areas, the
situation for human rights quickly deteriorates when the Taliban take
control. In the disputed areas it is often impossible for the government to
assist civilians that are injured or threatened. There is in general impunity
for crimes committed in the disputed areas by criminals and armed
opposition groups.

Police resources are limited as almost 70 per cent are devoted to fighting
insurgents. Around 10 per cent of police resources are used for defence and
border control. Therefore only 20 per cent are being used to fight ordinary
crime. The police officers — both national and local — have during the last
year become the main target for the insurgency. Despite these security
problems, there are no problems in recruiting new officers as it is a secure
income which can provide for a whole family. There are only problems in
recruiting women as their families are concerned for their safety. It is not
common that police officers change sides and join the Taliban-forces.

Targeted killings are increasing not only with focus on the police forces.
The targets are currently anyone with a connection — even a limited one —
with the government or the foreign troops. It is likely that election workers
will be a main target next year.

It is very hard for a woman to get a sustainable livelihood and move around
in Afghanistan if she does not have support from a male in her family.
Violence against women is still a main issue that the Non-Governmental
Organizations (NGO) in Afghanistan have to deal with. Safe-houses for
women are run by the NGO but are only a temporary solution.

During the last 10 years more than 5,7 million Afghans have returned from
foreign countries. There is still a significant return process to all parts of
Afghanistan for voluntary returns supported by UNHCR. Returnees from
Europe are supported by different programs administered by IOM.
Returnees often settle in the major cities instead of going back to their
former residence for different reasons: work-opportunities, loss of property
etc. This creates a huge urbanization rate and thereby a strain on the
community service in the cities.

There are no legal restrictions that limit travel within the country for an
Afghan national. There are also no legal obstacles for a national to settle
anywhere. The major roads can be dangerous and the most secure way to
travel is by air. Persons from one ethnic group can settle in an area
dominated by another ethnic group if they have work there.
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3. Inledning

Denna rapport ar framtagen efter att en delegation fran Migrationsverket
besokt Kabul.

3.1. Bakgrund

Migrationsverket har planerat och darefter genomfort utredningsresa till
Kabul den 5 — 8 oktober 2013.

Huvudsyftet med utredningsresan var att inhdmta aktuell och detaljerad
information om sékerhetssituationen i Afghanistan. Dartill fanns det ett
behov av att fa aktuell och konkret information om terrorgrupper och miliser
samt situationen for kvinnor, barn och internflyktingar.

| Kabul konsulterade delegationen foretradare for Inrikesministeriet. Vidare
konsulterades foretradare for nationella organisationer sasom Afghanistan
Analyst Network, Afghanistan Independent Human Right Commission och
Afghanistan Research and Evaluation Unit. De internationella
organisationer vi konsulterade i Kabul var Norwegian Refugee Council,
UNAMA HR-Office, UNHCR, International Organization for Migration,
International Crisis Group, Svenska Afghanistankommittén and UN
Department for Safety and Security. Samtliga medlemmar i delegationen
har deltagit i alla motena.

Delegationen erholl omfattande stod fran Sveriges ambassad i Kabul for att
forbereda besoket och genomféra moétena i staderna.

De kéllor som anvénts ar alla redovisade, men till viss del anonymiserade
for att inte exklusivt peka ut uppgiftslamnare. Rapporten gor inte ansprak pa
att vara uttdmmande och bor inte tillmatas exklusivt bevisvérde i samband
med avgorandet av ett enskilt arende. Informationen i rapporten aterspeglar
inte nédvandigtvis svenska Migrationsverkets officiella standpunkt i en viss
fraga och det finns ingen avsikt att genom rapporten géra politiska
stéllningstaganden. Migrationsverket ar ansvarigt for rapporten.
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4. Séakerhetslaget

4.1. Utvecklingen under de senaste tva aren

De huvudsakliga parterna i konflikten i Afghanistan &r den afghanska
nationella sékerhetsstyrkan (Afghanistan National Security Forces - ANSF),
som till viss del assisteras av de internationella militara styrkorna och
bevépnade oppositionsgrupper (Armed Opposition Groups - AOG),
framforallt Taliban, Haggani néatverket och Hezb-e-Islami

Gulbuddin Hekmatyar™.

Sedan 2011 har det pagatt forhandlingar med de mer moderata inom
Talibanrorelsen for att framja fredsprocessen?.

Myndigheterna har under de senaste aren arbetat aktivt med stod till
jordbrukare for att minska odlingen av opium-vallmo. Detta har medfort att
odlingarna har minskat i omfattning. Idag ar 17 provinser helt befriade fran
odling av opium-vallmo®.

Under de senaste 18 manaderna har ANSF gradvis tagit 6ver ansvaret for
sakerheten i Afghanistan fran de internationella styrkorna, som enligt plan
ska ha dragit sig ur Afghanistan senast i slutet av 2014. ISAF (International
Security Assistance Force) har under 2013 arbetat for att lata ANSF hantera
sékerheten utan ISAF-styrkornas assistans. Enligt forsvarsministeriet har
ANSF under 2013 sjélvstandigt genomfort 90 procent av alla militara
operationer®.

Under 6vergangstiden har konfliktens natur forandrats. AOG har andrat sitt
focus fran de internationella styrkorna till afghanska mal. Framférallt mot
polisen och de statliga myndigheterna. AOG har under det senaste aret
utfort attacker aven i tidigare lugna omraden. De flesta attacker genomforda
av Talibanrorelsen i 6stra, norra och véstra delarna syftar huvudsakligen till
att rorelsen ska bevisa sin forméga att sl till var som helst’.

Det forekommer inget sekteristiskt vald i Afghanistan a&ven om populationen
pd de flesta platser har en blandad etnicitet®.

! UNHCR,; Eligibility Guidelines for Assessing the International Protection Needs of
/ZAsyIum-Seekers from Afghanistan (2013)

ibid
® Foretradare for Inrikesministeriet, Kabul
* UNAMA, Mid-Year Report on the Protection of Civilians in Armed Conflict 2013, sid 6
® Foretradare for UN Department for Safety and Security (UNDSS), Kabul
® Foretradare for Norwegian Refugee Council, Kabul
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4.2. Sakerhetslaget idag

Varje ar benamner Talibanrorelsen sin kampanj mot regimen och mot de
internationella styrkorna. Detta ar (2013) heter kampanjen Khaleed bin
Waleed, efter en befalhavare som drev ut romarna fran Syrien’.

Hittills under 2013 har det i snitt skett 460 olika sakerhetsincidenter per
vecka runt om i Afghanistan. | detta begrepp ligger dock &ven arresteringar
(cirka 6 %) forsoksbrott och bomber som hittats innan de utl6sts (cirka
15%). | snitt har talibanerna genomfort cirka 2 — 3 s.k. hdgprofilerade
attacker per vecka. Cirka 40 - 45 procent av sékerhetsincidenterna ar
vapnade attacker och cirka 16 procent ar utlésta hemmagjorda
sprangladdningar (Improvised Explosive Device - IED)®.

| den afghanska nationella sékerhetsstyrkan (ANSF) ingar afghanska armén,
som idag bestar av cirka 215 — 300 000 soldater®, nationella polisen som har
cirka 157 000 poliser anstéllda™. Dértill kommer cirka 20 000 lokala
poliser. Under 2012 dédades 3 700 av ANSF:s personal. Under detta &r —
fran mars till borjan av oktober har redan 5 600 av ANSF:s personal dodats.
ANSF har pa grund av de hoga dodstalen avskedat en del officerare for att
de oansvarigt satt sina soldater i farliga situationer och oansvarigt orsakat
civila dodsoffer. ANSF rapporterar att de under aret har dodat 12 000
talibaner'.

Trots det hoga antalet vépnade attacker har konflikten i Afghanistan &ndrats
pa sa satt att det huvudsakligen ror sig om malinriktade attacker.
Talibanrorelsens framsta mal idag ar den nationella och den lokala polisen.
Mellan 10 — 12 poliser dodas varje dag i Afghanistan. Talibanrorelsen
erbjuder en beléning for varje polis eller statlig tjanstman som dodas™®.

Vépnade attacker har 6kat mot nationella mal eftersom talibanrérelsen ar
mer sjalvsakra nar de attackerar afghanska polisen &n de &r vid attacker mot
ISAF. En annan orsak till att attackerna mot ISAF minskat ar att antalet
ISAF-baser har minskat och de utfér allt farre operationer'*. De vépnade
attacker som genomfors idag av AOG sker sdllan genom militéar
konfgts)ntation. AOG valjer istéllet IED-attacker for att minska risken for sig
sjalv=.

Antalet IED-attacker har okat kraftigt under det senaste aret. IED-attackerna
riktar sig oftast mot végspérrar, konvojer och ANSF. De kan dock aven

" ibid

% ibid

% Foretradare for Afghan Research and Evaluation Unit, Kabul

19 Fgretradare for Inrikesministeriet, Kabul

! Foretradare for ICG, Kabul

12 Foretradare for UN Department for Safety and Security (UNDSS), Kabul

13 Foretradare for Inrikesministeriet, Kabul och féretradare for UNAMA, Kabul

1 Foretradare for UN Department for Safety and Security (UNDSS), Kabul

15 Foretradare for UNAMA, Kabul och Afghanistan Research and Evaluation Unit, Kabul
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inrikta sig mot enskilda statliga tjansteman och polisbefal*®. Antalet riktade
attacker pa lokala civila med anknytning till staten har 6kat dramatiskt. Man
har upphort med beskjutningar fran motorcykel och anvéander sig istallet av
IED mot det riktade mélet vilket ékar riskerna for forbipasserande®’.

Antalet civila dodsfall under januari — juni berdaknas till 1 038. Under
samma tid har 1 825 civila skadats. Cirka 75 procent av de civilpersoner
som dodats eller skadats har drabbats av attacker fran AGE, varav
merparten av vapnade attacker och IED*®,

Samtliga analytiker dr dverens om att talibanrdrelsen &r splittrad. Quettas
talibanrorelse star mot Peshawars, den pakistanska rorelsen mot den
afghanska rérelsen och unga talibaner mot gamla. Talibanernas aldre garde
ar mer mottaglig for fredsprocessen &n de unga. Dértill kommer att
talibanerna kanner sig hotade av den lokala polisen eftersom denna har lokal
forankring. Om talibankrigaren ocksa ar lokal maste han slass mot egna
sléktingar och grannar. Detta &r en av anledningarna till lokala polisens
framgangar, som ocksé gjort dem populara bland civilbefolkningen™®. Aven
om det alltjamt intraffar att talibanerna attackerar vagsparrar sa ar smarre
lokala incidenter vanligare. Talibanerna har forlorat mellanskiktet av
ledarna inom organisationen. Nar det lagre skiktet agerar utan ledarskap
anfaller de bara lokala mal. I manga fall har talibanerna forlorat kontroll
vilket leder till att kriminella tar 6ver®.

Till skillnad fran valdet i Mellandstern har valdet i Afghanistan inte under
de senaste aren haft sekteristiska inslag®*. Det finns inte heller nigon etnisk
konflikt i Afghanistan — férutom den regelbundet aterkommande konflikten
med kuchis?.

42.1. Kabul

Kabul har forandrats — speciellt under det senaste aret da det har byggts upp
en ganska omfattande sakerhetsapparat®. Den statliga sakerhetsapparaten
har kontroll dver Kabul och cirka 20 km runt staden*.

42.1.1. Sakerhetsincidenter

Det har skett farre &n 10 hogprofilerade attacker i Kabul distrikt under 2013,
vilket ar halften av alla hogprofilerade attacker som skett i landet under aret.
De mest spektakuléra &r de som drabbat huvudstaden: attacken i maj mot

1% ibid

7 Foretradare for UNAMA, Kabul

8 UNAMA Mid-Year Report on the Protection of Civilians in Armed Conflict 2013, sid
11ff

1% Foretradare for UNAMA, Kabul

2 Eyretradare for UNHCR, Kabul

2! Foretradare for Norwegian Refugee Council, Kabul

22 Foretradare for UNHCR, Kabul

2 Foretradare for ICG

2 Foretradare for Afghanistan Analysts Network, Kabul
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IOM och tre attacker i juni mot presidentpalatset, flygplatsen och hdgsta
domstolen?®.

Trots dessa spektakuléra attacker pagar normalt vardagsliv i Kabul.
Samtliga myndigheter, internationella och nationella icke-statliga organ som
ar verksamma i Afghanistan har sina huvudkontor i Kabul.

4.2.1.2. Paverkan pa civilbefolkningen

Sakerhetslaget i Kabul medfor att manga soker sig till staden, som
expanderat enormt under de senaste aren. Det pagar mycket nybyggnation
av bostader i staden. Priserna pa nybyggda fastigheter och lagenheter &r
dock héga®®. Manga etniska minoriteter — t.ex. hazarer, som r oroliga for
att bo kvar i sina provinser pga. tidigare erfarenheter, bosatter sig for
narvarande i staden®’.

Den stora inflyttningen till Kabul innebar en pafrestning for den sociala
infrastrukturen i staden?.

4.2.2. Provinshuvudstader

Provinshuvudstaderna star under statlig kontroll. Det enda undantaget ar
provinshuvudstaden i Nuristan. Dar har talibanrorelsen kontrollen®. I de
stora staderna, sasom Herat och Kandahar har den statliga
sakerhetsapparaten kontroll upp till cirka 10 km runt staden.

Provinsstader sasom Kandahar och Herat bedoms av alla sikerhetsexperter
sasom sakra. Valdet i provinshuvudstaderna har minskat eftersom det finns
en omfattande bevakning av ANSF runt staderna™.

42.2.1. Séakerhetsincidenter

Enstaka fastén valplanerade hogprofilerade attacker och sjalvmordsattacker
har genomforts i Herat, Jalalabad, Kunduz city, Farah city och Ghazni city.
Sédana attacker ar dock férhéllandevis ovanliga®. Utdver detta genomfors i
provinsstaderna mindre attacker mot enskilda mal sdsom mot poliser,
domare, politiker och dvriga statstjansteman.

4.2.2.2. Paverkan pa civilbefolkningen

En hog andel av Afghanistans befolkning bor idag i staderna®.
Provinshuvudstiderna ar oftast sakra>*.

% Foretradare for UN Department for Safety and Security (UNDSS), Kabul

%8 Foretradare for Norwegian Refugee Council

27 Foretradare for 1ICG, Kabul

*8 Foretradare for UNAMA, Kabul

2 Foretradare for Inrikesministeriet och UNAMA, Kabul

%0 Foretradare for Afghan Analyst Network, Kabul

3! Foretradare for ICG, Kabul

%2 Foretradare for UN Department for Safety and Security (UNDSS), Kabul + UNAMA
Mid-Year Report on the Protection of Civilians in Armed Conflict 2013, sid 11ff
%3 Foretradare for Norwegian Refugee Council, Kabul

% Foretradare for UNHCR, Kabul
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Svenska Afghanistankommittén &r verksamma i norra och norddstra
Afghanistan. Under de senaste tva — tre aren har sakerhetssituationen pa
landsbygden i norr gatt fran ganska séker till mindre séker. Detta har lett till
att kommitténs anstéllda numera bara reser till provinshuvudstaderna. De
tvekar om de behdver besoka landsbygdsomraden. De boende i
provinshuvudstaderna kanner sig naturligtvis mindre sakra om landsbygden
utanfor staden &r osaker. Arbetsloshet ar dock den storsta orsaken till att
manniskor kanner sig otrygga i provinshuvudstaderna. Manga manniskor
flyttar idag in till provinshuvudstaderna. Detta riskerar att 0ka kriminaliteten
i staderna. Inflyttningen okar ocks& priserna pé bostader etc.**.

Under det senaste aret har det varit fler vapnade attacker mot internationella
organisationer och utlandska beskickningar &ven i provinshuvudstaderna.
Alla dessa attacker kan beskrivas som malinriktade attacker (targeted
attacks). Nar det hander en vapnad attack i ett bostadsomrade dor och
skadas civila. Den som ar pa fel plats vid fel tillfalle riskerar att dodas eller
skadas®.

4.2.3. Ovriga delar av landet

Landsbygden och de mindre staderna &r olika paverkade av konflikten.
Generellt sett kan man séga att provinserna i syddstra delen &r mest
paverkade av motséttningarna mellan regeringen och AOG®.

Talibanrorelsen har ingen fullstandig kontroll av nagon provins men de har
kontroll dver vissa distrikt i vissa provinser®®. Aven pa landsbygden och i de
mindre stdderna, som dagtid kontrolleras av staten férekommer det i
nérmagge 80 procent av provinserna att AOG och smugglare har kontroll pa
natten®”.

4.2.3.1. Sakerhetsincidenter

| provinserna &r oftast inte alla distrikt drabbade av konflikten. De provinser
som har distrikt som drabbats av flest sdkerhetsincidenter under 2013 &r:
Farah, Helmand, Kandahar, Ghazni, Logar, Paktya, Nangahar, Laghman,
Kunar, Kunduz och Faryab. Incidenterna &r dock inte av sadan karaktar att
provinserna kan anses utgora zoner dar kontinuerliga strider pagar utan som
omstridda omraden. Merparten av sakerhetsincidenter i distrikten Logar,
Gha420ni, Kandahar, Helmand, Farah och Faryab &r knutna till Highway 1 (se
7.5)".

% Foretradare for Svenska Afghanistan Kommittén, Kabul
36 - -
ibid
37 Foretradare for UN Department for Safety and Security (UNDSS), Kabul
% Foretradare for Afghan Analyst Network, Kabul
% Foretradare for Norwegian Refugee Council, Kabul
*0 Foretradare for UN Department for Safety and Security (UNDSS), Kabul
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Kandahar and Helmand é&r alltjamt de provinser som ar mest paverkade av
IED-attacker. Déarefter kommer Faryab®'.

De vapnade attacker som sker pa landsbygden ar ofta av den art att AOG,
som gomt sig i byarna bland civilbefolkningen kommer ut fran byarna och
beskjljzter den afghanska armén eller ISAF-styrkor, som déarefter besvarar
elden™.

Forekomsten av illegala bevapnade kriminella grupperingar har ékat i
nordostra och norra delarna av landet; t.ex. i Kunduz, Balkh, Jawsjan,
Wardak, Logar och Takhar. Grupperna uppréttar illegala vagsparrar och gor
sig skyldiga till misshandel, valdtakter och utpressning®.

Helmand och Badakshan &r mest drabbade av drogkriminaliteten. Helmand
- eftersom denna stat har flest odlare. Badakshan - for att drognatverken
behover halla smugglingsvéagarna éver provinsen fria fran kontroll av
polisen. Droger har blivit en allt viktigare inkomstkalla for AOG*. Nar
oroligheterna i Badakshan br6t ut i februari 2013 lamnade befolkningen
omradet och begav sig cirka 20-30 km bort fran striderna. Nar striderna
upphérde &tervande befolkningen till hemorten®.

4.2.3.2. Paverkan pa civilbefolkningen

Norwegian Refugee Council arbetar mycket utanfor staderna for att hjélpa
internflyktingar. De arbetar i alla delar av Afghanistan och har kontor i
Mazar-e-Sharif, Kunduz, Faryab, Sar-e-pol, Herat, Jalalabad, Kunar och
Kandahar. Pa dessa kontor arbetar bade nationell och internationell
personal. | de konfliktpaverkade omradena &r det vanligt med illegala
vagsparrar. For att undvika vagbomber och illegala vagsparrar forsoker de
fa information fran folk bosatta i omradet nar de ror sig éver landshygden.
P4 deras fordon finns ocks& anordningar for att upptacka IED*.

Vid lokala konfliktutbrott férekommer liten eller mediumstor flykt av
lokalbefolkning. Inga storre fall av internflyktingar har registrerats®’.

Afghaner pa landsbygden upplever idag att AOG har en faktisk kontroll i
manga delar av Afghanistan®®. Lokalbefolkningen har 1agt fortroende for
den afghanska arméns formaga®.

* UNAMA Mid-Year Report on the Protection of Civilians in Armed Conflict 2013, sid
11ff
*2 Foretradare for Afghan Analyst Network, Kabul
*® Foretradare for UNAMA, Kabul
* Foretradare for UN Department for Safety and Security (UNDSS), Kabul
** Foretradare for UNHCR, Kabul
“® Foretradare for Norwegian Refugee Council, Kabul
YT
ibid
* UNHCR; Eligibility Guidelines for Assessing the International Protection Needs of
Asylum-Seekers from Afghanistan (2013); Norwegian Refugee Council, Kabul
* Foretradare for Afghan Analyst Network, Kabul
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Staten har kontroll Gver staderna, men ingen hallbar kontroll av
landsbygden. Pa landshygden och i de mindre staderna har staten kontroll
under dagen, men de oppositionella grupperingarna tar dver pa natten.

Afghanistan Analyst Network har afghanska utredare anstéllda. Dessa reser
till alla delar av Afghanistan. Utredarna har egna kontakter och néatverk och
har inga problem att resa runt i landet. De stora vagarna — sasom Highway 1
— &r dock farliga. Motorvagen mellan Kabul och Nuristan &r stangd®".

4.3. Internflyktingar — (internally displaced persons
IDP)

UNHCR anger i sin rapport att det i juni 2013 finns drygt 574 000
internflyktingar i Afghanistan®?. Féretradare for UNHCR i Afghanistan
anger dock att siffran ar osaker. Skélet till detta &r att personernas namn inte
registreras. Darmed kan familjer som flyttar fran landet in i en stad raknas
en gang. Flyttar de darefter till provinshuvudstaden réknas de ytterligare en
gang. Flyttar de sedermera aven till Kabul raknas de pa nytt. Personer som
forsvinner fran en ort eller ett lager raknas inte bort fran siffran®.

Norwegian Refugee Council uppger att i UNHCR:s siffra finns folk som
flytt fran sin hemort for mycket lange sedan, personer som atervant fran
Iran, Pakistan och Europa, ekonomiska migranter som flyttat for att sdoka
arbete pa annan ort och de som flytt pga. sakerhetslaget. Siffran 6ver
internflyktingar ar darfor mycket osaker>*.

Svenska Afghanistankommittén har inte sett manga som flytt fran
konfliktomraden. Det finns inte manga internflyktingar fran de sodra
provinserna i de norra provinserna. Den som behéver fly pa grund av
vapnade attacker reser bara en kort tid till omgivande distrikt. De atervander
till sina hem sa snart det ar sékert for att de kanner ett behov av att skydda
sin egendom®>.

4.4, Framtiden

I april 2014 kommer det att hallas val till provinsraden och
presidentdmbetet. Val till parlamentet planeras till 2015.

Myndigheterna har infor valet sdkerhetsklassat de utsedda vallokalerna.
Halften av vallokalerna har klassats som hog sékerhetsrisk. Det kommer
darmed att kravas en stor sakerhetsapparat for att genomféra valet®®.

Z(l’ Foretradare for Afghanistan Research and Evaluation Unit, Kabul
ibid
°2 UNHCR, Eligibility Guidelines for Assessing the International Protection Needs of
Asylum-Seekers from Afghanistan (2013)
>3 Foretradare for UNHCR, Kabul
> Foretradare for Norwegian Refugee Council, Kabul
% Foretradare for Svenska Afghanistan Kommittén, Kabul
% Foretradare for Afghanistan Analyst Network, Kabul
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Under valet finns det en risk for att folk prioriterar etniciteten istallet for
valbudskapet vid réstning. Men det ar dock inte troligt att det skulle leda till
sekteristiskt. Folk ar trotta pa krig och kandidaterna ar multietniska. De
etniska grupperna har olika agendor sa det kan finnas spanningar, men inte
mer &n det. Forra valet ledde inte till ndgra etniska spanningar>’.

Eftersom ANSF idag hanterar merparten av sdkerheten i Afghanistan gor de
flesta analytiker bedomningen att ANSF kommer att klara sdkerheten aven
2014 och framat. De flesta analytiker anser inte heller att det ar troligt att
talibanerna aterigen kommer till makten®.

Det finns naturligtvis risker, vilket flera papekar: ANSF:s ledarskap kan
paverkas av valresultatet pa sa satt att sakerhetsstyrkorna splittras och
stodjer individuella grupper istallet for staten Afghanistan. Nagot tecken pa
att organisationen skulle splittras har dock annu inte skonjts®®. Flera av de vi
talat med papekar ocksa att finansieringen av ANSF ar ytterst viktig for att
hélla ihop organisationen®.

Talibanrorelsen ar alltjamt optimistisk och tror att de kan aterta makten i
Kabul, men de har en 6vertro pa sin egen formaga och underskattar ANSF®.
Fastan ANSF idag skoter huvuddelen av sakerheten i landet har talibanerna
inte lyckats fa kontrollen Gver fler omraden. I stallet har de pa vissa platser
forlorat kontrollen. De har inte heller fatt stod fran civilbefolkningen.
Talibanerna kommer inte att valkomnas nagonstans i Afghanistan och nar
talibanerna talar om att vinna &r det inte trovérdigt. Kabul har inte blivit
osakrare, vilket tyder pa att staten kommer att halla. Nagon osakerhet runt
genomfdrandet av valet har inte heller skapats. Nar ISAF lamnar maste
talibanerna visa att de ska sla ANSF militart, vilket idag synes osannolikt.
ANSF blir battre och mer sakra pa sin kapacitet®. Dartill kommer att
talibanrorelsen ar splittrad. Vissa talibaner fran Quetta har paborjat
forhandlingar med regeringen. Andra talibaner har familjer i Pakistan, som
utdvar tryck pa dem i motsatt riktning®.

Samtliga analytiker &r eniga om att det inte finns nagra tecken pa att
krigsherrarna i norr kommer att starta nagot inbordeskrig. Det &r inte heller
sannolikt att krigsherrarna annu en gang kommer att lata talibanerna ta
makten®®. Krigsherrarna har under ren skapat sig en politisk och ekonomisk
makt, som de inte vill riskera att forlora®. Vastvarlden 6verdriver

5 Foretradare for Afghanistan Research and Evaluation Unit, Kabul

%8 Foretradare for ICG, Kabul, Féretradare for Afghanistan Analyst Network, Kabul,
Foretradare for UN Department for Safety and Security, Kabul

> Foretradare for Afghanistan Analyst Network, Kabul, Féretradare fér ICG, Kabul

% Egretradare for Afghanistan Analyst Network, Kabul, Féretradare for UN Department for
Safety and Security, Kabul

®! Foretradare for ICG, Kabul

%2 Foretradare for UN Department for Safety and Security, Kabul

%3 Foretradare for Afghanistan Research and Evaluation Unit, Kabul

% Foretradare for Norwegian Refugee Council, Kabul

% Foretradare for ICG, Kabul och foretradare for Afghanistan Analyst Network, Kabul
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krigsherrarnas makt. Dessa har blivit en del av systemet och kommer darfor
inte att kunna lamna detta utan att gora stora forluster®®.

Sammanfattningsvis beddmer flera organisationer att det inte ar sannolikt att
nagot hander valdigt fort. Stora stader och provinsstader kommer inte att
erdvras av oppositionsgrupperna. Mycket beror dock pa
handelseutvecklingen i Pakistan®”.

Trots detta finns det en stor radsla bland befolkningen av utvecklingen 2014
och framat. Denna radsla bottnar i att talibanerna genomfor hégljudda
kampanjer for sin sak. Aven om statliga myndigheter forsoker forsakra
befolkningen om sin kapacitet sa ar manga, speciellt minoritetsgrupperna
uzbeker, tadjiker och hazarer oroliga®. Manga anséker om visum till
Pakistan och Iran och manga skickar sina barn till Europa. Orsaken é&r att de
vill ha en vag ut ifall det blir samre®®. Det férekommer aven att familjer
forsoker ha en slakting som kontaktperson i varje lager for att skapa sig en
storre sékerhet. Det finns en allmén oro for den ekonomiska och
sakerhetsmassiga situationen’®.

5. Den allméanna situationen for manskliga
rattigheter

5.1. | stader med statlig kontroll

Nar staten tar kontroll over ett territorium forbéttras situationen for
manskliga rattigheter. Det forekommer naturligtvis dvergrepp fran enskilda
statliga tjansteméan, men de &r inte vanliga. Myndigheterna tar generellt sett
heller aldrig ut hamnd pa familjemedlemmar. Om familjemedlemmar till en
oppositionell har blivit hotade finns det oftast en klanfejd i bakgrunden’.

Samtliga personer vi intervjuade angav att provinsstaderna normalt har en
god sékerhet. Sakerheten i kombination med méjligheten att skaffa sig ett
arbete leder till en snabbt 6kande urbanisering’.

Problemen med snabb urbanisering kommenterades av flera analytiker. De
var 6verens om att aven nyinflyttade fick tillgang till sjukhus och skolor i
staderna. Att bygga sjukhus och skolor samt utbilda sjukvardspersonal och
larare var dock en utmaning. Den snabba urbaniseringen har lett till att

% Fgretradare for Afghanistan Research and Evaluation Unit, Kabul

®7 Foretradare for ICG, Kabul

%8 Foretradare for Afghanistan Research and Evaluation Unit, Kabul

% Foretradare for Svenska Afghanistan Kommittén, Kabul

0 Foretradare for Afghanistan Research and Evaluation Unit, Kabul

! Foretradare for Afghanistan Independent Human Rights Commission, Kabul
"2 Foretradare for bl.a. UNHCR, Kabul, Afghanistan Independent Human Rights
Commission, Kabul och Afghanistan Research and Evaluation Unit
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kapaciteten ar anstrangd. De statliga myndigheterna har inte tillrécklig
planering for en s& snabb utdkning av staderna’.

UNHCR varnade for att de bosatta i vissa stader inte gillade att det kom
nyinflyttade som tog deras arbeten™.

5.2. Omstridda omraden

| de omstridda omradena har varken AOG eller staten fullstandig kontroll.
Detta skapar instabilitet och risker for civilbefolkningen™.

Manga omraden har bristfallig statlig kontroll. Om detta &r ett problem
beror pa aktiviteterna fran de oppositionella grupperna och de kriminella i
omradet’®. | ménga byar finns varken staten eller oppositionella grupper
narvarande. Dar kan situationen for manskliga rattigheter helt hanga pa
byaldsten eller mullan i byn™.

| de omstridda omraden &r det oftast omajligt for myndigheterna att hjélpa
personer som skadas eller hotas. Personer fran omstridda omraden som
hotas av AGE maste flytta till statligt kontrollerade omraden for att fa
skydd. Det rader i stort sett straffrinet for brott som begas av kriminella och
oppositionsgrupper i de omstridda omradena’®.

Det dr inte bara talibaner och oppositionella grupper som opererar i de
omstridda omradena utan aven kriminella och illegala miliser som ar ett hot
mot civilbefolkningen. En brutal ledare for en milis utgor ett stort hot mot
civilbefolkningen™.

| de omstridda omradena finns sjukvard for kvinnor och barn. Dessa far
dock vanta om det kommer in en sarad soldat eller milisman. Kvinnor och
barn kommer forst i andra hand. Det har intréffat att barn och andra
civilgoersoner har tvingats bort fran sjukhusen nar kombattanter behover
vard®™.

5.3. | omraden som styrs av talibaner

Nar staten forlorar kontroll dver ett omrade till talibanerna eller andra
oppositionella grupper férsémras situationen for ménskliga rattigheter
snabbt. Illegala vagsparrar upprattas som foljs av utpressning, hot och vald.
Harda religiosa krav infors pa civilbefolkningens beteende och svara straff

7 Foretradare for Norwegian Refugee Council, Svenska Afghanistan Kommittén och
Afghanistan Research and Evaluation Unit, Kabul

™ Féretradare for UNHCR, Kabul

" ibid

"® Foretradare for Afghanistan Independent Human Rights Commission, Kabul

" Foretradare for Afghanistan Research and Evaluation Unit, Kabul

’® ibid

" ibid

8 Foretradare for Norwegian Refugee Council, Kabul
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utdelas sdsom amputationer och stening. Yttrandefrihet och Gvriga
manskliga rattigheter kan inte uppratthallas®.

5.4. Myndigheternas majligheter till skydd

5.4.1. Polisen

Afghan National Police - ANP

Den afghanska nationella polisen (ANP) arbetar helt under
Inrikesministeriet. Polisens arbetsuppgifter ar sakerhet, inklusive
organiserad brottslighet, vanlig brottslighet, narkotikabrottslighet och
allmén ordning, granskontroll samt anti-terrorbekdmpning®.

Det finns idag 157 000 poliser inom den ANP. Av dessa &r 2 000 kvinnliga
poliser. Polisernas arbetsuppgift ar att bekdmpa terrorism, brottslighet
kopplad till narkotika, organiserad brottslighet och 6vriga brott®.

Av den nationella polisens resurser gar cirka 70 procent at for att bekampa
terrorism och narkotikabrott. Cirka 10 procent av polisens resurser anvands
for forsvar, t.ex. granskontroller. Tyvérr kan bara cirka 20 procent av
polisens resurser anvandas fér normal brottslighet®.

Den nationella polisen har nérvaro i alla distrikt forutom nio. Dessa nio
distrikt ligger i provinserna Helmand, Ghazni, Nuristan och Uruzgan. Den
nationella polisen har narvaro i alla provinshuvudstader férutom i Nuristan.
Den nationella polisen har ocksa narvaro i de flesta distriktshuvudstader
men utanfor staderna ar det samre stallt med polisiar narvaro®.

De flesta etniciteter ar representerade inom poliskaren pa alla nivaer. Nagra
etniska problem har inte forekommit.

Om en person kanner att poliserna inte skoter sitt arbete eller att de
behandlas daligt av poliserna s kan de klaga till en hogre tjansteman inom
ANP, vanda sig till nagon organisation for manskliga rattigheter eller
massmedia. Varje &r utreder ANP flera fall av misskotsamhet®.

Flera analytiker delegationen talade med uppgav att polisen inte har resurser
for att utreda vanlig brottslighet och att det inte finns tillrackliga rattsmedel
for 8att klaga om polisen inte utfor sitt arbete eller utfor det pa ett felaktigt
satt®.

81 - -
ibid
82 AREU - The A to Z to Afghanistan Assistance 2013
8 Foretradare for Inrikesministeriet, Kabul
84 31 -
ibid
& ibid
8 Foretradare for Inrikesministeriet, Kabul
8 Foretradare for UNAMA och Féretradare for Afghanistan Research and Evaluation Unit,
Kabul
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Afghan Local Police - ALP

Den afghanska lokalpolisen (ALP) bildades 2010. Programmet leds av
Inrikesministeriet och poliserna ar stationerade 6ver landsbygden for att
forsvara landsbygdssamhaéllena i omraden dar det finns begransade resurser
fran armén och nationella polisen®.

Idag har den lokala polisen en bemanning p& cirka 20 000 lokala poliser®.

Den lokala polisen bedoms inte vara opartisk eftersom de har sa nara
kopplingar till samhéllet. Flera h&vdar att den lokala polisen ibland &r
upphov till problemen pa grund av sina nara kontakter med civilsamhéllets
styrande aktorer. Den lokala polisen beddms darfor inte vara rattssaker™.

5.4.2. Domstolarna

De storsta permanenta réttsliga institutionerna i Afghanistan ar Hogsta
Domstolen, Aklagarmyndigheten och Justitieministeriet®’.

Domstolarna ar inte rattssakra och oberoende. De later sig ofta styras av
olika politiskt och ekonomiskt starka man eller miliser i regionen®.

Flera av de vi talade med anser att domstolarna inte fungerar. Det finns
heller ingen process for att klaga om man &r missnéjd med en domare eller
&klagare™.

5.4.3. Rattskipning inom civilsamhallet

Det juridiska systemets rackvidd skiftar Over landet. En stor del av tvister
l6ses utanfor det formella domstolssystemet, sarskilt men inte enbart pa
landsbygden. Samhélleliga rattsliga mekanismer (shura, jirga och jalasa
(moten)) I6ser saval civilmal som brottmal genom islamsk lag eller
traditionella sedvénja®.

Manga problem - framforallt civilréttsliga - l6ses av de lokala shurorna eller
av byaldsten genom medling. Kvinnor kan ha problem att fora sin talan i
dessa organ och behdver da stod av en manlig foretradare eller av nagon
frivilligorganisation®®.

Landdispyter ar vanliga mal i de lokala shurorna. Den som inte tror sig fa
framgang i sitt mal valjer oftast inte att komma tillbaka till byn®®.

8 AREU - The A to Z to Afghanistan Assistance 2013

% Foretradare for 1ICG, Kabul

% Foretradare for Afghanistan Research and Evaluation Unit och Norwegian Refugee
Council, Kabul

% AREU — The A to Z to Afghanistan Assistance 2013

% Foretradare for Afghanistan Analyst Network, Kabul

% Foretradare for UNAMA och Afghanistan Independent Human Rights Commission,
Kabul

% AREU - The A to Z to Afghanistan Assistance 2013

% Foretradare for Norwegian Refugee Council, Kabul

% Foretradare fér UNHCR, Kabul
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6. Sarskilt om vissa riskgrupper

6.1. Poliser

Sasom tidigare namnts i rapporten bestar den afghanska nationella
sakerhetsstyrkan (ANSF) av afghanska armén, som idag bestar av cirka 215
— 300 000 soldater®” och av nationella polisen som bestar av cirka 157 000
nationella poliser®. Dartill kommer cirka 20 000 lokala poliser®®.

Poliser — saval nationella som lokala — har under det senaste aret blivit
AGE:s storsta maltavla. Talibanerna delar ut belning till den som dodar en
polis. Talibanerna har dock problem att attackera hdgre polisbefél. De har

darfor borjat utse lagre polisman till maltavior'®.

Afghanistan National Police (ANP)

ANP har trots sakerhetsproblemen inga svarigheter att rekrytera nya
polisman eftersom det &r en sdker inkomstkalla och man darmed kan
forsorja sin familj*®. ANP har dock svart att rekrytera kvinnliga poliser pa
grund av att kvinnornas familjer &r oroliga for de risker kvinnliga poliser

utsatts for'®?,

ANP:s polisbefél placeras pa orter som inte &r personens hemort. Ett
polisbefal fran norr kan darfor fa tjanstgora i soder. Orsaken till detta val ar
att polisbefalen ska vara lojala mot Afghanistan och inte paverkade av

lokalsamhllet, slakt och vanner'®,

Polishefal som hotas av AOG ar svara att flytta till en saker plats om de ska
fortsatta arbeta inom ANP.

Pa fragan om en lagre polistjansteman som lamnat tjansten alltjamt ar i fara
fick delegationen nagot varierande svar. De flesta var dock Gverens om att
han kan vara i fara om han deltagit i operationer dar talibansoldater dddats
eller haft nagot hogre rang. En vanlig polis, som inte utmarkt sig i tjansten

borde kunna ga tillbaka till civilsamhallet'®.

" Foretradare for Afghanistan Research and Evaluation Unit, Kabul

% Foretradare fran Inrikesministeriet, Kabul

% Foretradare for ICG, Kabul

100 Fretradare for Inrikesministeriet, Kabul

101 Fretradare for Afghanistan Analyst Network, Kabul

192 Fgretradare for Inrikesministeriet, Kabul

193 jbid

% ibid

195 Foretradare for Inrikesministeriet, Afghanistan Analyst Network, Svenska Afghanistan
Kommittén, Kabul
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Forra aret hade ANP nagra avhopp till talibanrérelsen. Detta ar har det dock
inte skett nagra avhopp. Talibanerna forséker dock hela tiden forsoka fa
poliserna att avsluta sin tjanstgoring®.

ANP beddms inte ha en godtagbar réttssakerhet eftersom det inte finns

tillrackliga medel for att klaga pé felande tjansteman™®’.

Afghanistan Local Police (ALP)

Den lokala polisen har nara koppling till det lokala samhallet. Manga lokala
poliser ar ocksa f.d. klanmilisman (arbaki). Det &r inte ovanligt att de lokala
poliserna &r slakt med lokala talibaner eftersom familjerna i byarna har en
tendens att sprida riskerna genom att lata olika medlemmar delta pa olika

sidor'®,

Trots detta &r det inte speciellt vanligt att lokala poliser byter sida*®. For
manga lokala poliser utgor arbetet huvudinkomsten i familjen vilket gor att
man inte garna lamnar ett arbete som ger fast manadslon. For andra &r
kampen mot talibanerna sa starkt rotad i familjen att det inte finns nagot

alternativ*®,

Talibanerna kénner sig mest hotade av ALP eftersom den lokala polisen har
sa stark koppling till samhéllet. De lokala poliserna ar ocksa mer populara
bland civilbefolkningen &n talibanerna hade réknat med. Detta tillsammans
med tillgangligheten och att det &r lattare att attackera enstaka poliser an
t.ex. ISAF-styrkor ar huvudorsaken till att den lokala polisen nu ar mer

utsatt for vald fran talibanerna®’.

For den som slutar arbeta som lokal polis beror den fortsatta risken pa
personens status och om han uttrycker anger. Talibanerna kan krava boter

for tidigare medverkan**2,

Nar en lokal polis lamnar sin tjanst kan han bli rekryterad av talibanerna.
Om han inte gar med dem, inte har ndgra andra kopplingar till personer som
bekampar talibaner och inte varit involverad i ndgra harda strider mot

talibanerna sa kan han atervianda till hemorten och ett civilt liv*,

Anhoriga till poliser
Familjer till hogre officerare ar en maltavla for AOG —t.o.m. i Kabul.
Brdder, systrar, hustrun, barnen och fadern kan bli kidnappade for att tvinga

196 Feretradare for Inrikesministeriet, Kabul

97 Fgretradare for UNAMA, Kabul

198 Eoretradare for ICG, Kabul och Svenska Afghanistan Kommittén, Kabul
199 Féretradare for Svenska Afghanistan Kommittén, Kabul

10 Foretradare for ICG, Kabul

" Féretréadare for UNAMA, Kabul

12 Egretradare for Afghanistan Analyst Network, Kabul

113 Féretradare for ICG, Kabul
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polismannen att Iamna sin tjanst. | de flesta fall forsvinner hotet mot

familjen nar polismannen lamnat sin tjanst'',

Familjer till poliser av hogre rang kan dock skyddas. Under tjdnstgoringen
ar de flesta polisméns familjer skyddade. Om polisen ar ett befal placerar
han ofta sin familj i Kabul eller i nagon annan stor stad. Den polis som
arbetar pa annan ort &n den han kommer ifran lamnar oftast kvar familjen i

hemmaprovinsen. Dar skyddas de av slaktingar™.

6.2. Statliga tjdnsteman

Aven om talibanernas huvudsakliga mal &r den lokala polisen sa utgor dven
statliga tjansteman en populdr maltavla dar talibanerna utfast beléning for
varje tjansteman som dédas™®. Det har férekommit minst tva stora attacker

mot domstolarna bara detta ar*'’.

Alla statligt anstallda kan bli maltavlor for talibanernas attacker. Aven

personer pa valdigt 13g niva kan fa hot*®.

6.3. Ovriga personer som kan associeras till staten
eller de utlandska styrkorna

Talibanerna har en snavare definition av civila dn den normalt anvénda. Alla
manniskor som arbetar for regeringen ar legala att doda — enligt talibanerna.
Deras tolkning innefattar &ven att det &r legalt att doda t.ex. en

byggnadsarbetare som bygger hus for myndigheterna™®.

Malinriktat vald 6kar dver hela Afghanistan. Maltavlorna ar personer som
har en inblandning — dven marginell sddan — med statliga myndigheter eller
utlanningar'®.

6.4. Kvinnor

En kvinna har stora svarigheter att klara sig i Afghanistan om hon inte har
ett manligt familjedverhuvud i landet. Detta manliga familjedverhuvud bér
finnas inom k&rnfamiljen; fader, broder, make och vuxna séner. Tidigare
kunde en kvinna forlita sig pd den utvidgade familjen for stod. Idag &r det pa
grund av bl.a. ekonomin nédvandigt att ha stéd inom karnfamiljen*?.

Kvinnor kan ha svart att resa runt pa egen hand i Afghanistan. Det &r inga

problem att som ensam kvinna byta flyg fran internationellt till nationellt*?.

14 Egretradare for Inrikesministeriet, Kabul

15 Foretradare for Inrikesministeriet, Kabul samt Foretradare for Afghanistan Analyst
Network, Kabul

18 Foretradare for Inrikesministeriet, Kabul

" UNAMA, Afghanistan: Mid-Year Report on the Protection of Civilians in Armed
Conflict 2013

18 Foretradare for Svenska Afghanistan Kommittén, Kabul

19 Foretradare for Afghanistan Analyst Network, Kabul

120 Egretradare for Svenska Afghanistan Kommittén, Kabul.

121 Egretradare for IOM, Kabul

2 ibid
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Men, for fri rérlighet ver landet kraver manga kvinnor eskort av manlig
sl&kting, vilket ibland kan vara problem né&r man anstéller kvinnor. Svenska
Afghanistan Kommittén uppger att de kvinnor som de har anstéllda ibland
kanner sig otrygga. De har dock inte ként sig hotade och uppger att
civilsamhallet stodjer dem i deras arbete’?.

Inrikesministeriet ar bekymrat dver kvinnors tillgang till juridisk rattvisa.
Det finns enheter inom polisen pa vissa orter som &r specialiserade pa att
hantera kvinnors anmélan om brott. De bygger ocksa upp familjeenheter.
ANP samarbetar dven med det civila samhallet for att férsoka skydda
kvinnor. Ett exempel pa detta ar ett svart fall de fick in forra aret: Z G —en
kvinna som Gverlevde ett hedersbrott. Z G lever idag pa annan ort i ett
skyddat boende for kvinnor (s.k. “safe-house™). Det finns 5 — 7 skyddade
boenden for kvinnor i de stora staderna, bl.a. i Kabul, Mazar-e-Sharif och
Helmand. Dessa drivs av frivilligorganisationer. Kvinnohemmen &r bara en
tillfallig 16sning. Malet ar att genom samarbete med det lokala samhallet fa
slaktingarna att forlata kvinnan sa hon kan atervanda hem eller att hitta

andra slaktingar som &r beredda att skydda kvinnan?,

Kvinnor som &r involverade i tvistemal om mark har svart att fa tillgang till
det juridiska systemet. Manga ganger tvingas de flytta till stiderna om de
hotas. For att en kvinna ska kunna driva sin juridiska ratt maste hon ha stod
fran sin familj. Frivilligorganisationer kan i vissa fall hjalpa till att kontakta
den lokala mullan eller byaldsten for att hon ska fa stod'%.

Afghanistan International Human Rights Committee (AIHRC) &r en
organisation som tar emot klagomal fran enskilda. De far varje ar klagomal
fran cirka 5 000 kvinnor som behdver hjalp i familjefragor. De borjar med
att utreda problemet. Om det &r nodvandigt sa hjalper de kvinnan att fa
kontakt med ett skyddat boende for kvinnor. De kan ocksa hjélpa henne fa
kontakt med Ministeriet for kvinnofragor, andra frivilligorganisationer for
kvinnor, skyddade boenden och advokater. Situationen for kvinnor i
Afghanistan har blivit battre men ar annu inte bra. Manga

frivilligorganisationer driver skyddade boenden*%.

Det finns en risk for att en kvinna kan fa sin heder ifragasatt om hon levt
lange ensam i Europa eller rest 6ver Europa pé& egen hand*?’.

En positiv utveckling &r att man numera - dven i konservativa omraden —

kan skdnja en positiv attityd till flickors skolgéng™?.

123 Foretradare for Svenska Afghanistan Kommittén, Kabul
124 Féretradare for Inrikesministeriet, Kabul

125 Fgretradare for Norwegian Refugee Council, Kabul

126 Féretradare for AIHRC, Kabul

27 ibid

128 Eoretradare for Svenska Afghanistan Kommittén, Kabul
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6.5. Nya riskgrupper

Valet 2014 kan komma att innebdra att ytterligare grupper utsatts for hot
och vald fran AOG, t.ex. valarbetare. Vallokaler kommer att anordnas i
skolor runt om i hela landet. Atminstone halften av vallokalerna kommer att
krava hog sakerhet — dvs. dven kroppsvisitering av valjarna. For att kvinnor
ska kunna komma och rdsta kommer det darfor att krdvas kvinnlig personal
som genomfor sékerhetskontrollen av kvinnor. ANP har endast 2 000
kvinnliga poliser anstéallda. De kvinnor som ytterligare behovs for
sakerhetskontrollen och som valarbetare kommer sannolikt att hamtas fran
skolorna, dvs. kvinnliga larare. Det finns en hdg sannolikhet for att denna

grupp kommer att utsattas for saval hot som vald i samband med valet'?.

7. Atervandande

7.1. Urbanisering

Det generella intrycket vid de genomforda intervjuerna var att det sker en
snabb urbanisering i Afghanistan idag. Av skriftliga kallor framgar att
urbaniseringen 2011 beraknades ha en arlig forandringstakt pa 4,41%"*°
vilket far anses vara mycket hogt jamfort med andra lander.

Afghanistans befolkning uppgar sannolikt till cirka 27,5 miljoner
manniskor. Vid en av intervjuerna uppskattades att merparten av
Afghanistans befolkning bor i de storre tatorterna™!. Enligt skriftliga kallor
var dock 23,5% av befolkningen bosatta i stader 2011**, Siffrorna ar dock
endast uppskattningar eftersom det inte foretagits nagon folkrakning i landet
och det saknas ett system for folkbokforing.

Manga som kommer till stdderna bosatter sig i informella bosattningar i
stadens ytteromraden andra bosétter sig hos slaktingar och vanner.

Fastighetspriserna i storre stader ar mycket hoga'**,

Flera organisationer uppgav att myndigheterna saknar kapacitet for att
hantera den snabba inflyttningen till stdderna. Det behdver byggas skolor,
sjukhus och andra sociala inréttningar i mycket hdgre utstrackning &n vad

som sker™**,

Vid intervjuerna har ett flertal skél till den snabba urbaniseringen angetts.
Aterinvandring, ekonomi och sékerhetsproblem anges ofta vara
huvudskalen. Enligt flera kéllor valjer personer som atervant fran lIran,

129 Féretradare for Afghanistan Research and Evaluation Unit

130 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/fields/2212.html hamtad
den 22 november 2013.

B3 Intervju med foretradare for NRC Kabul.

132 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/fields/2212.html himtad
den 22 november 2013.

133 Intervju med foretradare for UNHCR Kabul.

B34 Intervju med foretradare for AREU
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Pakistan eller nagot annat land ofta att bosatta sig i en stad eftersom de vant
sig vid att bo i stdder under den tid de spenderat i utlandet. Dessutom finns
sannolikt inte deras fastigheter och mark kvar pa landsbygden om de inte
varit i landet p& manga &r'*. Landstélder eller att man i samband med en
tidigare flykt salt sin mark gor det svart att atervanda till ursprungsorten®.
Dértill kommer att arbetstillfallena och de ekonomiska mojligheterna finns i
staderna vilket ar en starkt bidragande orsak till att saval de aterinvandrade
som de som bor p& landsbygden soker sig till staderna'®”. Aven problem
rorande sakerhet och vattenréttigheter gor att man soker sig till de storre
staderna’®.

7.2. Social rorlighet

Den snabba urbaniseringen och det stora antalet medborgare som ror sig in
och ut ur Afghanistan gor att den etniska samansattningen i landet i viss
man forandras. Delegationen har dock inte vid intervjuerna kunnat fa nagon
information som pekar pa att det forekommer uttalade etniska motsattningar
i nagon del av landet. Istéllet anger t.ex. Norwegian Refugee Council att det
inte forekommer nagot sekteristiskt vald i Afghanistan dven om
populationen pa de flesta platser har en blandad etnicitet. De flesta provinser
har en befolkning av blandad etnicitet. Ofta &r dock en etnicitet i

majoritet'®.

Afghanska medborgare har fri rorlighet i Afghanistan och det finns inga
legala hinder for en afghan som vill bosétta sig i ett nytt omrade att gora
&', En person fran en etnisk grupp kan normalt bosétta sig i ett omréde
dominerat av en annan etnisk grupp om han har arbete. Det har forekommit
fall dar en pashtun utan problem kunnat anta ett arbete i en nordlig provins.
Det ar dock svarare att fa t.ex. tadjiker eller hazarer att flytta till
pashtundominerat omréde i sodra Afghanistan'*!,

Etnicitet &r inte en avgdrande faktor vid val av boséttningsort, den
avgorande faktorn ar méjligheten till forsérjning*2. Om man har mojlighet
att valja sa valjer man dock ofta att bosétta sig i ett omrade eller stadsdel dar
den egna etniska gruppen finns'**,

7.3. Pagaende atervandande

Sedan talibanregimen foll har mer &n 5,7 miljoner afghaner atervant till
Afghanistan. Av dessa har 4,6 miljoner atervant med stod av UNHCR. Detta

135 Intervjuer med foretradare for UNHCR, IOM och NRC Kabul.
138 Intervjuer med féretradare for IOM, NRC samt AREU

37 Intervjuer med féretradare for IOM, NRC

138 Intervju med foretradare for AREU Kabul.

139 Foretradare for Norwegian Refugee Council, Kabul

Y% Intervju med foretradare for IOM Kabul

¥ Intervju med foretradare for NRC Kabul

2 Intervju med foretradare for IOM Kabul

3 Intervju med foretradare for UNHCR, IOM, NRC i Kabul.
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ar den storsta insats for frivilligt atervandande som organiserats av UNHCR

under de senaste 10 aren'**,

Under 2013 planerar UNHCR att atervanda 172 000 personer till
Afghanistan. Detta inkluderar 150 000 fran Pakistan, 20 000 fran Iran och
2 000 frén andra lander'®.

Det sker dven en atervandring av afghaner som tidigare sokt skydd i Europa.
Om éatervandringen fran Europa ar frivillig stods den av IOM.
Tvangsmassigt atervandande skéts av respektive land. Under perioden 2002
— 2012 har IOM hjélpt till med atervandring for 17 704 personer fran

Europa™.

Bade IOM och UNHCR har vissa funktioner for att folja upp hur det gar for
atervandarna. Det framgar dock av de genomforda intervjuerna att
organisationerna inte alltid kan skilja atervandare fran internflyktingar vare

sig i praktiken eller i statistiken*’.

Trenden &r att atervandare inte beger sig till sin tidigare hemort utan hellre
bosétter sig i stader**®. De som &tervander fran Pakistan och Iran hamnar
ofta i informella bosattningar i stddernas ytterkanter. Detta stéller till
problem for afghanska myndigheter da det ar en stor belastning for
servicenivan pa dessa platser'*°.

Personer som atervander frivilligt genom UNHCR:s stod gor det till alla
delar av landet. Atervandarna &ker till den plats dér de har mojlighet till
forsorjning och sékerhetssituationen ar normalt sett inte en faktor vid valet
av plats™®. Enligt UNHCRSs uppfattning forekommer det att &tervandare
bosétter sig i omraden kontrollerade av regimfientliga styrkor om de har

anhoriga dar™™".

Det hander att familjer splittras efter atervandande da de valjer att bosétta
sig i olika delar av landet™*2.

' UNHCR, 2013:
http://www.unrefugees.org/site/c.IfIQKSOwFqG/b.4950831/k.9192/Afghan_Refugees.htm
hamtad den 22 november 2013

%5 UNHCR 2013 UNHCR country operations profile - Afghanistan
1 Intervju med foretradare for IOM Kabul.

Y7 Intervju med foretradare for UNHCR. IOM, NRC

8 Intervju med foretradare for IOM, NRC och AREU Kabul.

9 Intervju med foretradare for UNHCR

10 Intervju med foretradare for IOM.

51 Intervju med foretradare for UNHCR Kabul.

52 |Intervju med foretradare for UNHCR Kabul.

2013-11-28 25 (30)


http://www.unrefugees.org/site/c.lfIQKSOwFqG/b.4950831/k.9192/Afghan_Refugees.htm

Lifos

Rapport fran utredningsresa till Afghanistan den 5 — 8 oktober 2013

7.4. Stod till atervandare

Atervéndare frén Iran och Pakistan fér assistans av UNHCR fram tills de
anlander till Afghanistan da de far hjalp med resan till hemorten pa

UNHCRs finansieringscenter .

Efter att atervandare fran Pakistan och Iran kontaktat UNHCRs
finansieringscenter kan de inte féljas upp ytterligare™.

IOM har ett omfattande program for att hjalpa afghaner som frivilligt
atervander fran Europa. IOM &r involverat i flera dtervandandeprogram och
hanterar dven vissa bistandsprogram. Den som atervander frivilligt fran
Europa kan fa stod fran IOM genom atervandandeprogrammen. Olika
lander har olika atervandandeprogram. IOM har avtal med Danmark,
Holland, Sverige, Storbritannien och Norge. IOM hjélper ocksa till med
transport till slutdestinationen om man behdver byta fardmedel i Kabul.
Aven om IOM inte stodjer tvangsmassigt aterviandande sé har de ett
bistandsprogram som &ven ar tillgangligt for de som har utvisningsbeslut
som verkstallts med tvang™®.

Ministry of Refugee and Repatriation (MORR) har ett omfattande program
med stod till atervandare, som innefattar sdval mottagande pa flygplatsen
olika typer av bidrag och stod samt marktilldelning**®. Enligt en kalla bistar
dock inte MORR éatervandare som kommer fran vést pa nagot satt pa
flygplatsen™’. Enligt en annan kélla bistar MORR med mark men
fordelningen sker inte pa ett korrekt sétt pa grund av korruption och utdelad

mark ar av dalig kvalitet™®,

7.5. Resa inom Afghanistan

Afghanska medborgare har fri rorlighet i Afghanistan och det finns inga

legala hinder for en afghan som vill bosatta sig i ett nytt omrade att gora
2159
sa .

Flera kéllor uppger att deras personal kan réra sig fritt i landet™®® men att

den internationella personalen maste vidta vissa forsiktighetsatgarder som
t.ex. att k4 sig i lokala klader®®, undvika att bege sig langt ut pa landet'®?,
anvanda sig av lokala chaufforer och/eller anvanda sig av en bil som aker

fore och kontrollerar vagen®®.

153 Intervju med foretradare for UNHCR Kabul.

%% Intervju med féretradare for UNHCR Kabul

1 Intervju med foretradare for IOM Kabul.

1% Ministry of Refugee and Repatriation; Legal protection and services
7 Intervju med foretradare for IOM Kabul.

%8 Intervju med foretradare for AREU Kabul.

9 Intervju med foretradare for IOM Kabul

190 Intervju med foretradare fro NRC, AAN SAK i Kabul.
181 Intervju med foretradare for AAN Kabul

162 Intervju med foretradare for SAK Kabul.

183 Intervju med foretradare for NRC Kabul.
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| de omraden dar konflikt pagar ar det vanligt med illegala vagkontroller
(checkb[:)oints)le“. Det ar dven vanligt att kriminella utsétter resenarer for
brott'®°.

Highway 1 eller A01, som ocksa formellt kallas ”Ringvagen”, ar en 2,200
kilometer lang tvafilig véag ringvég i Afghanistan. Vagen kopplar samman
foljande storre stader: Mazar-e-Sharif, Kabul, Ghazni City, Kandahar, Farah
och Herat. Den har ocksa sidovagar som kopglar in Jalalabad, Lashkar Gah,
Delaram, Islam Qala och flera andra stader°.

Enligt flera kallor ar de huvudvagar som finns, t.ex. Highway 1 ofta utsatta
for attacker och darfor farliga att fardas pa'®”. Manga av de omré&den som &r
hardast drabbade av strider ligger runt Highway 1*°®. Vissa delar av vagen

ar ocksd avstangd t.ex. vagen mellan Kabul och Nuristan'®®.

De grupper som kallorna uppger &r sarskilt utsatta for risk vid resor
landvégen ar prominenta personer'’®, individer som kan anses ha tagit
stallning for eller emot regimen*’* och kvinnor som saknar manligt
reseséllskap®’2. En individs etnicitet utgor som regel inget problem vid

resor’s,

Aven om kvinnor kan ha svart att fardas genom Afghanistan pa egen hand
uppger bl.a. IOM att det inte foreligger nagra problem for kvinnor att resa
ensamma pa flyg och att byta flyg fran internationellt till nationellt flyg pa
Afghanistans flygplatser'™.

184 Intervju med foretradare for NRC, AIHRC i Kabul
185 Intervju med foretradare for SAK Kabul

166 wikipedia: Highway 1

7 Intervju med foretradare for UNDPSS, AAN i Kabul
198 Intervju med foretradare for UNDPSS i Kabul.

199 Intervju med foretradare for AAN i Kabul.

7% Intervju med foretradare for SAK Kabul

! Intervju med foretradare for IOM Kabul

72 Intervju med foretradare for SAK, NRC IOM Kabul
3 Intervju med foretradare for IOM Kabul

Y4 Intervju med foretradare for IOM Kabul
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Kallférteckning
Skriftliga kallor

Afghanistan Research and Evaluation Unit - The A to Z to Afghanistan
Assistance 2013 —
http://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryld=30237,

hamtad den 22 november 2013.

Ministry of Refugee and Repatriation (MORR); Legal protection and
services - http://morr.gov.af/en/page/2029 , hamtad den 22 november 2013.

UNHCR Eligibility Guidelines for Assessing the International Protection
Needs of Asylum-Seekers from Afghanistan (2013) —
http://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryld=30693,
hamtad den 22 november 2013.

UNAMA Afghanistan: Mid-Year Report on the Protection of Civilians in
Armed Conflict 2013 —
http://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryld=30726,
hamtad den 22 november 2013.

UNHCR - 2013 UNHCR country operations profile Afghanistan -
http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/page?page=49e486eb6 , hamtad den
22 november 2013.

Wikipedia; Highway 1 -
http://en.wikipedia.org/wiki/Highway 1 (Afghanistan), hdmtad den 22
november 2013.

Muntliga kallor

Foretradare for myndigheterna
Director of communication - Ministry of Interior — Kabul 2013-10-06

Foretradare for nationella organisationer
Senior Political Researcher - Afghan Analyst Network (AAN) — Kabul
2013-10-06

Executive Director - Afghan Independent Human Right Commission —
Kabul 2013-10-07
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Director, Deputy Director and project coordinator - Afghanistan Research
and Evaluation Unit (AREU) — Kabul 2013-10-07

Foretradare for internationella organisationer

Country Director - Norwegian Refugee Council (NRC) — Kabul 2013-10-06
Deputy Director - UNAMA HR-Office (OHCHR) — Kabul 2013-10-06
Associate Protection Officer — UNHCR - Kabul 2013-10-07

Liaison officer - International Organization for Migration (I0M) — Kabul
2013-10-07

Senior Analyst - International Crisis Group (ICG) — Kabul 2013-10-07

County Director, Director of Policy and Quality Assurance and two Security
experts - Swedish Committee for Afghanistan — Kabul 2013-10-08

Senior Security Information Analyst - UN Department for Safety and
Security (UNDSS) — Kabul 2013-10-08
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Forkortningslista

AAN

AIHRC

ALP

ANP

ANSF

AOG

AREU

ICG

IDP

IED

IOM

ISAF

MORR

NGO

UNAMA

UNDSS

UNHCR

Afghanistan Analysts Network

Afghanistan Independent Human Right Commission

Afghanistan Local Police

Afghanistan National Police
Afghanistan National Security Forces
Armed opposition groups

Afghanistan Research and Evaluation Unit
International Crises Group

Internally Displaced Persons
Improvised explosive device
International Organization for Migration
International Security Assistance Force
Ministry of Refugees and Repatriation
Non-governmental organizations

United Nation Mission in Afghanistan

Afghanska lokalpolisen
Afghanska nationella polisen
Afghanska nationella sakerhetsstyrkor

Bevapnade oppositionsgrupper

Internflyktingar

Hemmagjorda sprangladdningar

Internationella sékerhetsstyrkor

Frivilligorganisationer

United Nation Department for Safety and Security

United Nation High Commissioner for Refugees
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