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Aktuelle oplysninger om asylsggeres hjemiande

Dansk Flygtningehjeelp fremsender hermed et nyt baggrundsmateriale i form af lan-
deprofiler for Afghanistan, Irak, Somalia og Bosnien. Profilerne er en samlet praesen-
tation af menneskerettighedssituationen og den seneste politiske udvikling i lande,
som Danmark modtager asylsggere fra. Desuden indeholder profilerne en oversigt
over den danske asylpraksis ved modtagelse af asylansggere fra det pdgeeldende
land.

Landeprofilerne bygger p& sekundeere kilder sdsom rapporter fra FN—repraesénta-
tioner, menneskerettighedsorganisationer samt relevante presseoplysninger.

Profilerne er rettet til sdvel personer, der fagligt beskasftiger sig med flygtninge-
spargsmal som undervisningsinstitutioner, medier osv.

Landeprofilerne kan findes p@ Dansk Flygtningehjeelps Hjemmeside www.drc.dk un-
der afsnittet vedrgrende asyl, hvor de Igbende vil blive opdateret.
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Afghanistan
Senest opdateret: Januar 2001

1. Baggrund

1.1 Befolkningen

Afghanistan har en estimeret befolkning pa cirka 24 millioner. Landet er hovedsageligt et stamme-
samfund, der er inddelt i stammer, klaner og etniske- og familiebaserede grupperinger (de sakaldte
"quawns”). Pasthunerne (ogsa kaldet pataner) er den starste etniske befolkningsgruppe og udger
cirka 40% af befolkningen. De er for starstedelen sunni-muslimer og lever hovedsagelig i de sydli-
ge og estlige provinser. Pastunerne er sprogligt og kulturelt besleegtet med den pasthunske stam-
mebefolkning i det nordlige Pakistan. | graenseomradet mellem Afghanistan og Pakistan findes
omkring 60.000 pasthunske nomader — kuchis eller powindahs — som flytter deres kveeg fra som-

meren i Afghanistan til vinter i Pakistan. Nomade-befolkningen har i tidens leb ikke veeret involve-
ret i krigen i landet.

Den naeststerste etniske gruppe er tajikker, der udger cirka 3-4 millioner. Tajikkerne taler dari (en
variant af persisk/farsi). De fleste tajikker er sunni-muslimer, men i det vestlige Afghanistan iog
omkring Herat By og i Kabul findes ogsa shia-muslimske tajikker. Panjshir-tajikker er en etnisk
undergruppe af tajikkerne, der er sunni-muslimer og taler en dialekt af dari (pashiri). Der bor man-
ge panshir-tajikker i Shomali-dalen nord for Kabul. Omradet er i flere omgange og senest ijuli 1999
blevet inddraget i konflikten, hvilket har medfert flygtningestremme af panjshir-tajikker til Kabul.

Hazara-befolkningen, der p.t. udger omkring 1-1,5 millioner, er af ukendt central-asiatisk sandsyn-
ligvis mongolsk afstamning og har traditionelt beboet Hazarajat i det centrale Afghanistan. Haza-
rajat bestér af den nordlige del af Helmand Dalen og dele af Ghor, Uruzgan og Syd-Bamyan pro-
vinserne. Der er derudover mindre hazara-samfund i det nordlige Bamyan og Badakhstan. Siden
midten af dette arhundrede er en del hazaras migreret til Kabul og andre sterre byer i forste om-
gang som arbejdere eller tienere for bybefolkningen, men senere har hazaras uddannet sig og
bestridt mere kvalificeret arbejde i byerne. Hazara-befolkningen har imidlertid — seerligt i storbyerne
— traditionelt udgjort den laveste gruppe i det etniske hierarki. Hazaras er bade i deres fysiske
fremtoning og kulturelle skikke praeget af deres asiatiske oprindelse, men taler dari (en variant af
persisk/farsi), og storstedelen er shia-muslimer.
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Uzb~"9r udger ligeledes en befolkningsgruppe pa omkring 1-1,5 millioner, og disse er etnisk og
sprogligt besleegtet med tyrkere. Hovedparten bebor det nordlige Afghanistan ved graensen til Uz-
bekistan, men uzbeker findes ligeledes i andre dele af landet.

Selv om der er en etnisk dimension i den afghanske konflikt, idet de starre militeere grupperinger
hovedsagelig rekrutterer deres medlemmer fra én etnisk gruppe, har der veeret fa tvangsforflytnin-
ger af befolkningen pé& baggrund af etniske tithersforhold. Der er dog en stadig steerkere tendens til
en etnisk polarisering mellem p& den ene side den pasthunske og sunni-muslimske Taliban-
bevaegelse og pa den anden side den shia-muslimske Hazara-befolkning.

Pasthu og Dari har siden 1936 veeret de officielle sprog i Afghanistan.

1.2 Taliban-bevaegelsen

Taliban-bevaegelsens overste leder er Mullah Mohammad Omar. Taliban har et seks-mands rege-
ringsrad (Shura) | Kabul, og et "inner Shura” i Kandahar med Mullah Omar som gverste leder. Be-
veegelsen rekrutterer sine tilheengere blandt den pashtunske landbefolkning i det sydlige Afghani-
stan i provinserne Kandahar og Uruzgan samt blandt afghanske flygtninge i Pakistan.
Bevaegelsens ledere baserer deres politik pa islam i streng sunni-fortolkning og pasthunske land-
botraditioner (Pasthunwali). Det betyder, at kvinder skal veere fuldsteendigt tildeekket , nédr de er
uden for eget hjem, at de ikke méa ga i skole eller arbejde, bortset fra arbejde i hjemmet. Afghanske
meend er underlagt forskellige krav, for eksempel ma de ikke trimme deres skeeg eller lade deres
har gro langt. Desuden har bevaegelsen indfart en islamisk strafferet, sharia, med héarde straffe i
form af athugning af lemmer for berigelseskriminalitet og stening for eksempelvis drab og utroskab,
ofte fuldbyrdet efter summariske retsprocesser.

Det er anfort, at Talibans kvindesyn i hejere grad repraesenterer en ekstrem udgave af det
pasthunske kvindesyn end det repreesenterer islam, idet kvindesynet bygger pa pasthunske stam-
mebaserede seedvaner — Pasthunwali — med staerke patriarkalske traek.

2. Den seneste politiske og militeere udvikling

Taliban, ledet af Mullah Mohammad Omar, kontrollerer p.t. ca. 95% af landet. Oppositionen, ledet
af General Ahmad Shah Masood, kontrollerer Badakhsahn Provinsen og dele af Takhar Provinsen
i det nordastlige Afghanistan. Kampene mellem Taliban og oppositionsstyrkerne er stadig intensive
og har vaeret koncentreret i et omradet 300 km nordvest for Kabul samt i de gstlige dele af Takhar
Provinsen. Endvidere er der sporadiske kamphandlinger i greenseomraderne mellem Herat,
Baghdis, Ghor og Farah. Taliban udferte i juli 1999 en offensiv i Shomali-dalen nord for Kabul. |
september 2000 har Taliban indtaget Talogan by i Takhar Provinsen, hvilket har fort til cirka
150.000 fordrevne.
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Afghanistan er steerkt bergrt af en reekke FN's sanktioner, som er palagt land.i som en folge af
Talibans neegtelse af udleveringen af oprarsiederen Osama Bin Laden til retsforfalgelse for terror-
handlinger. Senest i begyndelsen af 2001 vedtog FN yderligere sanktioner og i den forbindelse
valgte FN og Internationale NGO'er at treekke deres internationale personale ud af landet.

Desuden har de sydlige og vestlige provinser i Afghanistan oplevet den sterste tarke i 40 ér, hvilket
har medfert akut mangel p4 fadevarer og drikkevand for den afghanske befolkning. Terken er har-
dest i et beelte, der gar fra Bagdhis i vest hen over det sydlige Hazarajat, og dele af Ghazni.

3. Menneskerettighedssituationen

3.1 Generelt

UNHCR anferer, at specifikke grupper er sérbare i forhold til overgreb fra Talibans side. Disse ud-
ger seerlige etniske, religiese eller politiske grupper i omrader, der er kontrolleret af krigsherrer, der
er fjendtligt indstillet over for dem. Det samme er tilfeeldet for uddannede kvinder, sekuleert oriente-
rede personer, afghanske akademikere eller andre professionelle samt ansatte i de tidligere rege-
ringer og journalister, der deekker de politiske kriser. Samtidig bemaerker UNHCR, . at det ikke er
muligt at give et udtemmende billede af de personer, der kan risikere forfalgelse fra Taliban, fordi
alliancer og konflikter skifter og opstar pa tveers af etniske, politiske, sociale eller klan barrierer og
uden at folge et reguleert eller forudsigeligt menster. -

| det faigende behandles menneskerettighedssituationen for de saarlige risikogrupper.

3.2 Personer med PDPA-tithorsforhold _

Personer med et tilharsforhold til det tidligere kommunistiske PDPA-styre udger en seerlig risiko-
gruppe i forhold til chikane og forfoigelse fra Talibans side. Medlemskab af PDPA i sig selv kan
medfere overgreb samtidig med, at en profileret rolle inden for PDPA ager risikoen for reaktioner
fra Talibans side. Risikoen for forfalgelse afhaenger af personernes klantilhersforhold og relationer
til indflydelsesrige etniske- og familiebaserede grupperinger (de sékaldte quawns). Sociale, typisk
familiebaserede netvaerk med en relation til Taliban er derfor afgerende for, om personer med til-
knytning til det tidligere kommunistiske styre kan undgé problemer med Taliban.

Betydningen af den kulturelle og samfundsmaessige beskyttelse blev understreget under fact-
finding missionen i 1997 af en FN-kilde i Herat, der var af den opfattelse, at enhver person med
tilhersforhold til PDPA kan fa problemer med Taliban. Reaktionsmenstret i Taliban har en sadan
arbitreer, usystematisk og uforudsigelig karakter, at samfundsmeessige magtstrukturer og private
relationer til Taliban kan veere helt afgerende for risikoen for overgreb.

3.3 Hazara
Taliban-bevaegelsen opfatter generelt de shia-muslimske Hazara’er som en trussel.
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Der er tilfaelde af kollektive overgreb pd Hazarabefolkningen, seerligt i Kabul og Herat, idet man
frygter tilknytning til oppositionen. Tilbageholdelser foretages pa svag mistanke om tithersforhold til
oppositionspartiet Wahdat, til tider alene pa grundlag af hazara-etnicitet. Talibans forfelgelse af
hazarabefolkningen er politisk motiveret af frygt for deres militeere stotte til Wahdat. Desuden har
forfalgelsen et religiost isleet, saerligt i Herat, da hazarabefolkningen er shia-muslimer i modsaet-
ning til den sunni-muslimske Talibanbevaegelse.

Der foreligger oplysninger om en massakre pa Hazara-befolkningen i august 1998 ved Talibans
indtagelse af Mazar-i-Sharif. Ligeledes ved generobringen af Bamyan i maj 1999 blev der rapporte-
ret om summariske henrettelser af Hazara’er umiddelbart efter Talibans indtagelse af byen. Med
disse oplysninger vurderer UNHCR, at hazarabefolkningén i endnu hejere grad end tidligere kan
risikere forfolgelse. Talibans leder Mullah Mohammed Omar har udstedt en fatwa (religios for-
skrift), hvorefter drab pa shia-muslimer ikke betragtes som en lovovertraedelse, da de ikke er fro-
ende.

3.4 Shia-muslimer

Islam er den officielle religion i Afghanistan, og 80-85% af befolkningen tilherer den sunni-
muslimske retning, mens shia-muslimer (bade imami og ismaili) udger cirka 15%:af befolkningen.
Hovedparten af shia-muslimerne er Hazara'er. Andre vigtige shia-muslimske grupper er Qizelbash,
der hovedsagelig kommer fra det nordlige Afghanistan og Ismaili. | Herat by i det vestlige Afghani-
stan findes flere shia-muslimske religiose samfund. ’

De shia-muslimske trosamfund, der er koncentreret i det centrale og vestlige Afghanistan, har
leenge haft religigse kontakter til Iran, hvor deres religigse ledere har studeret i Qum og Mashad.

Den religizse konflikt er steerkest i Herat-omradet, hvor shia-muslimer kan risikere at blive udsat for
chikane og arbitreere overgréb. Den nuveaerende konflikt er opstaet med Taliban, der baserer deres
politik pa islam i streng sunni-fortolkning. | mange tilfeelde har der veeret tale om religios forfelgel-
se. | enkelte sager har Taliban skriftligt oplyst, at den pageeldende var tilbageholdt "for the crime of
being Shia”. Taliban tillader shia-muslimer at praktisere deres tro, men beveegelsen har forbudt
visse religigse ritualer i Sufi-helligdomme i Herat og omegn med trussel om straf ved overtreedelse
af forbuddet.

Til belysning af forholdene for den shia-muslimske Hazara-befolkning henvises til ovenstiende
afsnit.

3.5 Kvinders forhold

Afghanske kvinder har traditionelt veerct begraenset i deres bevaegelsecfrined og aktiviteter seerligt
i de pasthunske landomrader i syd. Under det kommunistiske styre i 1980’ere har et stigende
antal kvinder, seerligt i byomréderne, faet en uddannelse og arbejdet udenfor hjemmet og har ikke
vaeret underlagt krav om fuld tildaekning. Denne tendens blev zendret ved indseettelse af det isla-
miske styre i 1992. Ved Talibans indtagelse af Herat og Kabul i henholdsvis 1995 og 1996 blev
piger udelukket fra skolegang og kvinder underlagt strenge begreensninger i deres adgang til at
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modtage undervisning, arbejde eller deltage i samfundslivet i gvrigt. | Kabul blev 8.000 studerende
ved universitetet udelukket fra videreuddannelse og tusinder af kvinder mistede deres job i forskel-
lige stillinger i byen. | Herat mistede omkring 3.000 kvinder deres arbejde.

Taliban har tilladt kvinder at arbejde som sygeplejersker pa grund af de kensadskilte sengeafsnit
pa hospitaler. | lebet af 1999 abnede Taliban op for kvinders adgang til at arbejde som lzeger. Tali-
ban tillod ogsa at enker, der ikke har anden forsergelsesmulighed, kan sege arbejde.

Ved et edict (religios forskrift) fra juli 2000 forbed Taliban anseettelse af kvinder i nationale og in-
ternationale NGO'er samt FN. Edicted er implementeret inden for alle sektorer pa neer sundheds-
sektoren, som i denne sammenhaeng defineres meget stramt.

Kvinder bliver palagt at vaere fuldt tildeekkede med en burga. Taliban vedtog i 1996 en reekke é-
dicter (religiese forskrifter) med visse krav til pakleedning og adfeerdsmaessige begreensninger for
kvinder. Manglende efterlevelse af kravet til tildeskning bliver generelt sanktioneret af det religiose
politi, der imidlertid ikke sldr sa hardt ned pa kvinder i landomraderne eller ikke-pasthunske omra-
der. | Herat by ses kvinder med en shia-muslimsk tildeekning, hvor ansigtet er frit.

Piger udelukkes formelt fra at modtage skoleundervisning, og ved Talibans indtagelée af Herat og
" Kabul blev samtlige pigeskoler lukket. Et stigende antal piger bliver uddannet i skoler ledet af inter-
nationale NGQ'er eller private hjemmebaserede skoler. -

3.6 Tortur ,
Taliban anvender torturmetoder overfor modstandere eller krigsfanger, men tortur synes ikke at
vasre rutinemaessigt praktiseret af beveegelsen. Der er derimod rapporter om udbredt anvendelse
af tortur ved General Masoods (Den Nordlige Alliance) styrker.

4. Dansk asylpraksis

4.1 Generelt om praksis _
| 1999 meddelte Udlsendingestyrelsen opholdstilladelse i 316 sager ( 237 K-status og 79 F-status )
og afslag i 124 sager. '

Flygtningenasvnet meddelte i 1999 opholdstilladelse i 59 sager (32 K-status og 27 F-status), og
stadfeestede 58 sager.

4.2 Hazara

Anerkendelsesprocenten for denne gruppe er generelt hgj.

Det er udtalt eksplicit i flere afgarelser, at hazarabefolkningen ikke betragtes som prima facie
flygtninge ( hvilket vil sige, at asylansegeren ikke anerkendes som flygtning blot ved at godtgare sit
etniske tilharsforhold). Afgarende for anerkendelse er, at den pageeldende mé anses at veere pro-
fileret i forhold til Taliban, som falge af politiske aktiviteter for Wahdat-partiet. Der kreeves ikke
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n@dvendigvis en steerk politisk profil, men at alene risiko for, at Taliban far kendskab til ansegers
aktiviteter kan medfare opholdstilladelse.

4.3 Shia-muslimer

Anerkendelsesprocenten for denne risikogruppe er ikke tilsvarende hgj.

Der meddeles opholdstilladelse, hvis anseger har en religigs profilering eller andre konkrete om-
steendigheder har bragt ansageren i et modsaetningsforhold til Taliban.

4.4 Personer med tilhorsforhold til PDPA

Selv personer med begreensede politiske aktiviteter for PDPA meddeles opholdstiliadelse med
henvisning til risikoen for eksponering af tilknytningen og Talibans uforudsigelige reaktioner pa
tidligere kommunistisk engagement. Medlemskab til PDPA medfarer dog ikke i sig selv automatisk
opholdstilladelse. | flere sager har Flygtningenaevnet meddelt asy! alene med henvisning til fami-
liemedlemmers medlemskab.

4.5 Kvinder

Afghanske (uddannede) kvinder meddeles ligeledes ikke automatisk opholdstilladelse. Der er dog
en del eksempler pd, at vestligt orienterede kvinder, der har haft en svag tilknytning til PDPA
(eventuelt via familiemedlemmers aktiviteter), meddeles F-status blandt andet med eksplicit hen-
visning til baggrundsoplysningerne om de nuvaerende forhold for (uddannede) kvinder i Afghani-
stan. .

4.6 Andre risikogrupper
Kunstnere er i enkelte sager blevet meddelt asyl, hvor den kunstneriske udfoldelse har veeret re-
lateret til det tidligere kommunistiske styre eller anti-Taliban aktiviteter.

5. @vrige kommentarer

5.1 Udsendelse

Med hensyn til udsendelse er det ikke muligt at tilbagesende afviste afghanske asylansegere til
Afghanistan, da det ikke er muligt at fiyve til lufthavnen i Kabul pa grund af frontlinien umiddelbart
nord for byen og FN-sanktioner, der forbyder international lufttrafik. Nabolandene til Afghanistan
ensker ikke at veere transitland for tvangsmaessige udsendelser.

5.2 Afghanske flygtninge i Iran og Pakistan
P4 grund af borgerkrigen er millioner af afghanere i lgbet af de sidste ar flygtet til nabolandene,
saerligt Iran og Pakistan.

| Pakistan bor starstedelen af den 1,3 million store afghanske flygtningebefolkning i North West
Frontier Province eller i Balochistan. Cirka 950.000 bor i flygtningelejre- eller landsbyer. Der er
med Talibanbevaegelsens fremkomst sket en aget politisering af de afghanske flygtningeomréder i
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det nordlige Pakistan, hvor flere pontiske drab pd moderate afghanere eller deres familiemediem-
mer har fundet sted.

Iran har siden den kommunistiske beseettelse modtaget flere millioner afghanske flygtninge, og
disse har generelt haft adgang til at bo og arbejde i landet pa lige fod med iranere. P& grund af de
seneste ars darlige skonomi betragtes de afghanske flygtninge nu som en byrde for det iranske
samfund. Dette har medfert, at afghanske flygtninge i bedste fald modtager midlertidige ID-papirer
fra de iranske myndigheder. | 1998 og 1999 blev afghanske flygtninge tvangsmeaessigt tilbagesendt
til Afghanistan, uden at der blev taget stilling til, om de ville risikere forfolgelse. UNHCR opnéede i
1999 en forelobig aftale med iranske myndigheder om etablering af frivillige repatrieringsprogram-
mer mod, at den tvangsmeessige tilbagesendelse opherte. Der er imidiertid fortsat enkelte oplys-
ninger om tvangsmasssige tilbagesendelser.
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