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1. Introduktion

De nya makthavarna, d.v.s. de nya de facto-myndigheterna (DFM?), i Syrien édrvde
en ddelagd och korrupt stat berdvad ménskliga och materiella resurser,? vars rétts-
visen genomgétt aratal av djup forvrangning.® Dess dteruppbyggnad kommer att
kriiva en enorm anstringning.* Efter Assadregimens fall uppstod ocksa ett siker-
hetsmissigt och administrativt vakuum® som pa manga sitt kvarstar eller har for-
varrats.

Snart ett ar efter regimens fall dr Syrien p4 méinga sétt fortfarande en véldsam
plats.® Bland annat p.g.a. fortsatt avsaknad av dvergéngsrittvisa, eller brister i de
Overgangsrattsprocesser som kan ha paborjats, varfor ménniskor som soker hamnd
for 6vergrepp som deras anhoriga och vénner drabbats av under kriget i allt storre
utstrackning tenderar att ta lagen i egna hinder genom att sjdlva doda f.d. regiman-
hingare.” Denna véldsutveckling drabbar savil den sunniarabiska majoritetsbefolk-
ningen som andra samhéllsgrupper® och slar brett dver landet. I ménga fall drabbas
helt oskyldiga, inte séllan p.g.a. att vissa kategorier eller folkgrupper av olika skil
har kommit att forknippas med regimen Assad, men ibland ocksé av helt andra
skil, inklusive sekteristiska eller rent kriminella.®

Bland de stora utmaningarna ingar att avvipna och aterintegrera hundratusentals
medlemmar av tidigare regeringsstyrkor och att reformera hela rétts- och sidkerhets-
sektorn.'® Det statliga rittssystemet ér fortfarande allvarligt himmat, vilket har dri-
vit lokalbefolkningen att etablera alternativa réttsmodeller. Detta har visserligen
minskat trycket p& systemet nigot men samtidigt undergriivt statens auktoritet.'!

1 Migrationsanalys benamning pa den sjalvutnamnda regering (och dess underordnade myndigheter)
som idag styr de delar av Syrien som tidigare huvudsakligen kontrollerades av regimen Assad.

2 Jfr Carnegie Middle East Center/Gregory Waters, Local Governance in Post-Assad Syria: A Hybrid
State Model for the Future?, 2025-07-15, url

3 Syrians for Truth & Justice (STJ), Syria — The Newly Created Position of “Sheikh/Head of the Judicial
Directorate”: Entrenching Loyalties at the Expense of Judicial Independence, 2025-10-02, url

4 Carnegie Middle East Center/Gregory Waters, Local Governance in Post-Assad Syria: A Hybrid State
Model for the Future?, 2025-07-15, url; STJ, Syria — The Newly Created Position of “Sheikh/Head of the
Judicial Directorate”: Entrenching Loyalties at the Expense of Judicial Independence, 2025-10-02, url

5 Carnegie Middle East Center/Gregory Waters, Local Governance in Post-Assad Syria: A Hybrid State
Model for the Future?, 2025-07-15, url

6 Jfr Syrian Observatory for Human Rights (SOHR), Including 8,654 civilians. 11,226 people killed in
Syria since fall of Al-Assad regime, 2025-11-08, url; DW, Vigilante justice in Syria: Who is being tar-
geted and why?, 2025-11-05, url

" Internationell organisation A, Aleppo, 2025-09-14; internationell organisation D, Homs, 2025-09-16;
andra interlokutérer i Syrien i september 2025

8 DW, Vigilante justice in Syria: Who is being targeted and why?, 2025-11-05, url; Syria Revisited/Greg-
ory Waters, Views on Transitional Justice in Rural Homs, 2025-11-08, url

® Internationell organisation D, Homs, 2025-09-16; representant for stor syrisk bistandsorganisation,
Homs, 2025-09-16; se vidare SOHR, Assassinations and retaliation-driven murder crimes. 22 children
and 40 women among 1,301 people killed since fall of Al-Assad regime, 2025-11-08, url

10 Internationell organisation D, Damaskus, 2025-09-17; Independent International Commission of In-
quiry on the Syrian Arab Republic (COISAR), A/HRC/59/CRP.4, Violations against civilians in Coastal
and Western Central Syria in January — March 2025, 2025-08-11, s. 5, url

11 Carnegie Middle East Center/Gregory Waters, Local Governance in Post-Assad Syria: A Hybrid State
Model for the Future?, 2025-07-15, url


https://carnegieendowment.org/research/2025/07/local-governance-in-post-assad-syria-a-hybrid-state-model-for-the-future?lang=en
https://stj-sy.org/wp-content/uploads/2025/10/Syria_The-Newly-Created-Position-of-SheikhHead-of-the-Judicial-Directorate.pdf
https://carnegieendowment.org/research/2025/07/local-governance-in-post-assad-syria-a-hybrid-state-model-for-the-future?lang=en
https://stj-sy.org/wp-content/uploads/2025/10/Syria_The-Newly-Created-Position-of-SheikhHead-of-the-Judicial-Directorate.pdf
https://carnegieendowment.org/research/2025/07/local-governance-in-post-assad-syria-a-hybrid-state-model-for-the-future?lang=en
https://www.syriahr.com/en/373033/
https://www.dw.com/en/vigilante-justice-increases-in-syria-who-is-being-targeted-and-why/a-74622449
https://www.dw.com/en/vigilante-justice-increases-in-syria-who-is-being-targeted-and-why/a-74622449
https://www.syriarevisited.com/p/views-on-transitional-justice-in
https://www.syriahr.com/en/373000/
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=49319
https://carnegieendowment.org/research/2025/07/local-governance-in-post-assad-syria-a-hybrid-state-model-for-the-future?lang=en
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I denna kontext riskerar manga olika kategorier av ménniskor att bli sérskilt utsatta,
bland annat vissa minoritetsgrupper, t.ex. alawiter och kristna,'? men inte minst
kvinnor och flickor, bdde genom en allmént bristande sékerhet och som direkta mal
for valdet. I kvinnors och flickors fall riskerar det ocksa att leda till stigmatisering
och skambelédggning for det fall att de har blivit offer for sexuellt vald. Till £6ljd av
sociockonomisk utsatthet och ett alltmer konservativt samhéllsklimat framtvingas
ocksé s.k. negativa 6verlevnadsmekanismer, t.ex. ett vixande antal barn- och
tvangséktenskap allt lingre ned i ldrarna.’®

1.1 Om rapporten

Syftet med denna rapport &r att belysa nigra av alla de utmaningar som det nya Sy-
rien och dess invanare star infor efter cirka fjorton érs inbordeskrig och regimom-
stortning. Den beror nationell sékerhetsutveckling men riktar fraimst fokus mot om-
raden som kontrolleras/domineras av DFM, d.v.s. huvudsakligen vistra delarna av
landet.'* Vidare lyfter den fram ett antal andra vitala sidkerhetsrelaterade aspekter,
inklusive rattsviasendets formaga att bereda skydd for civila invanare i dessa omra-
den.

Vad avser landets mdnga olika potentiellt sérskilt utsatta grupper eller kategorier,
avhandlar den endast ett fatal lite nirmare, men refererar samtidigt till en rad andra
kallor for fordjupning.

Rapporten bygger dels pa ett forhallandevis stort antal kéllor tillgédngliga online,
dels pa samtal med ett antal initierade kallor som Migrationsanalys samtalat med i
DFM-kontrollerade delar av Syrien hosten 2025. Den gor dock inte ansprék pa att
vara uttdmmande i ndgon del och bor foljaktligen ldsas mot bakgrund av annan ti-
digare och tillkommande rapportering.®®

2. Nationell sakerhetsutveckling

Hosten 2025 dr Syrien fortfarande ett delat land ldngs aktiva frontlinjer i norr,
nordost och dster mellan omraden huvudsakligen kontrollerade av DFM-styrkor
(inklusive allierade fraktioner'®) och omraden huvudsakligen kontrollerade av

12 Internationell organisation A, Damaskus, 2025-09-17; internationell organisation D, Homs, 2025-09-
16; representant for stor syrisk bistdndsorganisation, Homs, 2025-09-16

13 Internationell organisation A, Damaskus, 2025-09-17; internationell organisation B, nationell organi-
sation A och lokala partners, Aleppo, 2025-09-15

14 Se vidare Institute for the Study of War and AEl's Critical Threats Project, Interactive Map: Assessed
Control of Terrain in Syria, url

15 T.ex. EUAA, Country of Origin Information Query, Syria: Major human rights, security, and socio-eco-
nomic developments, 1 June to 30 September 2025, 2025-10-03, url; EUAA, COI Report — Syria: Coun-
try Focus, July 2025, 2025-07-07, url; EUAA, COI Report — Syria: Country Focus, March 2025, 2025-03-
25, url; jamte uppdateringar via Reliefweb, Syrian Arab Republic (url), Independent International Com-
mission of Inquiry on the Syrian Arab Republic (COISAR, url) samt medier som t.ex. New Lines Maga-
zine (url) och Al-Monitor (Syria, url).

16 Se vidare New Lines Magazine, Syria’'s New Rulers Are Working To Unify Military Power: The coun-
try’s future depends on balancing the need for central authority against the grievances of its many fac-
tions, 2025-02-25, url; Chatham House, Why China is hesitant to support Syria’s new government as al-
Sharaa faces a crucial month, 2025-09-03, url; Human Rights Watch (HRW), Syria: Turkiye-backed


https://storymaps.arcgis.com/stories/1933cb1d315f4db3a4f4dcc5ef40753a
https://storymaps.arcgis.com/stories/1933cb1d315f4db3a4f4dcc5ef40753a
https://coi.euaa.europa.eu/administration/easo/PLib/2025_10_EUAA_COI_Query_Response_Q33_Syria_Major_Human_rights.pdf
https://coi.euaa.europa.eu/administration/easo/PLib/2025_07_EUAA_COI_Report_Syria_Cou%20ntry_Focus.pdf
https://coi.euaa.europa.eu/administration/easo/PLib/2025_03_EUAA_COI_Report_Syria_Cou%20ntry_Focus.pdf
https://reliefweb.int/country/syr
https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/hrc/iici-syria/documentation
https://newlinesmag.com/
https://www.al-monitor.com/syria
https://newlinesmag.com/reportage/syrias-new-rulers-are-working-to-unify-military-power/
https://www.chathamhouse.org/2025/09/why-china-hesitant-support-syrias-new-government-al-sharaa-faces-crucial-month

LANDINFORMATION Rapportnummer: 49618

Syrian Democratic Forces (SDF), samt i soder mellan DFM och drusiska miliser
respektive Israel.!” I dagsliaget har Israel trupper stationerade inte langt fran Ya’fur
lings huvudvigen mellan Damaskus och den libanesiska griinsen.®

Huruvida Syrien i slutdndan blir ett enat land eller inte beror 1 hdg grad pa om Syri-
ens sjalvutndmnde interimspresident Ahmed al-Shara’a respektive Mazloum Abdi
(SDF) hittar gemensam grund for framtida integration. Om de skulle lyckas sé& har
de 16st ett sekelgammalt problem.’® Under tiden uppges SDF i och for sig ocksé
forbereda sig for krig mot DFM, for det fall att pagéende forhandlingar skulle fal-
lera.?® Ett avtal om att integrera alla civila och militdra institutioner i nordost under
DFM ingicks visserligen den 10 mars 2025. Integrationen av SDF och vissa frakt-
ioner i sddern har dock i praktiken inte ens paborjats,?! dven om SDF i mitten av
oktober 2025 pa nytt ingick en principdoverenskommelse med DFM om en sam-
manslagning med den nationella armén.?? Férhandlingar pagér.

Vissa vidpnade grupper i Dara’a och Suwayda har i och for sig signalerat villighet
att ingd i en enad armé, medan andra fortsétter att soka garantier for bade inklude-
ring och operativ autonomi.? Véarens valdsvag mot alawiter i kustomrddena och
Hama, andra utbrott av sekteristiskt praglat vald i de tvé drusiska majoritetsomra-
dena Jaramana och Ashrafiyat Sahnaya séder respektive sydost om Damaskus,?*
samt juli ménads valdsutveckling i drusiska majoritetsomraden i Suwayda fortsét-
ter dock att destabilisera sodern och underléttar inte heller pAgidende integrationsan-
stréngningar.?

Enligt SDF-ledaren Mazloum Abdi har de sekteristiska morden utférda av DFM-
lojala element och sikerhetsstyrkor i nimnda fall vickt farhdgor hos ménga inva-
nare i nordostra Syrien, vilket i sin tur gjort dem ytterst tveksamma till att snabb-
implementera avtal med DFM.? Andra farhdgor som vickts har ocks4 att gora med
det avtal som DFM ingick med Turkiet i augusti 2025 om att stirka den syriska

Armed Groups Detain, Extort Civilians, 2025-05-14, url; HRW: Syria, Abuses, Impunity in Turkish-Occu-
pied Territories, 2024-02-29, url; EUAA, Country Guidance Syria 2024, 3. Actors of persecution or seri-
ous harm, 3.4, The Syrian National Army (SNA), url

17 Internationell organisation A, Aleppo, 2025-09-14; internationell organisation C, Aleppo, 2025-09-15;
internationell organisation D, Homs, 2025-09-16 och Damaskus, 2025-09-17; andra interlokutorer i Sy-
rien i september 2025. Se aven interaktiv karta hos Institute for the Study of War and AEl's Critical
Threats Project, Interactive Map: Assessed Control of Terrain in Syria, url; jfr Live UA Map, Map of Syr-
ian Civil War, url

18 Utlandsk ambassadkalla C, Ya'four, 2025-09-18; internationell organisation D, Damaskus, 2025-09-
17

1% New Lines Magazine, Kurds Could Hold Syria Together or Pull It Apart: The country’s choice is be-
tween a single identity defined from the capital or a national pact that makes room for many, 2025-11-
06, url

20 Al-Monitor, SDF commander Hemo: Syria’s Kurds prepare for threat of war as Damascus talks falter,
2025-11-05, url

21 Internationell organisation A, Aleppo, 2025-09-14; internationell organisation C, Aleppo, 2025-09-15
22 Associated Press (AP), Syrian Kurdish forces reach agreement with Damascus to merge with national
army, commander says, 2025-10-16, url

2 COISAR, A/HRC/59/CRP.4, Violations against civilians in Coastal and Western Central Syria in Janu-
ary — March 2025, 2025-08-11, s. 6, url

24 Se vidare ETANA Syria, The Jaramana & Ashrafiyat Sahnaya crisis, 2025-05-04, url; New Lines Mag-
azine, Syria’s Druze Are Wary in the Wake of Attacks, 2025-05-22, url

% Internationell organisation A, Damaskus, 2025-09-17; internationell organisation D, Homs, 2025-09-
16 och Damaskus, 2025-09-17; andra interlokutdrer i Syrien i september 2025.

% AP, Syrian Kurdish forces reach agreement with Damascus to merge with national army, commander
says, 2025-10-16, url


https://www.hrw.org/news/2025/05/14/syria-turkiye-backed-armed-groups-detain-extort-civilians
https://www.hrw.org/news/2024/02/29/syria-abuses-impunity-turkish-occupied-territories
https://euaa.europa.eu/country-guidance-syria-2024/34-anti-government-armed-groups
https://storymaps.arcgis.com/stories/1933cb1d315f4db3a4f4dcc5ef40753a
https://syria.liveuamap.com/
https://newlinesmag.com/argument/kurds-could-hold-syria-together-or-pull-it-apart/
https://www.al-monitor.com/originals/2025/11/sdf-commander-hemo-syrias-kurds-prepare-threat-war-damascus-talks-falter
https://apnews.com/article/syria-kurds-sdf-mazloum-abdi-army-merger-alsharaa-8de0ee121b7a475fbbc27cbe46784f32
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=49319
https://etanasyria.org/brief-the-jaramana-ashrafiyat-sahnaya-crisis/
https://newlinesmag.com/spotlight/syrias-druze-are-wary-in-the-wake-of-attacks/
https://apnews.com/article/syria-kurds-sdf-mazloum-abdi-army-merger-alsharaa-8de0ee121b7a475fbbc27cbe46784f32
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forsvarsformagan med béde avancerad officerarutbildning och moderniserat luft-
virn, artilleri, dronare och bepansrade fordon etc.?” Det faktum att Turkiet dirmed
nu Okar sitt inflytande 6ver den syriska forsvarsmakten, uppmuntrar inte SDF till
integrering mot bakgrund av Turkiets historik av stdd till etnisk rensning och annat
etniskt motiverat vald utdovat mot den kurdiska minoriteten av Turkietstodda sy-
riska styrkor (SNA).?8

Det icke genomforda avtalet fran i mars fortsétter under hosten 2025 att undergrava
stabiliteten i Aleppo, inte minst i och kring de tidvis beldgrade SDF-kontrollerade
kurddominerade stadsenklaverna Sheikh Magsoud och Ashrafiyeh. Detta samtidigt
som frdgan om det historiskt kurddominerade, sedermera i stort sett etniskt ren-
sade, nordvéstra Aleppodistriktet Afrin fortsitter att vara problematisk, med manga
svérigheter forknippade med hittills begrinsat kurdiskt atervindande.? Lingre os-
terut i provinsen, sérskilt 1angs kontaktlinjer i och kring Deir Hafer, men ocksa
langre sydost ut langs Eufrat, fortsétter ocksd sammandrabbningar mellan DFM-
styrkor och SDF. Incidenter sker varje dag.*® T.ex. den 20 september rapporteras
minst fem kvinnor och tva barn ha dodats och fyra andra ha skadats i samband med
artilleribeskjutning av byn Um al-Tina i Deir Hafer utford av DFM-styrkor.!

Kwvarstar ocksa fortfarande signifikanta utmaningar for DFM i de omraden dér de
generellt anses ha konsoliderad kontroll, bl.a. i Idlib, delar av Aleppo, Hama, Homs
samt kustomridena Latakiya och Tartous, men &dven i Damaskus, pa Damaskus
landsbygd och i sédern.®? Sikerheten ér en omstridd fréga, dir DFM forsoker utdva
kontroll 6ver alla vipnade grupper samtidigt som de forsenar integrationen av mi-
noriteter i lokala séikerhetsstyrkor, vilket forvirrar spianningarna vid Syriens kust.*

2.1 Aktorer i omraden under de facto-myndigheternas
kontroll

2.1.1 Armé och sakerhetsstyrkor lojala med de facto-myndigheterna
Efter Assadregimens fall deklarerade de nya makthavarnas operativa militdrkom-
mando, under ledning av Hay'at Tahrir al-Sham (HTS*), en generell amnesti for
alla rekryter i den syriska forsvarsmakten, varefter man ocksé etablerade centraler
for frivillig avvipning av tiotusentals medlemmar i den f.d. syriska armén och

27 Se vidare Institute for the Study of War, Iran Update, 2025-10-23, url

2 |nstitute for the Study of War, Iran Update, 2025-10-23, url. Se vidare HRW, Syria: Turkiye-backed
Armed Groups Detain, Extort Civilians, 2025-05-14, url; HRW, Syria: Abuses, Impunity in Turkish-Occu-
pied Territories, 2024-02-29, url

2 |nternationell organisation A, Aleppo, 2025-09-14; internationell organisation C, Aleppo, 2025-09-15.
Se vidare HRW, Syria: Tiirkiye-backed Armed Groups Detain, Extort Civilians, 2025-05-14, url; HRW,
Syria: Abuses, Impunity in Turkish-Occupied Territories, 2024-02-29, url

30 Internationell organisation A, Aleppo, 2025-09-14; andra interlokutérer i Syrien i september 2025

31 The Syrian Observatory for Human Rights (SOHR), Deir Hafer massacre. 11 people including women
and children killed and injured under government shelling in Aleppo, 2025-09-20, url

32 Internationell organisation A, Aleppo, 2025-09-14; internationell organisation C, Aleppo, 2025-09-15;
internationell organisation D, Homs, 2025-09-16 och Damaskus, 2025-09-17; andra interlokuttrer i Sy-
rien i september 2025

33 Carnegie Middle East Center/Gregory Waters, Local Governance in Post-Assad Syria: A Hybrid State
Model for the Future?, 2025-07-15, url

34 Se t.ex. The Washington Institute for Near East Policy, Aaron Y. Zelin, The Age of Political Jihadism:
A Study of Hayat Tabhrir al-Sham, 2022, url


https://understandingwar.org/research/middle-east/iran-update-october-23-2025-2/
https://understandingwar.org/research/middle-east/iran-update-october-23-2025-2/
https://www.hrw.org/news/2025/05/14/syria-turkiye-backed-armed-groups-detain-extort-civilians
https://www.hrw.org/news/2024/02/29/syria-abuses-impunity-turkish-occupied-territories
https://www.hrw.org/news/2025/05/14/syria-turkiye-backed-armed-groups-detain-extort-civilians
https://www.hrw.org/news/2024/02/29/syria-abuses-impunity-turkish-occupied-territories
https://www.syriahr.com/en/370168/
https://carnegieendowment.org/research/2025/07/local-governance-in-post-assad-syria-a-hybrid-state-model-for-the-future?lang=en
https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/age-political-jihadism-study-hayat-tahrir-al-sham
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sikerhetsstyrkor.*® Under december och januari uppldstes si den f.d. armén (SAA)
och den tidigare 6verallt ndrvarande och omvittnat brutala sikerhetsapparaten,®
samtidigt som man ocksé avskaffade obligatorisk militértjanst (vérnplikt och re-
servtjinstgoring) i SAA® till formén for frivillig enrollering i framvixande nya
sammansatta armé- och sikerhetsstyrkor.*®

Da HTS egna styrkor och allierade styrkor som kommit med under avancemanget
fran Idlib saknade kapacitet att ta itu med det nationella sdkerhetsvakuum som nu
uppstatt,® inleddes ocksa processen att bygga en ny armé under forsvarsdeparte-
mentet i Damaskus. Man utsag snabbt ocksa f.d. militdra HTS-ledare att leda for-
svars- och inrikesministerierna. Den 29 januari 2025 ingick dussintals fraktioner,
inklusive HTS sjdlva och de fraktioner som ingétt i den s.k. Syrian National Army
(SNA%), avtal om att inordna sig under en enad armé under forsvarsdepartementet.
Under ménaderna som f6ljt sedan dess har manga olika vépnade fraktioner slagits
samman i nyetablerade divisioner,* inklusive cirka 3 500 (frimst) uigurer (med ur-
sprung i Kinas Xinjiangprovins) fran Turkistan Islamic Party (TIP) som under
sommaren 2025 huvudsakligen inordnades under den s.k. 84:e divisionen, dir de-
ras befdlhavare Abdulaziz Dawood Khudaberdi blivit utnidmnd till brigadgeneral i
den nya armén.*

I manga fall forefaller dock de fraktioner som nu ingar i den nya forsvarsmakten
hittills i praktiken ha behéllit sina egna tidigare befélsstrukturer och néra lojaliteter
— inte minst de tidigare SNA-fraktionerna — medan det ocksé fortsatt tycks rdda
oklarheter kring hur den 6vergripande ordergivningen och samordningen funge-
rar.*® Aven vissa av de fraktioner fran de sddra provinserna som formellt sorterar

% COISAR, A/HRC/59/CRP.4, Violations against civilians in Coastal and Western Central Syria in Janu-
ary — March 2025, 2025-08-11, s. 5, url

36 COISAR, A/HRC/59/CRP.4, Violations against civilians in Coastal and Western Central Syria in Janu-
ary — March 2025, 2025-08-11, s. 6, url. Avseende sakerhetsapparaten, se vidare Migrationsanalys,
Syriens sakerhetsapparat, 2022-10-10, url; COISAR, "Web of Agony": Arbitrary Detention, Torture, and
lll-treatment by former Government forces in the Syrian Arab Republic (Companion Report to
A/HRC/46/55), 2025-01-27, url

37 Representanter for de facto-myndigheterna, Aleppo, 2025-09-15; internationell organisation D, Dam-
askus, 2025-09-17; Syriens ambassad i Stockholm, 2025-02-25; The Defense Post, Syria Leader Says
‘Thousands’ Joining New Army, 2025-02-10, url

3% Se vidare New Lines Magazine, Syria's New Rulers Are Working To Unify Military Power: The coun-
try’s future depends on balancing the need for central authority against the grievances of its many fac-
tions, 2025-02-25, url; The Defense Post, Syria Leader Says ‘Thousands’ Joining New Army, 2025-02-
10, url

% Internationell organisation A, Aleppo, 2025-09-14; internationell organisation D, Homs, 2025-09-16
och Damaskus, 2025-09-17; andra interlokutorer i Syrien i september 2025; COISAR,
A/HRC/59/CRP.4, Violations against civilians in Coastal and Western Central Syria in January — March
2025, 2025-08-11, s. 6, url

40 Se EUAA, Country Guidance Syria 2024, 3. Actors of persecution or serious harm, 3.4, The Syrian
National Army (SNA), url; New Lines Magazine, Syria’s New Rulers Are Working To Unify Military
Power: The country’s future depends on balancing the need for central authority against the grievances
of its many factions, 2025-02-25, url; HRW, Syria: Turkiye-backed Armed Groups Detain, Extort Civil-
ians, 2025-05-14, url; HRW: Syria, Abuses, Impunity in Turkish-Occupied Territories, 2024-02-29, url

“1 COISAR, A/HRC/59/CRP .4, Violations against civilians in Coastal and Western Central Syria in Janu-
ary — March 2025, 2025-08-11, s. 6, url

42 Se vidare Chatham House, Why China is hesitant to support Syria’s new government as al-Sharaa
faces a crucial month, 2025-09-03, url; Reuters, Exclusive: US gives nod to Syria to bring foreign ji-
hadist ex-rebels into army, 2025-06-03, url

43 Internationell organisation D, Damaskus, 2025-09-17; internationell organisation D, Homs, 2025-09-
16; andra interlokutdrer i Syrien i september 2025.
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under forsvarsdepartementet sedan den 29 januari 2025 uppges i praktiken fortfa-
rande operera med viss autonomi.*

Strax efter Assadregimens fall initierades ocksa en process for att snabbt identifi-
era, tréna och stationera ut nya rekryter till en ny nationell s.k. allmén sékerhets-
styrka (General Security Forces) med uppdrag att utfora polisidra uppgifter under
inrikesministeriet. Enligt uppgift fick nya rekryter genomga tva veckors tranings-
program innan utstationering. Samtidigt integrerades ménga rekryter som redan ti-
digare hade stridit under HTS-paraplyet eller andra vépnade oppositionsgrupper i
samband med att de terviinde till sina hemorter.*® Sammantaget forefaller ocksé
manga av dessa grupper och element dven efter att de inordnats under ministeriet
utdva ett visst, eller t.o.m. ett stort, matt av autonomi,*® enligt uppgift ocksa med
separata inkomstkillor.*’

2.1.2 Oppositionella vapnade grupper

I samband med att ovanndmnda demobilisering och avvipning av f.d. regerings-
styrkor pabdrjades uppges cirka 83 000 individer i Latakiya och 40 000 individer i
Tartous ha klargjort sin status visavi DFM (och dverldmnat sina vapen). Denna am-
nestiprocess vialkomnades av ménga, men kritiserades samtidigt da den riskerar att
leda till straffrihet for brott begangna under kriget. Samtidigt avstod méanga fréan att
lata sig avvidpnas, enligt uppgift av ridsla for hdmnd, sérskilt som rapporter om at-
tacker riktade mot alawitiska samhéllen redan hade borjat komma. Vissa av dessa
individer, dvs. de som inte redan var engagerade i sddana, gick ocksa med i olika
former av tidigare regimlojala styrkor, miliser och element (emellanat omnédmnda
som s.k. “rester av regimen” eller “rester”).*® Till exempel de mer eller mindre or-
ganiserade fenomenen “’the Coastal Shield Brigade* (under ledning av en Miqdad
Faitaha) eller the Military Council for the Liberation of Syria” (under ledning av
Ghaith Dalla, tidigare befdalhavare for 42:a brigaden i 4:e pansardivisionen och de
s.k. al-Ghayathstyrkorna), bada enligt uppgift involverade i en serie handelser som
blev upprinnelsen till mars manads brutala valdsspiral i véstra Syrien.*® Det finns
ocksé en rad andra element av vipnat motstdnd mot de nya makthavarna, exempel-
vis Fawj Azra'il al-Jabal (”Azra'il of the Mountain Regiment”), under ledning av
Abu Ali Sumer, tidigare del av den beryktade Suhayl al-Hassans ryskstodda s.k.
Tiger Forces. Det rader emellertid delade meningar om det meningsfulla i att

4 COISAR, A/HRC/59/CRP.4, Violations against civilians in Coastal and Western Central Syria in Janu-
ary — March 2025, 2025-08-11, s. 7, url

4 COISAR, A/HRC/59/CRP.4, Violations against civilians in Coastal and Western Central Syria in Janu-
ary — March 2025, 2025-08-11, s. 6, url

“6 Internationell organisation D, Damaskus, 2025-09-17; internationell organisation D, Homs, 2025-09-
16; andra samtalspartners i Syrien i september 2025; COISAR, A/HRC/59/CRP .4, Violations against
civilians in Coastal and Western Central Syria in January — March 2025, 2025-08-11, s. 6, url

47 COISAR, A/HRC/59/CRP .4, Violations against civilians in Coastal and Western Central Syria in Janu-
ary — March 2025, 2025-08-11, s. 6, url

48 COISAR, A/HRC/59/CRP.4, Violations against civilians in Coastal and Western Central Syria in Janu-
ary — March 2025, 2025-08-11, s. 5-6, url

4 Se vidare COISAR, A/HRC/59/CRP.4, Violations against civilians in Coastal and Western Central
Syria in January — March 2025, 2025-08-11, s. 7 ff, url; HRW/STJ, “Are you Alawi?”: Identity-Based Kill-
ings During Syria’s Transition, 2025-09-23, url
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stimpla dessa foreteelser som “rester av den f.d. regimen”° da de i vissa fall i
sjdlva verket kan st for ndgot annat, t.ex. sjélvforsvar.>

Vidare rader fortsatt ndrvaro och aktivitet av den s.k. Islamiska staten och de mer
nyetablerade Sarayat Ansar al-Sunna (the Brigades of Sunni Supporters®?) samt li-
kasinnade terroraktorer som opererar i flera delar av landet inklusive Damaskus.
Underrittelser uppges ocksa tyda pa att dessa aktorer har for avsikt att genomfora
storre asymmetriska attacker i t.ex. Homs for att maximera effekten av den oséker-
het sddana attacker sprider, innebérande en taktisk forskjutning fran 6kenomraden
till urban infiltration.5® Vidare opererar element ur den nu formellt uppldsta al-Qai-
dafraktionen Hurras ad-Din (“Guardians of the Religion”)** och en rad andra ex-
tremistiska grupper bestdende av utldndska stridande i Idlib och Latakiya. Bland
dem t.ex. de uzbekiska och turkmenska element som nyligen stridit mot DFM-styr-
kor i véstra Idlib efter att DFM-styrkor gripit den uzbekiske jihadistiske faltherren
Abu Dajana al-Uzbeki, med koppling bade till det annars uigurdominerade TIP och
en rad centralasiatiska jihadistfraktioner.®® Aven t.ex. Firgatul Ghuraba ("the
Foreigners' Brigade") som nyligen stridit mot DFM-styrkor i och kring deras bas i
nordvistra Idlib.%

3. Rattsvasendets integritet och
kapacitet att ge skydd

Det sékerhetsmissiga och administrativa vakuum som ratt efter Assadregimens fall
har allvarligt himmat rittsvisendet.>” En av de stora utmaningarna efter regimskif-
tet i Syrien ar att forsoka aterskapa statliga institutioner efter aratal av djup for-
vrangning av oberoende, kompetens och legitimitet under konfliktaren och langt
fore dess.”® Efter Assadregimens omstortning har dess dkinda terrorismdomstolar™®

%0 Se vidare Aymenn Jawad al-Tamimin, The Alawite Insurgency in Syria: Interview with Fawj Azra'il al-
Jabal, 2025-11-07, url

51 Migrationsanalys kommentar.

52 Se vidare Al-Monitor, Who is Saraya Ansar al-Sunna, radical group behind deadly Syria church at-
tack?, 2025-07-14, url; STJ/Ceasefire Centre for Civilian Rights, "l Carried My Mother's Remains, Her
Limbs Scattered on the Ground": The Bombing of Mar Elias Church in Dweilaa and the Limited Official
Response, augusti 2025, url

%3 Internationell organisation A, Aleppo, 2025-09-14; internationell organisation D, Homs, 2025-09-16
och Damaskus, 2025-09-17; andra interlokutorer i Syrien i september 2025

5 Internationell organisation A, Aleppo, 2025-09-14; se vidare Combating Terrorism Center at West
Point/Aymenn Jawad al-Tamimi, Hurras al-Din: The Rise, Fall, and Dissolution of al-Qa’ida’s Loyalist
Group in Syria, maj 2025, url

%5 North Press Agency, Tensions rise in Idlib after arrest of Uzbek militant commander, 2025-10-13, url
%6 Se vidare France 24, Syrian forces negotiate truce with French-led jihadist group holed up in camp,
2025-10-23, url

57 Carnegie Middle East Center/Gregory Waters, Local Governance in Post-Assad Syria: A Hybrid State
Model for the Future?, 2025-07-15, url

%8 STJ, Syria — The Newly Created Position of “Sheikh/Head of the Judicial Directorate”: Entrenching
Loyalties at the Expense of Judicial Independence, 2025-10-02, url

%9 Avseende terrorismdomstolar, militira faltdomstolar och andra extraordindra domstolar samt 6vriga
element i det system som radde under Assadregimens tid, se COISAR, "Web of Agony": Arbitrary De-
tention, Torture, and lll-treatment by former Government forces in the Syrian Arab Republic (Companion
Report to A/HRC/46/55), 2025-01-27, VIII, s. 88-95, url; jfr &ven Migrationsanalys, Syriens sékerhetsap-
parat, 2022-10-10, s. 16, url
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avskaffats, medan militirdomstolarna stillts av.%® I borjan av 2025 ska visserligen
annars i stort sett befintlig syrisk lag som mojliggdr for sdkerhetsstyrkor och dom-
stolar att fungera ha aterinforts.®

3.1 Ordningsmakt

Kvarstar dock signifikanta utmaningar for DFM i de omraden dér de generellt an-
ses ha konsoliderad kontroll. Resurserna hos ordningsmakten, dvs. de nya polis-
och sdkerhetsstyrkorna, dr begransade och utspidda. Efter arets hdndelseutveckling
i kustomradena och sédern finns ocks& goda skiil att ifrigasitta deras integritet.®?
Likaledes visar t.ex. agerandet efter det massiva bombattentat som dodade 26 kyr-
kobesokare under sondagsmaissa i Mar Elias kyrka i Dweila, Damaskus, den 22
juni ocksé pa de facto-myndigheternas undermaliga kapacitet och integritet i fraga
om allt fran brottsplatsrespons till garantier for utredningstransparens och mekan-
ismer for ansvarsutkrivande.®®

Enligt uppgift forefaller det ocksé fortfarande rada férhéllandevis stora organisato-
riska oklarheter hela vigen uppifran inrikesdepartementet och langt ut i provinser
och distrikt, dvs. oklarheter kring vem som ansvarar for vad i polisidra fragor, vil-
ket ocksa forefaller kunna fordndras pa kort tid. Enligt initierade bevakare, rader
det formodligen en hel del oklarheter &ven pé insidan ministeriet, men blir ofta vil-
digt oklart for externa intressenter vem man ska vinda sig till i viktiga samord-
ningsfrdgor. I synnerhet pa den regionala eller lokala nivan. Vid kontakt med mini-
steriet kan man ibland fa besked som “’ring mig om du far problem”, men nér pro-
blem vl tillstoter kan svaret bli ’vi kan inte hjélpa dig”. I akuta skeden, t.ex. med
pagéende eller potentiellt dodligt vald i samband med gisslan- eller kidnappnings-
incidenter, uppstér ofta kaosartade och skriickinjagande situationer.%

I manga omréden sitter annars en “emir” som ger order efter en form av sharia-
guide. Dessa individer kan vara véldigt korrupta, och ibland forefaller de ha tagit
kontroll 6ver ett visst omrade pa eget initiativ utan omedelbar vetskap hos inrikes-
ministeriet i Damaskus.®® Likaledes kan gemene man generellt inte vara séker pé
om nigon kommer alls om man véinder sig till ordningsmakten via etablerade
vigar. An mindre vem som eventuellt kommer om nigon kommer.® Enligt uppgift
forekommer det ibland att forvare och brottslingar grips. Om sa, ér det dock

% International Centre for Counter-Terrorism (ICCT)/Phillips. R., Syria Embarks on a Transitional Justice
Project, 1 September 2025, url; EUAA, Country of Origin Information Query, Syria: Major human rights,
security, and socio-economic developments, 1 June to 30 September 2025, 2025-10-03, s. 6, url

61 Carnegie Middle East Center/Gregory Waters, Local Governance in Post-Assad Syria: A Hybrid State
Model for the Future?, 2025-07-15, url; EUAA, Country of Origin Information Query, Syria: Major human
rights, security, and socio-economic developments, 1 June to 30 September 2025, 2025-10-03, s. 6, url
%2 Internationell organisation A, Damaskus, 2025-09-17; internationell organisation D, Homs, 2025-09-
16 och Damaskus, 2025-09-17; andra interlokutorer i Syrien i september 2025; jfr COISAR,
A/HRC/59/CRP.4, Violations against civilians in Coastal and Western Central Syria in January — March
2025, 2025-08-11, s. 10-20, url

8 Se vidare STJ/Ceasefire Centre for Civilian Rights, "I Carried My Mother's Remains, Her Limbs Scat-
tered on the Ground": The Bombing of Mar Elias Church in Dweilaa and the Limited Official Response,
augusti 2025, url; jfr aven COISAR, A/HRC/59/CRP .4, Violations against civilians in Coastal and West-
ern Central Syria in January — March 2025, 2025-08-11, s. 10-20, url

8 |nternationell organisation D, Damaskus, 2025-09-17
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% Internationell organisation D, Damaskus, 2025-09-17; utlandsk ambassadkalla A, Beirut, 2025-09-13;
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vanligen mycket oklart vad som hinder dérefter, dvs. om vederborande till slut
stills infor ritta eller inte, i manga fall tycks ingen veta.®” I tilligg till allt detta
framkommer ocksa en lang rad dokumenterade exempel dér personer som har fti-
hetsberdvats av DFM har torterats till dods.®® Sammantaget skapar denna situation
utbredd osédkerhet och rddsla hos manga invéanare, inte minst hos mianniskor med
svag stillning i dagens Syrien.5

3.2 Domstolsvasen

Hundratals domare och andra utbildade jurister som tjanstgjort under den f.d. regi-
mens tid har avskedats och i manga fall ersatts med personer som nu kommit (eller
kommit tillbaka) frén en forhallandevis extremistisk kontext i Idlib med, i basta
fall, vissa kunskaper om sharialag.”® De flesta positioner ska dock ha forblivit va-
kanta.”* Samtidigt har hundratals advokater uteslutits ur advokatsamfundet.”

Istéllet for att etablera ett mer opartiskt och oberoende domstolsvidsen som ater-
speglar principerna om god samhéllsstyrning och 6vergangsrittvisa, vaxer det sna-
rare fram en hybrid som importerat ménga av sina mekanismer fran tidigare lokala
varianter, allra frimst HTS och deras s.k. riddningsregering (SSG) i Idlib.” I sam-
manhanget har bl.a. den nya positionen chef for det réttsliga direktoratet (Head of
the Judicial Directorate) uppstatt — vanligtvis kallad sheikh savél i administrativa
sammanhang som i vardagligt tal.” Man har nu tillsatt nya lokala domare i alla ju-
ridiska distrikt. Exempelvis i Homs ér chefsdomaren nu en sheikh utan nagon juri-
disk utbildning (dven den nye justitieministern har shariabakgrund).”

Noteras bor att de personer som nu innehar sheikh-positionen i fraga sitter pa
mycket omfattande befogenheter som 6verstiger dem hos en domstolspresident,
trots att det saknas réttsligt stod for deras &mbete och tjdnsteutdvande annat dn i ett
beslut fran justitiedepartementet i februari 2025. Tillsittningar uppges nu snarare
vara foremal for godkédnnande (fazkiya) pa basis av tidigare lojalitet 4n juridiska
meriter. Denna utveckling uppges ha skapat forvirring i och med att professionella
och administrativa beslut rorande domare och tillsittning av domare kommit att bli
knutna till individer i sin tur tillsatta vid sidan av traditionella spar inom juridiken.

57 Internationella organisationer verksamma i Hama och Homs, Homs, 2025-09-16; internationell organi-
sation D, Damaskus, 2025-09-17; representant for stor syrisk bistandsorganisation, Homs, 2025-09-16;
andra interlokutodrer i Syrien i september 2025; andra interlokuttrer i Syrien i september 2025

% Internationell organisation A, Aleppo, 2025-09-14; internationell organisation A, Damaskus, 2025-09-
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Visserligen vanligen med nidgon form av utbildning i islamisk lag och erfarenhet
som shariadomare eller advokater fran HTS-kontrollerade omréden i Idlib.”

Domstolar har ocksa vandaliserats. Bristande resurser inom réttsvésendet har dven
lett till att manga fordvare pa ldgre nivaer har sléppts i brist pa bevis, medan de
domstolar som fungerat snarare har fokuserat pa lokal brottslighet &n 6vergrepp
fran Assadregimens tid. Sammantaget har detta skapat en situation som eroderat
kapaciteten och fortroendet for rittsvésendet. Avsaknaden av fungerande domstolar
1 manga samhéllen har ocksa drivit lokalbefolkningen att etablera egna alternativa
rattsmodeller i form av lokala rad och nétverk, med syfte att upprétthalla ordning
och tillhandahalla grundlaggande tjénster. De lokala rattsmodellerna kan dock vari-
era beroende pa kontext och om de drivs av religiosa ledare eller andra civilsam-
hillesaktdrer. Detta har visserligen minskat trycket pa systemet ndgot men samti-
digt undergrivt statens auktoritet,’” och dven enskildas mojlighet till upprittelse
t.ex. i friga om potentiellt felaktiga avgdranden i land- och egendomsdispyter.’

I juli 2025 uppgav justitiedepartementet sedermera att juridiska reformer har fér-
digstéllts och att den allménne aklagaren driver krigsbrottsmal mot representanter
for den f.d. regimen. Man uppges dérefter ocksa ha ateraktiverat brottmalsdom-
stolssystemet, efter ménader av avstéingning,’® innebérande att brottmalsprocesser
ocksé ska ha dterupptagits. Det finns dock fortfarande en rad utestaende frége-
tecken, t.ex. kring tillimpning av garantier for atalades tillgang till offentligt bi-
trade. Samtidigt rapporteras haktningstider fore rittegangar ofta 6verskrida lagliga
grinser p.g.a. dverbelastade faciliteter och en vixande skara intagna.®

4. Civilas utsatthet och situationen
for sarskilda grupper

Till dags dato préglas stora delar av Syrien av en komplicerad humanitér situation,
raserad civil infrastruktur®® och utbredd risk for explosiva krigsrester och andra ex-
plosiva anordningar.®? I synnerhet i omrdden i nirheten av etablerade frontlinjer,

6 Se vidare STJ, Syria — The Newly Created Position of “Sheikh/Head of the Judicial Directorate”: En-
trenching Loyalties at the Expense of Judicial Independence, 2025-10-02, url

7 Carnegie Middle East Center/Gregory Waters, Local Governance in Post-Assad Syria: A Hybrid State
Model for the Future?, 2025-07-15, url

8 Nationell organisation A, internationell organisation och lokala partners verksamma i Hama och
Homs, Homs, 2025-09-16

9 Syria Justice and Accountability Centre (SJAC), A Roadmap for Transitional Justice in Syria — Sep-
tember 2025, 2025-09-24, url; EUAA, Country of Origin Information Query, Syria: Major human rights,
security, and socio-economic developments, 1 June to 30 September 2025, 2025-10-03, s. 6, url

80 International Centre for Counter-Terrorism (ICCT)/Phillips. R., Syria Embarks on a Transitional Justice
Project, 1 September 2025, url; EUAA, Country of Origin Information Query, Syria: Major human rights,
security, and socio-economic developments, 1 June to 30 September 2025, 2025-10-03, s. 6, url

81 Migrationsanalys observationer i samband med resor i Aleppo, Idlib, Hama, Homs och Damaskus
(dvs. omraden huvudsakligen under kontroll av nuvarande de facto-myndigheter) och information i moé-
ten med en rad organisationer, myndighetsféretradare och andra individer i Syrien i september 2025.

82 Nationell organisation A och lokala partners, Aleppo, 2025-09-14; internationella organisationer verk-
samma i Hama och Homs, Homs, 2025-09-16; nationell organisation A, internationell organisation E
och lokala partners verksamma i Hama och Homs, Homs, 2025-09-16
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men i manga fall ocksé pé platser dér civila vistas, inklusive i traditionellt odlings-
bara omraden pé landsbygden.®

Mot ovanstdende bakgrund och dryga fjorton ars inbordeskrig, rader ocksad mycket
hog vapentithet i médnga samhéllen, varfor storningar i lokala maktbalanser, véld-
samma tvister (varav en betydlig andel relaterade till bostad, mark och egendom®),
kidnappningar och annan kriminalitet samt terrorism fortsatter att utlosa vépnade
konfrontationer.8

Flera héndelser under 2025 visar tydligt hur farlig och brécklig situationen i landet
ar for potentiellt utsatta kategorier. En av dem ar mars manads massakrer av minst
1 400 huvudsakligen civila alawiter, inklusive kvinnor och barn, i en rad byar i La-
takiya, Tartous, Hama och Homs med aktivt deltagande av en lang rad element i
DFM-styrkor.® En annan édr det massiva bombattentat som dédade 26 kyrkobeso-
kare under sondagsmaissa i Mar Elias kyrka i Dweila, Damaskus, den 22 juni.?’

Sommarens véldsvéag i Suwayda,® krivde ocksa hundratals civila dédsoffer, inklu-
sive sjukvardspersonal,® och dver 180 000 fordrivna.®® Av rapportering frn
OHCHR framgér uppgifter om omfattande sexuellt véld, och att minst 33 byar
bréandes ner. I attacker framforallt riktade mot stdderna Ta’ara, al-Doura och al-
Douweira dodades cirka 1 000 personer, inklusive 539 drusiska civila, varav 39
kvinnor och 21 barn. Bland dem ska 196 personer, inklusive 30 kvinnor och 8 barn,
ha utsatts for utomréttsliga avrittningar. I sammanhanget rapporteras ocksa minst
105 drusiska kvinnor och flickor ha forts bort av DFM-styrkor, varav 80 fortfa-
rande saknas, medan en del av dem som senare har sléppts inte har mojlighet att
atervénda till sina familjer. Enligt OHCHR exponerar alla dessa 6vergrepp dels ett
uppenbart misslyckande med att skydda minoriteter och férhindra kdnsbaserat

8 Internationella och nationella civilsamhallesorganisationer, Damaskus, 2025-09-17; internationell or-
ganisation D, Homs, 2025-09-16 och Damaskus, 2025-09-17

84 Internationell organisation A, Aleppo, 2025-09-14; internationell organisation C, Aleppo, 2025-09-15;
internationella och nationella civilsamhallesorganisationer, Damaskus, 2025-09-17

8 Internationell organisation D, Homs, 2025-09-16 och Damaskus, 2025-09-17; internationell organisat-
ion C, Aleppo, 2025-09-15; internationell organisation A, Aleppo, 2025-09-14

8 Internationell organisation A, Aleppo, 2025-09-14, internationell organisation D, Damaskus, 2025-09-
17; representant for stor syrisk bistdndsorganisation, Homs, 2025-09-16; COISAR, A/HRC/59/CRP .4,
Violations against civilians in Coastal and Western Central Syria in January — March 2025, 2025-08-11,
s. 10-20, url; Human Rights Watch (HRW)/Syrians for Truth & Justice (STJ), “Are you Alawi?”: Identity-
Based Killings During Syria’s Transition, 2025-09-23, url

87 Se vidare STJ/Ceasefire Centre for Civilian Rights, "I Carried My Mother's Remains, Her Limbs Scat-
tered on the Ground": The Bombing of Mar Elias Church in Dweilaa and the Limited Official Response,
augusti 2025, url; Al-Monitor, Who is Saraya Ansar al-Sunna, radical group behind deadly Syria church
attack?, 2025-07-14, url

88 Se vidare EUAA, COI Report — Syria: Country Focus, July 2025, 2025-07-07, st. 5.3, s. 89-91, url;
EUAA, Country of Origin Information Query, Syria: Major human rights, security, and socio-economic
developments, 1 June to 30 September 2025, 2025-10-03, s. 11-15, url

8 Se t.ex. New Lines Magazine, How a Hospital Became a Battleground in Syria: Medical staff recount
horrific clashes and executions in Suweida, 2025-08-04, url

% Internationell organisation A, Damaskus, 2025-09-17; jfr UNICEF, Syria Flash Update No.2 - Escala-
tion in Es-Suweida - 2 August 2025, 2025-08-09, url
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sexuellt véld, dels DFM-styrkors bistdnd och deltagande i véldet, straffrihetspro-
blematiken etc.®! Situationen i Suwayda ér ocksé fortsatt mycket instabil.%

Samtidigt tenderar olika former av attentat, bortféranden och mord — ofta riktade
mot tidigare regimanslutna® men inte sillan ocks& mot oskyldiga minoritetsinva-
nare — terigen att 6ka i frekvens i centrala Syrien och i kustomridena,® sirskilt pa
landsbygden men éven i stider som Hama och Homs.* Rapporter om fortsatt fore-
komst av mord, bortféranden och godtyckliga gripanden av alawiter, samt konfis-
kering av egendomar tillhérande de tiotusentals som flytt sedan i mars tillkommer
kontinuerligt.®® Véldet ir dirmed inte 6ver utan pdgiende, och drabbar alltsi inte
bara alawiter utan ocksa kristna och druser — dven i Damaskus. Mérk vél att det

ofta &r min i DFM-uniform som dr fordvarna, enligt vad Migrationsanalys erfar.®’

Utover de ovanndmnda tdmligen vildokumenterade massmorden i kustomrédena
och i al-Suwayda som dgde rum under &ret, rapporterar t.ex. The Syrian Observa-
tory for Human Rights (SOHR) att man efter Assadregimens fall har noterat en es-
kalering av vedergéllningsaktioner mot civila som visar pé svara sociala och sek-
teristiska spanningar. [ detta sammanhang ska hundratals incidenter av olika former
av extremt vald, inklusive skottlossning, knivhuggningar, sprangningar och for-
svinnanden, ha kunnat dokumenteras. Under perioden 8 december 2024 till den 8
november 2025 ska 1 301 personer, inklusive 40 kvinnor och 22 barn, ha mordats i
vedergéllningsaktioner i olika syriska provinser enligt SOHR; ett forefallande ka-
osartat men samtidigt systematiskt vald som ocks4 har att géra med de nuvarande
myndigheternas misslyckande med att kontrollera sidkerhetssituationen.%

Vid en sammanvigning av utomrattsliga avréttningar, kidnappningar, tortyr, vép-
nade attacker, urskillningslos skottlossning och bombattentat etc. sedan Assadregi-
mens fall fram till den 8 november i &r, anger SOHR att totalen uppgér till 11 226
dodsfall nationellt. Av dessa dodsoffer bedoms 8 654 ha varit civila, inklusive 657
kvinnor och 487 barn. Vidare ska totalt 3 059 civila ha utsatts for utomréttsliga av-
rittningar® (kustomrédena och al-Suwayda inkluderade'®).

%1 Se vidare OHCHR, Syria: UN experts alarmed by attacks on Druze communities, including sexual vio-
lence against women and girls, 2025-08-21, url

%2 |nternationell organisation A, Aleppo, 2025-09-14, internationell organisation D, Damaskus, 2025-09-
17; internationell organisation A, Damaskus, 2025-09-17; jfr aven SOHR, Dramatic developments follow
Sheikh Hekmat Al-Hijri’'s statements. Many killed and wounded in separate attacks in Al-Suwaidaa,
2025-10-29, url

% Internationell organisation A, Aleppo, 2025-09-14; internationell organisation D, Homs, 2025-09-16

% Representant for stor syrisk bistandsorganisation, Homs, 2025-09-16; internationell organisation D,
Homs, 2025-09-16; internationella och nationella civilsamhallesorganisationer, Damaskus, 2025-09-17;
internationell civilsamhallesorganisation, Damaskus, 2025-09-18

% Representant for stor syrisk bistandsorganisation, Homs, 2025-09-16; internationell organisation D,
Homs, 2025-09-16

% COISAR, A/HRC/59/CRP.4, Violations against civilians in Coastal and Western Central Syria in Janu-
ary — March 2025, 2025-08-11, s. 20, url; jfr &ven HRW/STJ, “Are you Alawi?”: Identity-Based Killings
During Syria’s Transition, 2025-09-23, url; COISAR, A/HRC/59/CRP .4, Violations against civilians in
Coastal and Western Central Syria in January — March 2025, 2025-08-11, s. 20, url

% Internationell civilsamhallesorganisation, Damaskus, 2025-09-18; internationell organisation A, Da-
maskus, 2025-09-17 och Beirut, 2025-09-19; representant for stor syrisk bistandsorganisation, Homs,
2025-09-16; internationell organisation D, Homs, 2025-09-16 och Damaskus, 2025-09-17

% SOHR, Assassinations and retaliation-driven murder crimes. 22 children and 40 women among 1,301
people killed since fall of Al-Assad regime, 2025-11-08, url

% SOHR, Including 8,654 civilians. 11,226 people killed in Syria since fall of Al-Assad regime, 2025-11-
08, url)

100 Migrationsanalys kommentar.
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Av de civila dédsoffren uppges:

* 898 civila (inklusive 58 kvinnor och 24 barn) ha skjutits ihjil av personer
som tillhor styrkor som sorterar under det nya forsvarsdepartementet

* 62 civila ha dodats under tortyr i faingelser som sorterar under den nya s.k.
operativa militiradministrationen

19 civila (inklusive 3 kvinnor och 1 barn) ha dédats av SNA-fraktioner'%
(formellt ocksa under departementet)

* 2 civila ha dodats under tortyr i fangelser som tillhr SNA-fraktioner

» 773 civila (inklusive 38 kvinnor och 27 barn) ha skjutits ihjél av okdnda
bevipnade min

* 549 civila (inklusive 87 kvinnor och 46 barn) ha mordats pa annat sitt

« 55 civila (inklusive 22 kvinnor och 3 barn) ha dodats i bilbombsattacker.1%2

4.1 Kvinnor och flickor

Bland de potentiellt sirskilt utsatta grupperna i dagens Syrien ingéar kvinnor och
barn — inte minst flickor. Samhéllsutvecklingen tenderar for narvarande att g i en
strikt konservativ riktning'% som forsvérar for kvinnor och flickor att forsdrja sig —
eller ens réra sig — i vissa samhillskontexter utan att bli trakasserade.'® Samtidigt
tilltar kdnsbaserat vald svil i hemmiljo som samhiélle, utbredd fattigdom och ex-
ploatering av barn, béde i rent kriminella syften och som negativa 6verlevnadsmek-
anismer, bl.a. i form av att flickor gifts bort i allt ligre dldrar.®® Det rader ocksa en
utbredd fruktan hos unga kvinnor och flickor sérskilt bland minoriteterna p.g.a.
fortsatt forekomst av bortféranden, valdtikter och mord.'% I Tartous uppges t.ex.
unga alawitiska kvinnor inte ldngre vaga ta sig till universitetet av skriack for bort-
foranden lidngs vigen frén sina hem.®’

I fraga om bortféranden av alawitiska kvinnor rapporteras visserligen forekomma
sévil underrapportering®® som inslag av desinformation.'® OHCHR rapporterar
emellertid att de under véren och sommaren kunnat dokumentera bortforandet av
minst 38 alawitiska kvinnor och flickor fran tre till fyrtio ars alder i bl.a. Aleppo,

101 SOHR, Including 8,654 civilians. 11,226 people killed in Syria since fall of Al-Assad regime, 2025-11-
08, url. Avseende den s.k. Syrian National Army (SNA), se EUAA, Country Guidance Syria 2024, 3. Ac-
tors of persecution or serious harm, 3.4, The Syrian National Army (SNA), url; New Lines Magazine,
Syria’s New Rulers Are Working To Unify Military Power: The country’s future depends on balancing the
need for central authority against the grievances of its many factions, 2025-02-25, url; HRW, Syria: Tu-
rkiye-backed Armed Groups Detain, Extort Civilians, 2025-05-14, url; HRW: Syria, Abuses, Impunity in
Turkish-Occupied Territories, 2024-02-29, url

102 SOHR, Including 8,654 civilians. 11,226 people killed in Syria since fall of Al-Assad regime, 2025-11-
08, url)

103 |nternationell organisation B, nationell organisation A och lokala partners, Aleppo, 2025-09-15; inter-
nationell organisation A, Damaskus, 2025-09-17; andra samtalspartners i Syrien i september 2025

104 Atervandande flyktingar och internflyktingar: grupp kvinnor som atervant fran Turkiet och/eller Idlib till
Aleppo, Aleppo, 2025-09-14

105 |nternationell organisation B, nationell organisation A och lokala partners, Aleppo, 2025-09-15

106 Representant for stor syrisk bistandsorganisation, Homs, 2025-09-16; internationell organisation D,
Homs, 2025-09-16; internationell organisation A, Damaskus, 2025-09-17

107 Internationell organisation A, Damaskus, 2025-09-17

108 Se vidare New Lines Magazine/Kamal Shahin, Sexual Violence in Syria: After a young Alawite
woman was attacked by men in security uniforms, the state’s failure to protect its people is becoming
ever clearer, 2025-09-18, url

109 Se vidare Syria Revisited/Gregory Waters, Syria’s Kidnapping Controversy: What the Government's
Recent Investigation Gets Right, and Wrong, 2025-11-06, url
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Latakia, Tartous, Hama, Homs och Damaskus — mitt pa ljusa dagen, pa vag till sko-
lan, pa vig att besoka sliktingar, eller frin sina egna hem.'!° I ett relativt aktuellt
exempel fran den 9 september 2025, fordes en ung alawitisk kvinna i Hama pa pro-
menad hem fran jobbet bort, drogades och valdtogs av min i DFM-uniform (Gene-
ral Security Forces).!! Gemensamt for de flesta av ovannimnda fall ér dels att fa-
miljerna hotats och uppmanats att inte kréva utredningar, dels att inga effektiva el-
ler opartiska utredningar har genomforts. Forovarna har i atskilliga fall varit med-
lemmar i DFM-styrkor eller individer med annan koppling till DFM.!!2 Det speci-
fika fallet i Hama den 9 september sticker ut i forhallande till alla kdnda fall under
massakrerna i kustomrddena och i Suwayda,'® dir manga véaldtiktsoffer forblivit
skambelagda, nedtystade och anonyma. Bland annat for att den unga kvinnan sjalv
anmadlde det till DFM, varefter fallet ocksa blev vida ként 1 sociala medier, men
ocksé for att det var det dittills forsta offentligt erkénda fallet av sexuellt vald som
faktiskt utretts av DFM. I likhet med alla andra fall efter ovanndmnda massakrer,
varefter endast ett fatal forovare har frihetsberévats och stéllts infor ritta trots att
manga av dem filmat sig sjdlva under forloppet, visar 4ven detta drende pa vad som
forefaller vara en policy av straffrihet for forévare hos DFM. 114

De huvudsakliga drivkrafter som direkt bidragit till 6kat konsbaserat vald mot
kvinnor i landet 4r sociala normer, brist péd sékerhet, fordrivning och daliga lev-
nadsforhallanden, inklusive ekonomisk sérbarhet!® — faktorer som forsimrats yt-
terligare efter regimfallet.’® Tonarsflickor och unga kvinnor &r sérskilt sirbara och
loper darfor storre risk att utsittas for konsbaserat vald. I gruppen sirskilt sérbara
ingér dven kvinnor och flickor som saknar nitverk, dr dnkor eller franskilda, har
funktionsnedsittning eller &r dldre, &r internflyktingar (i synnerhet de som lever i
ldger), tidigare fingslade'!’ samt atervindande kvinnor och flickor.!t8

4.1.1 Striktare sociala normer 6kar utsattheten

Under konflikten har alla former av sexuellt vald, inklusive valdtakt och andra ty-
per av konsbaserat vald, dkat i hela Syrien. Denna utveckling har skett 1 ett sam-
manhang dir en effektiv lagstiftning for att skydda kvinnor mot vald och utkréva
ansvar saknats.!'® Med den nya statsordningen och ridande sikerhetsdynamik har

110 Office of the High Commissioner for Human Rights (OHCHR), Syria: UN experts alarmed by targeted
abductions and disappearances of Alawite women and girls, 2025-07-23, url

111 New Lines Magazine/Kamal Shahin, Sexual Violence in Syria: After a young Alawite woman was at-
tacked by men in security uniforms, the state’s failure to protect its people is becoming ever clearer,
2025-09-18, url

112 OHCHR, Syria: UN experts alarmed by targeted abductions and disappearances of Alawite women
and girls, 2025-07-23, url

113 Avseende det sexuella valdet i Suwayda, se vidare OHCHR, Syria: UN experts alarmed by attacks
on Druze communities, including sexual violence against women and girls, 2025-08-21, url

114 New Lines Magazine/Kamal Shahin, Sexual Violence in Syria: After a young Alawite woman was at-
tacked by men in security uniforms, the state’s failure to protect its people is becoming ever clearer,
2025-09-18, url

115 UNFPA, An Overview of Gender-Based Violence in Syria, 23 juni 2025, s. 4, url

116 Internationell organisation B, nationell organisation A och lokala partners, Aleppo, 2025-09-15

17 UNFPA, An Overview of Gender-Based Violence in Syria, 23 juni 2025, s. 4, url

118 Nationell organisation A och lokala partners, Aleppo, 2025-09-14; Internationell organisation B, nat-
ionell organisation A och lokala partners, Aleppo, 2025-09-15; Internationell organisation A, Damaskus,
2025-09-17

119 Independent International Commission of Inquiry on the Syrian Arab Republic (COISAR), Gendered
Impact of the Conflict in the Syrian Arab Republic on Women and Girls, 12 juni 2023, s. 5, url
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nya utmaningar tillkommit samtidigt som bristen pa skydd kvarstér.?® I samband
med att fler borjade atervénda till sina hemorter efter att regimen f6ll i december
2024, har den demografiska sammanséttningen i landet skiftat, sérskilt i provinser
som haft storst rorelse av aterviandare och internflyktingar, som Aleppo, Idlib,
Hama och Homs.!?! I 1dlib har en sunnikonservativ samhillsstruktur linge domine-
rat. Enligt flera kéllor tar &tervandare dirifrén oftast med sig sina strikta konserva-
tiva normer nir de aterviander till hemorten, i stéllet for att anpassa sig till de ra-
dande lokala sociala normerna, och bidrar diarigenom till att befdsta konservativa
virderingar och kénsnormer pa hemorten.??? De traditionella kdnsnormerna/kdns-
rollerna tar sig bl.a. uttryck i att kvinnor 1 allt stérre utstrackning inte tillats [dmna
hemmet. Flickor hindras ofta fran att g8 i skolan, bl.a. p& grund av familjens priori-
tering av tidiga dktenskap, prioritering av pojkars utbildning framfor flickors samt
rédande forestillningar om att flickors roll ir begrinsad till hemmet.!? Samtidigt
har fysiskt vald mot kvinnor i hemmet 6kat och normaliserats, sérskilt i samband
med att fler atervint och tvingats dela bostad med storfamiljen eller sliktingar.
Aven den traditionella manliga kénsrollen har forstirkts och diarmed lett till Skat
fysiskt vald inklusive sexuellt vald i form av t.ex. valdtikt inom dktenskapet.!?*
Denna typ av véld i nira relationer forblir ofta nedtystat eller normaliserat. Daruto-
ver utsitts kvinnor och flickor for sexuella 6vergrepp och exploatering i arbetsmil-
joer, sirskilt inom jordbruk och i samband med informella anstillningar. Aven i
den offentliga sfiren — i skolor, p4 marknader, inom kollektivtrafiken, pa gator, etc.
— har olika former av vald dkat och kommit att framstd som socialt accepterat.'?

Under aret har dven olika riktlinjer och uppmaningar till kvinnor om att béra tick-
ande kléddsel blivit alltmer synliga runt om i landet. Det har férekommit i form av
affischer pa bussar, reklamskyltar och flygblad, och sjalar/hijaber har till och med
delats ut till kvinnor pé gatan. Trots att sddana initiativ verkar ha sitt ursprung i en-
skilda lokala aktorers beslut utan nadgon forankring hos eller stdd fran centralmak-
ten, bidrar deras breda spridning till att forstarka en mer sunnikonservativ inrikt-
ning dir kvinnors friheter systematiskt begriinsas.'?® I somras kom ett direktiv frén
styret i Damaskus som for forsta gangen berdr kvinnors klddsel. Direktivet, som
har kritiserats brett, innehdll instruktioner om hur kvinnor bor kla sig pa offentliga
badplatser och dir de uppmanas att bira mer tickande badklidder, sdsom burkini.'?’
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I delar av Syrien, bl.a. Damaskus, har ett nytt fenomen vuxit fram dér unga kvinnor
och mén anvénder falska dktenskapsbevis for att kunna vistas tillsammans offent-
ligt och undvika ifragaséttande vid kontroller fran sikerhetsstyrkorna. Dessa kon-
troller sker slumpmissigt pa platser som parker, kaféer och vigspérrar, dér par utan
legitim relation riskerar forhor och trakasserier — sérskilt kvinnor. De falska ékten-
skapen, ofta ordnade via mellanhénder, saknar juridisk giltighet men fungerar som
ett skydd i sociala sammanhang, fréamst for kvinnor. ¢ Oavsett om kontrollerna ir
sanktionerade uppifran eller inte, tvingas kvinnor anpassa sig till en alltmer in-
skrinkt samhéllsstruktur dir deras rorelsefrihet i det offentliga begriinsas. 12

P4 landsbygden tenderar kvinnors och flickors utsatthet att forstirkas bland annat
pa grund av dn mer djuprotad konservatism, men dven av tuffare levnadsforhéllan-
den och ekonomisk sarbarhet.*® Utvecklingen i landet har dven skapat forutsitt-
ningar for digitalt konsbaserat vald. Flera kéllor pekar pa en 6kning av det digitala
valdet mot kvinnor och flickor i Syrien,'*! som inte siillan eskalerar fran hot p& on-
lineforum till reella konsekvenser, sisom fysiskt och sexuellt vald, hedersrelaterat
vald och tvéngsiktenskap.'*?

Man har &@ven sett en 6kning av barn- och tvingséktenskap dér flickor ibland gifts
bort i s4 tidig dlder som 14 4r.»*® Den tidigare regimen hojde &r 2019 den lagstad-
gade minimidldern for dktenskap for flickor fran 17 till 18 é&r, i linje med den som
géller for pojkar. Samtidigt ger lagen domstolar rétt att géra undantag och god-
kénna dktenskap frén 15 érs alder — ett undantag som ofta tillimpas. Rapportering
frén 2023 pekade redan da pa en okning av tidiga dktenskap och tvangsidktenskap i
hela Syrien. Ofta som en sé kallad dverlevnadsstrategi for att hantera ekonomiska
svarigheter under fordrivning och som ett sitt att bevara familjens heder i ett klimat
av Okat sexuellt vald. Dérutover finns uppgifter om en 6kning av oregistrerade reli-
giosa dktenskap dér flickor yngre &n 15 ar gifts bort. Att 12-ariga flickor gifts bort
ar idag inte helt ovanligt. Enligt uppgift fran sjukvardspersonal har man patréaffat
flickor i 12-arséldern som foder barn, liksom 19-20-aringar som foder sina femte
barn.'3*

Vidare innebér den bristande sidkerheten i landet en ytterligare faktor som bl.a. pa-
verkar rorelsefriheten och i sig dven bidrar till en gynnsam miljé for 6kat vald mot
kvinnor och flickor. Brist pa sikerhet ger ytterligare anledning fér kvinnor att inte
lamna hemmet, sdrskilt efter morkrets inbrott, da gator dessutom saknar belysning
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till f6ljd av regelbundna elavbrott.*® Denna otrygghet paverkar dven flickors till-
gang till utbildning, eftersom fler avstar fran att 1ata sina dottrar gé till skolan.
Unga kvinnor avstar dessutom fran universitetsstudier eftersom kvinnor och flickor
i vissa omriden har blivit direkt méaltavla for det allménna valdet.® I Latakia, Tar-
tous, Hama, Homs, Damaskus och Aleppo har det rapporterats om omfattande och
systematiska kidnappningar av kvinnor och flickor, sirskilt fran den alawitiska mi-
noritetsgruppen. Enligt uppgifter ar offren oftast kvinnor och flickor i aldrarna 3—
40 ar och de fors bort under valdsamma former mitt pa dagen nér de varit pa viag
till skolan, hemmet eller pa besok hos sldktingar. Uppgifter pekar pa grova over-
grepp, inklusive sexuellt vald och vldtakt, samt tydligt monster av tvangsgifte av
minderériga.’®’ Efter valdsvdgen mot druser i Sweida i somras kom dven drusiska
kvinnor och flickor att utséttas for liknande véldshandlingar med bortféranden och
andra allvarliga 6vergrepp, inklusive valdtikt. Over 80 drusiska kvinnor rapporte-
ras vara fortsatt forsvunna.'®® Men antalet kvinnor och flickor som forsvinner antas
vara mycket hogre dn de antal som rapporteras.**°

Samtidigt saknas gensvar och effektiva atgérder fran interimsregeringen vars ute-
blivna agerande ger en indikation pa utbredd straffrihet, i synnerhet di personer
med koppling till sékerhetsstyrkorna uppges ha varit involverade i ett flertal inci-
denter.! Ett fall frin september i ar fick stor offentlig uppmirksambhet, sirskilt i
sociala medier, efter att en ung alawitisk kvinna fran Hama véldtagits pa vig hem
frén sitt arbete av mén klddda i sékerhetsstyrkornas uniform. Fallet, som &r ett av
manga, belyser det utbredda sexuella véldet i Syrien och har kommit att bli en sym-
bol for de sammanlénkade problemen av utbrett sexuellt vald, bristande skydd och
ansvarsutkrivande, socialt stigma samt en dkad utsatthet for kvinnor fran margina-
liserade grupper.}*

4.1.2 Atervandande flyktingar och internflyktingar

Sedan den 8 december 2024 har &ver 1,1 miljoner syrier atervint fran lander i nér-
omradet, medan 6ver 1,9 miljoner internflyktingar har atervint till sina hemom-
raden.’* Atervindare och internflyktingar stér dock infér en komplex verklighet av
stora humanitira, sociala och sdkerhetsméssiga utmaningar som forsvarar atereta-
blering. Forstorelsen i landet dr omfattande och ménga omraden ar 6delagda, infra-
strukturen forstdrd och bostdder obeboeliga. De flesta som aterviander finner sina
hus skadade/forstorda, ockuperade eller konfiskerade, samtidigt som dganderitten
ar oklar efter ar av krig och tvangsforflyttningar samt brist p4 dokumentation. Mi-
nor och skarp ammunition och en fortsatt instabil sdkerhetssituation gor att manga
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omraden &r farliga. Det saknas grundlidggande tjanster som vatten, el, sjukvard och
utbildning, samtidigt som bistands- och humanitira organisationers stod har be-
griinsats till foljd av bristande finansiering. Aterviindare 16per ocksa en pataglig
risk att tvingas pa flykt igen eller hamna i internflyktingldger. Den ekonomiska
kollapsen forvérrar situationen ytterligare, med kraftigt begransade mdjligheter till
forsdrjning och stigande levnadskostnader. Det forekommer dven stora sociala
spanningar mellan dem som stannat kvar och dem som éatervént, priglade av ankla-
gelser om lojalitet, kulturella friktioner och konkurrerande ansprak pa mark och
egendom. En annan utmaning &r tillgang till identitetshandlingar som ménga sak-
nar pa grund av att viktiga livshéndelser, sdsom dktenskap, fodslar, skilsmassor,
dodsfall etc., har dgt rum i utlandet och man har inte kunnat registrera dem.'*®

De svarigheter som dtervindande kvinnor méter gar dock bortom de generella ut-
maningarna eftersom konsdimensionen forstirker redan existerande utsatthet. En
sdrskilt utsatt kategori dr de kvinnodominerade hushallen som utgér en betydande
del av dem som atervénder. Det dr kvinnor som oftast dtervint med sina barn utan
make pé grund av att de &r franskilda eller for att maken avlidit, forsvunnit eller
tvingats stanna kvar i virdlandet for att arbeta. 1** I ménga fall tvingas de bo tréngt
tillsammans med svarforéldrar eller andra sléktingar eftersom det inte ar socialt ac-
cepterat for kvinnor att bo ensamma. De kvinnor som trots allt lyckas skaffa eget
boende kritiseras och stigmatiseras, och till f6ljd av social press, och inte sillan tra-
kasserier, véljer de att antingen flytta till en storre stad eller att atervinda till vard-
landet, i det fall detta 4r mojligt. Dessa kvinnor har kraftigt begransad tillging till
basala tjinster, och, beroende pé utbildningsbakgrund, mycket begrinsade mojlig-
heter att hitta arbete och forsorja familjen p& egen hand.** Kvinnor som ér skilda,
ankor eller de som lever utan manligt eller annat néitverk har kraftigt forsdmrade
mojligheter att & bostad, bistand och att kunna rora sig fritt. Dessa kvinnor och de-
ras barn Ioper dven storre risk for sexuell exploatering och andra former av vald,
inte minst tidiga dktenskap och barnarbete, som en dverlevnadsmekanism.* Vil-
ken aktdr som kontrollerar omradet och hur konservativt det ar — och dér landsbyg-
den generellt praglas av mer strikta sociala normer — paverkar situationen ytterli-
gare.*¥’

En ensamstiaende kvinna med tre barn som nyligen atervant fran Turkiet till Aleppo
som Migrationsanalys samtalat med, beréttar att hon efter stora svérigheter till slut
lyckades fa ett arbete, men ldmnade det kort dérefter till foljd av upprepade trakas-
serier. For att forsorja familjen fick hennes 13-arige son avbryta sin skolgédng och
borja arbeta, men dven han utsattes for misshandel och trakasserier av sin
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arbetsgivare, bland annat for att han inte behiirskar arabiska ordentligt.*® Det fore-
kommer att kvinnor som lért sig ett yrke eller ett hantverk lyckas hitta arbete, men
problematiken med olika typer av trakasserier och véld mot kvinnor pé arbetsplat-
ser dr s& omfattande att de flesta viljer att 1imna.**® Aterviindande kvinnor beskri-
ver dven svarigheterna med att registrera sina barn i folkbokforingen pa grund av
avsaknad av handlingar, sdsom fodelsebevis och dktenskapsbevis, samt pa grund av
hoga kostnader for registrering (50 dollar/barn i konsulér avgift for registrering av
barn fodda i utlandet), vilket i sin tur kan péverka inskrivning i skolor. Kvinnor
gifta med icke-syrier har enorma svarigheter att registrera sina barn i landet, i syn-
nerhet i faderns franvaro.*®® Vidare #r atervindande barn extremt utsatta, med
storre risk for skolavhopp, barnéktenskap och exploatering. De flesta av de barn
som atervander frdn Turkiet kan oftast inte arabiska vilket blir ett stort hinder for
bl.a. skolgéngen, men ocksé innebir potentiellt stor social utsatthet.’® Det finns
generellt d&ven en hog grad av misstinksamhet mot &tervéndare, och enligt flera
killor har kvinnor i bl.a. Aleppo inte accepterats pa hemorten och darfor tvingats
tillbaka till Turkiet av skél som har att gora med &ndrade sociala normer och ankla-
gelser rorande var de har haft sina lojaliteter.'>?

Internflyktingar som atervént till sina hemorter fran flyktinglagren har ofta atervint
till forstorda, obeboeliga hem i omraden som helt saknar basala tjénster. I samband
med det har fenomenet “aterviandande till ldgren” vuxit fram, dvs. internflyktingar
som vénder tillbaka till flyktingldgren.!®® Méanga killor beskriver situationen for
kvinnor, flickor och barn i flyktingldgren i Syrien som katastrofal, dér fysiskt, psy-
kiskt och sexuellt vald ar utbrett och kvinnors ekonomiska resurser dr néstintill
obefintliga®™ Vidare dr det digitala véaldet dven utbrett i flyktingligren, frimst i
nordvéstra Syrien och ldgren i Idlib, dir konsekvenserna for offren, som ofta ar
unga kvinnor, tonérsflickor eller ensamstidende kvinnor, kan bli forodande. I det
fall det uppdagas leder det inte sillan till hedersmord.*>®
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153 Internationella och nationella civilsamhallesorganisationer, Damaskus, 2025-09-17

154 Nationell organisation A och lokala partners, Aleppo, 2025-09-14; Internationell organisation B, nat-
ionell organisation A och lokala partners, Aleppo, 2025-09-15

1% Acaps, Technology-facilitated Gender-based Violence in Northwest Syria, 3 juni 2025, s. 14, 17, url
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4.2  Minoritetsgrupper

I detta kapitel gér vi inte nirmare in pa situationen for landets alla religiésa'®® re-
spektive etniska®® minoriteter.’® Vi avhandlar snarare minoritetskomplexet p4 ett
mer Overgripande plan, med utgéngspunkt i regimen Assad, och vilka konsekven-
ser regimomstdrtningen medfort for vissa grupper.

Flera av de betydande analyserna av Assadregimens uppbyggnad'®® visar att en
grundbult i systemet alltid varit en allians som gar 6ver sekteristiska, etniska, klan-
och familjelinjer i och med att regimens dverlevnad var beroende av maktdelning
mellan element inom den alawitiska minoriteten (jamte andra) och element ur den
sunnitiska majoritetsbefolkningen'®® — samt av det baathistiska narrativet (om arab-
nationalism, panarabism och anti-imperialistisk socialism etc.).!®! Regimen Assads
utnyttjande av sekteristisk dynamik for att under inbordeskriget positionera sig som
den sista forsvarslinjen mot forintelse fran en 6vervigande sunnitisk opposition och
extremism, och ddrmed befista sitt auktoritira styre, fordjupade dock samhallsfrag-
menteringen och lade samtidigt grunden for framtida cykler av vald och vedergéll-
ning i Syrien.'® I linje med Kamal Shahins resonemang?®® bor dock inledningsvis
ocksa betonas att det kan finnas risk att hamna snett i analysen med utgdngspunkt i
etiketter som “minoritet” kontra "majoritet”, eller genom att rama in grupper enbart
genom religios tillhdrighet. Sdvil i Syrien som inom varje samhélle samexisterar
uppenbarligen religiosa, sekuldra och andra stromningar, som ocksa i sig ofta drar i
olika riktningar.*5

Mot ovanstadende bakgrund, bor vidare betonas att det forhallande att ménniskor i
Syrien idag i allt hdgre grad tenderar att ta lagen i egna hénder genom att sjdlva
doda f.d. regimanhéngare, drabbar sdvil den sunniarabiska majoritetsbefolkningen
som andra folkgrupper. Under de sista tva veckorna i augusti uppskattades det att
36 procent av de dittills dokumenterade valdsamma dddsfallen i Syrien berodde pa
riktade hamndattacker mot en specifik individ. Denna siffra uppges nyligen ha varit
s& hog som 60 procent.® I manga fall drabbas dock ocksa helt oskyldiga, inte sil-
lan just p.g.a. att vissa kategorier eller folkgrupper av olika skél har kommit att

156 Forenklat, i stort sett alawiter/nusayri och andra shiiter (den dominerande tolvimamssekten, ismailiter
och imamier/ja’farier), druser och ett tiotal kristna samfund (inklusive grekisk-ortodoxa, syrisk-orto-
doxa/syrianer/assyrier/kaldéer, maroniter, andra katoliker samt protestanter) samt yezidier/jezidier (en
vanligen kurmanji-talande religiés minoritet ibland ocksa beskriven som en urskiljbar etnisk minoritet).
157 Forenklat, i stort sett assyrier/kaldéer (ibland likstallda med syrianer eller araméer), armenier (dven
de kristna), kurder, turkmener, tierkesser, kabardiner och beduiner samt palestinier (majoritet sunniter).
158 Se vidare The Washington Institute for Near East Policy/Fabrice Balanche, Sectarianism in Syria's
Civil War: A Geopolitical Study, 2018-02-05, url; New Lines Institute, Persecution of Syrian Minorities
Risks the Future of Sanctions Relief, 2025-04-15, url; New Lines Institute, Preventing Another Sectarian
Authoritarian System in Syria, 2025-10-07, url

159 T ex. Patrick Seale’s, Souhail Belhadjs och Aron Lunds (Migrationsanalys kommentar); jfr Migrat-
ionsanalys, Syriens sakerhetsapparat, 2022-10-10, s. 12—13, url

180 Migrationsanalys, Syriens sakerhetsapparat, 2022-10-10, s. 12-13, url

161 Migrationsanalys kommentar; jfr New Lines Magazine, The Existential Challenge for Syria’'s Alawites,
2025-05-12, url

182 Jfr COISAR, A/HRC/59/CRP.4, Violations against civilians in Coastal and Western Central Syria in
January — March 2025, 2025-08-11, s. 8-9, url

163 New Lines Magazine/Kamal Shahin, The Existential Challenge for Syria’s Alawites, 2025-05-12, url

164 Jfr New Lines Magazine/Kamal Shahin, The Existential Challenge for Syria’s Alawites, 2025-05-12,

url

165 DW, Vigilante justice in Syria: Who is being targeted and why?, 2025-11-05, url; se vidare Syria Re-
1+

visited/Gregory Waters, Views on Transitional Justice in Rural Homs, 2025-1 08, url
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forknippas med regimen Assad, men ibland ocksé av helt andra skél, inklusive sek-
teristiska eller rent kriminella.'%

Strax efter Assadregimens fall firade vissa medier 6ppet aterkomsten av ett sunni-
tiskt eller t.o.m. Ummayyadiskt (4r 661-750) styre i Syrien.'®” Trots en rad utfés-
telser frén Syriens sjalvutndmnde interimspresident Ahmed al-Shara’a om att eta-
blera ett styre baserat pa pluralism, inkludering och respekt for minoriteter, sitter
nu de facto sunnimuslimer pa alla relevanta ministerposter, medan minoriteter som
t.ex. alawiter, druser och kristna inte ar tillrackligt representerade for att kunna pé-
verka interimsregeringens beslutsfattande pa ett substantiellt satt. Samtidigt saknas
idag ocksa representation fran minoritetsgrupper pa ledande positioner inom mili-
tdra och sikerhetsrelaterade institutioner, inklusive underrittelsetjénst.'®®

Av rapportering framgar vidare att den allménna utvecklingen i Syrien &r oro-
ande'® men varierande!™ for landets minoriteter.!”* Likasd for den sunniarabiska
majoritetsbefolkningen, beroende p&d vem man &r och den specifika kontext man le-
ver i. | manga sammanhang péaverkas t.ex. sunnimuslimska kvinnor och flickor
mycket negativt av en samhéllsutveckling som gér i strikt konservativ riktning och
som forsvarar egenforsorjning — eller att overhuvudtaget delta i arbetslivet, samti-
digt som konsbaserat vald inklusive tidiga tvangsidktenskap och andra negativa
overlevnadsmekanismer tenderar att forstéirkas.!’2

Enligt Migrationsanalys kéllor i Syrien hosten 2025 tenderar samtidigt incidenter i
form av bortféranden och mord, ofta riktade mot tidigare regimanslutna,'” inte sil-
lan ocksé drabba oskyldiga minoritetsinvanare, i manga fall av vad som forefaller
vara rent sekteristiska skél.'’”* Trenden #r 6kande i centrala Syrien och i kustomra-
dena, sérskilt pa landsbygden men dven i stider som Hama och Homs.!”® Rapporter
om fortsatt férekomst av mord, bortféranden och godtyckliga gripanden av
alawiter, samt konfiskering av egendomar tillhdrande de tiotusentals som flytt

166 |nternationell organisation D, Homs, 2025-09-16 och Damaskus, 2025-09-17; representant for stor
syrisk bistdndsorganisation, Homs, 2025-09-16; andra samtalspartners i Syrien i september 2025

167 Se vidare New Lines Magazine/Kamal Shahin, The Existential Challenge for Syria’'s Alawites, 2025-
05-12, url

168 New Lines Institute, Preventing Another Sectarian Authoritarian System in Syria, 2025-10-07, url

168 Jfr STJ, A Critical Examination of Syria’s Religious Landscape After the Regime’s Fall: Exclusion,
Extremism, and Coercion, 2025-07-24, url

170 Jfr EUAA, Country of Origin Information Query, Syria: Major human rights, security, and socio-eco-
nomic developments, 1 June to 30 September 2025, 2025-10-03, s. 31-37, url; EUAA, COI Report —
Syria: Country Focus, July 2025, 2025-07-07, st. 2.4, url; EUAA, COI Report — Syria: Country Focus,
March 2025, 2025-03-25, url

171 Se vidare The Washington Institute for Near East Policy/Fabrice Balanche, Sectarianism in Syria's
Civil War: A Geopolitical Study, 2018-02-05, url; New Lines Institute, Persecution of Syrian Minorities
Risks the Future of Sanctions Relief, 2025-04-15, url; New Lines Institute, Preventing Another Sectarian
Authoritarian System in Syria, 2025-10-07, url

172 |nternationell organisation B, nationell organisation A och lokala partners, Aleppo, 2025-09-15; ater-
vandande flyktingar och internflyktingar: grupp kvinnor som atervant fran Turkiet och/eller Idlib till
Aleppo, Aleppo, 2025-09-14; andra samtalspartners i Syrien i september 2025

173 Internationell organisation A, Aleppo, 2025-09-14; internationell organisation D, Homs, 2025-09-16
174 Representant for stor syrisk bistandsorganisation, Homs, 2025-09-16; internationella och nationella
civilsamhallesorganisationer, Damaskus, 2025-09-17; internationell civilsamhallesorganisation, Damas-
kus, 2025-09-18

175 Representant for stor syrisk bistandsorganisation, Homs, 2025-09-16; internationell organisation D,
Homs, 2025-09-16
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sedan i mars tillkommer kontinuerligt.!”® Detta drabbar inte enbart dem som limnat
landet. Bland annat dgde en vag av masskonfiskering ocksa rum i det alawitdomi-
nerade omradet Somariya i utkanten av Damaskus i augusti i ar. Sékerhetsstyrkorna
tvingade dér tusentals familjer!’’ att limna sina hem med motiveringen att bosti-
derna byggts pa mark som olagligt beslagtagits av den f.d. regimen pa 1970-ta-
let.}"8

Vidare rapporterar SOHR att man, utéver de massmord som dgt rum i kustomra-
dena och i al-Suwayda, under perioden 8 december 2024 till den 8 november 2025
har kunnat dokumentera ett mycket stort antal andra incidenter av olika former av
extremt vald mot civila. Har ingér hundratals skottlossningar, knivhuggningar,
spriangningar och férsvinnanden som bedoms ha utforts av sekteristiska motiv. Val-
det forefaller kaosartat men samtidigt systematiskt och relaterar till de nuvarande
myndigheternas misslyckande med att kontrollera sikerhetssituationen, enligt
SOHR .Y tabell nirmast nedan framgar férdelningen per provins.

Antal dodsoffer p& provinsniva i vedergaliningsaktioner med religiosa/sekter-
istiska motiv, 8 dec. 2024-8 nov. 2025

Varav antal dods-
Varav antal kvinnor fall'som bedoms
Provins Antal dodsfall bero pa reli-
och barn ..
gios/sekteristisk
tillhorighet
22 kvinnor 273
Homs 409 10 barn
Hama 293 7 kvinnor 196
4 barn
. 4 kvinnor 100
Latakiya 124 6 barn
- 5
Aleppo 120
Rif Dimashq 113 3 kvinnor 25
Tartous 83 1 kvinna 63
1 barn
Daraa 56 1 barn 2
Damaskus 55 1 kvinna 26

176 COISAR, A/HRC/59/CRP.4, Violations against civilians in Coastal and Western Central Syria in Jan-
uary — March 2025, 2025-08-11, s. 20, url; jfr aven HRW/STJ, “Are you Alawi?”: Identity-Based Killings
During Syria’s Transition, 2025-09-23, url;; COISAR, A/HRC/59/CRP.4, Violations against civilians in
Coastal and Western Central Syria in January — March 2025, 2025-08-11, s. 20, url

7 EUAA, Country of Origin Information Query, Syria: Major human rights, security, and socio-economic
developments, 1 June to 30 September 2025, 2025-10-03, s. 32, url

178 |nternationell civilsamhallesorganisation, Damaskus, 2025-09-18

19 SOHR, Assassinations and retaliation-driven murder crimes. 22 children and 40 women among
1,301 people killed since fall of Al-Assad regime, 2025-11-08, url
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Varav antal dods-
Varav antal kvinnor Elisombedoms
Provins Antal dodsfall bero pa reli-
och barn e
gios/sekteristisk
tillhorighet
Deir ez-Zour 12 ) )
Suwayda 9 ) 4

Killa: Syrian Observatory for Human Rights (SOHR).lSO

Véldet och 6vergreppen dr ddrmed inte 6ver utan pagdende, och drabbar alltsé inte
bara alawiter utan ocksa bl.a. kristna och druser — d4ven i Damaskus. [ ménga fall av
vad som forefaller vara skil som inte kan hénforas till annat &n religios tillhorighet.
I de flesta fall uppges det vara mén i DFM-uniform som ir forévarna.'®!

For mer ingdende rapportering om druser, kurder och flera andra av landets ménga
minoriteter, se vidare EUAA-gemensamma sammanstillningar'®? jimte rapporte-
ring frin OHCHR m.f1.,'®® Human Rights Watch m.fl.18% samt SOHR.'® Texter
niarmast nedan dgnas i huvudsak at fordjupning rorande alawiter respektive kristna
i omraden kontrollerade av DFM.

421 Alawiter

4.2.1.1 Bakgrund

Trots att en vésentlig andel av Assadregimens omvittnat brutala sékerhetsappa-
rat,’ inklusive manga av de hdgsta cheferna, andra anstillda och informanter, de
facto tillhorde den sunnitiska majoritetsbefolkningen — och att sannolikt alla lan-
dets minoriteter funnits pa 16nelistorna,'®” forknippas ingen annan folkgrupp i Sy-
rien lika starkt med de otaliga brott som har begétts av regimen Assad som familjen
Assads egen folkgrupp, alawiterna. Att framhalla att landet tidigare har ”legat un-
der alawitisk kontroll” eller ”styrts av den alawitiska minoriteten” &r dock en for-
enkling av komplexiteten i ett auktoritirt styre med en specifik elit i spetsen.8®

180 SOHR, Assassinations and retaliation-driven murder crimes. 22 children and 40 women among
1,301 people killed since fall of Al-Assad regime, 2025-11-08, url

181 |nternationell civilsamhallesorganisation, Damaskus, 2025-09-18; internationell organisation A, Da-
maskus, 2025-09-17 och Beirut, 2025-09-19; representant for stor syrisk bistandsorganisation, Homs,
2025-09-16; internationell organisation D, Homs, 2025-09-16 och Damaskus, 2025-09-17

182 EUAA, Country of Origin Information Query, Syria: Major human rights, security, and socio-economic
developments, 1 June to 30 September 2025, 2025-10-03, s. 31-37, url; EUAA, COI Report — Syria:
Country Focus, July 2025, 2025-07-07, st. 2.4, url; EUAA, COI Report — Syria: Country Focus, March
2025, 2025-03-25, url

183 OHCHR, Syria: UN experts alarmed by attacks on Druze communities, including sexual violence
against women and girls, 2025-08-21, url; jfr New Lines Magazine, Druze (arkiv taggade artiklar), url
184 HRW, Syria: Turkiye-backed Armed Groups Detain, Extort Civilians, 2025-05-14, url; HRW, Syria:
Abuses, Impunity in Turkish-Occupied Territories, 2024-02-29, url

185 T ex. SOHR, Dramatic developments follow Sheikh Hekmat Al-Hijri's statements. Many killed and
wounded in separate attacks in Al-Suwaidaa, 2025-10-29, url

186 Avseende sdkerhetsapparaten, se Migrationsanalys, Syriens sakerhetsapparat, 2022-10-10, url;
COISAR, "Web of Agony": Arbitrary Detention, Torture, and lll-treatment by former Government forces
in the Syrian Arab Republic (Companion Report to A/lHRC/46/55), 2025-01-27, url

187 Se vidare Migrationsanalys, Syriens sakerhetsapparat, 2022-10-10, url

188 Jfr New Lines Magazine, The Existential Challenge for Syria’s Alawites, 2025-05-12, url
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Med hénsyn till att de endast utgor cirka tio-tolv procent av landets befolkning, har
emellertid individer med alawitisk hirkomst 6ver tid formodligen innehaft opro-
portionerligt manga befattningar inom statliga strukturer under regimen Assad.®

Dessforinnan finns en lang historia av forfoljelse av alawiter i Syrien, som inte for-
mellt erkiindes som muslimer forréin &r 1932.1%° Aldrig tidigare hade dock véldet
nitt sidana nivaer av grymhet som det gjorde i mars 2025 (mer nedan).

Fran och med president Hafez al-Assads tid forbattrades den tidigare missgynnade
alawitiska minoritetens ekonomiska och sikerhetsméassiga forhallanden markbart.
Under cirka 50 ars tid utsags alawiter till ménga nyckelpositioner inom forsvars-
makten, sikerhetstjinster och departement.'®? Aven elitforband som t.ex. den
okinda 4:e pansardivisionen (dven kiind som 4:e divisionen,'*®® i modern tid under
befil av Bashar Assads bror Maher), rekryterade sina officerare ndrmast uteslu-
tande fran den alawitiska minoriteten. Sammantaget har allt detta lett till att
alawiterna betraktas som familjen Assads stottepelare.’®

Traditionellt finns alawiter annars till stor del koncentrerade langs Syriens kust och
dess bergiga inland, och i mindre omraden eller enklaver i Hama, Homs och Da-
maskus. Den historiska isoleringen av manga av dessa enklaver har mojliggjort
framvéxten av en egen men “invecklad och diffus identitet”, enligt Kamal Sha-
hin.!® Till skillnad frin andra regioner upplevde de alawitiska bergen aldrig upp-
komsten av storre ekonomiska eller kulturella stadscentrum. Sammantaget ar det
som definierar det alawitiska samfundet snarare det liv som skapats av generationer
av bonder som “’tdmjde de karga bergen”. Forst i modern tid borjade de ansluta sig
till skolor, universitet och den moderna statens maskineri, enligt Shahin.'%

Regimen Assad bottnade i en militir tradition som gar tillbaka till det franska man-
datets (1920-1946)'" Troupes Spéciales du Levant, en franskinrittad (1921) mili-
tér styrka dir unga alawiter fran Latakiya och element ur andra minoriteter som be-
domts vara “palitliga” tjanstgjorde under franska officerare. Detta blev borjan till
“en alawitisk militér tradition central for samfundets senare uppstigning”,'* och till

189 Jfr COISAR, A/HRC/59/CRP.4, Violations against civilians in Coastal and Western Central Syria in
January — March 2025, 2025-08-11, s. 8, url

19 New Lines Institute, Persecution of Syrian Minorities Risks the Future of Sanctions Relief, 2025-04-
15, url

191 New Lines Magazine/Kamal Shahin, The Existential Challenge for Syria’s Alawites, 2025-05-12, url
192 New Lines Institute, Persecution of Syrian Minorities Risks the Future of Sanctions Relief, 2025-04-
15, url

193 Se vidare Middle East Institute, The Fourth Division: Syria’s parallel army, 2021-09-24, url

194 New Lines Institute, Persecution of Syrian Minorities Risks the Future of Sanctions Relief, 2025-04-
15, url

1% Se vidare New Lines Magazine/Kamal Shahin, The Existential Challenge for Syria’s Alawites, 2025-
05-12, url. Alawiterna (nysayri-alawitiska sekten) delar en religids tradition och ritualer som gar tillbaka
till den shiitiske korantolkaren Abu Abd Allah al-Husayn ibn Hamdan al-Junbalani al-Khasibi (873—-968)
(Migrationsanalys kommentar; jfr New Lines Magazine/Kamal Shahin, The Existential Challenge for Sy-
ria’s Alawites, 2025-05-12, url)

19 New Lines Magazine/Kamal Shahin, The Existential Challenge for Syria’s Alawites, 2025-05-12, url
197 COISAR, A/HRC/59/CRP.4, Violations against civilians in Coastal and Western Central Syria in Jan-
uary — March 2025, 2025-08-11, s. 8, url

198 Seale, Patrick, Asad of Syria: The Struggle for the Middle East, University of California Press, 1995,
s.18/Migrationsanalys, Syriens sakerhetsapparat, 2022-10-10, s. 11, url
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en militariserad politisk sdkerhetsapparat som satte grymma exempel for den post-
koloniala framtiden.®®

Virt att notera ér dock att alawiterna antalsméssigt inte dominerat statsapparaten,
dven om de varit tydligt Overrepresenterade i forhéllande till sin andel av befolk-
ningen, och majoriteten av alawiterna uppges ha arbetat for staten. Samtidigt har
sunniter ofta suttit p& viktiga maktpositioner i statliga strukturer. Exempelvis in-
stallerade Hafez Assad generellt sunniter (eller andra icke-alawiter) pé& positioner
som premidrminister, forsvarsminister, utrikesminister, privat sekreterare, talskri-
vare och personlig livvakt. Premidrministerposten har sedan 1971 alltid innehafts
av sunniter, och regering och parlament har alltid dominerats av sunniter, men sam-
tidigt haft en rimlig representation av t.ex. kristna och druser. Ett annat exempel i
modernare tid (under Bashar Assad) var chefen for den nationella sdkerhetsbyrén,
sedermera sikerhetsradgivare till presidenten, sunniten general Ali Mamlouk.?%

Militér och sdkerhetsapparaten illustrerar samtidigt hur presidenten ocksa i hog
grad kunnat utnyttja konfessionellt baserade nétverk till sin férdel. En undersok-
ning av militireliten kring Assad under aren 1970-1997 visar att 61 procent av de
ledande officerarna var alawiter medan endast 35 procent var sunniter. Nara hélften
av alawiterna i militéreliten tillhorde dessutom Assads egen klan, kalbiya. Néstan
lika manga var sliktingar och ingifta.?®* Medan ménga killor framhéver alawiter-
nas numerdra dominans inom sékerhetsapparaten, bor samtidigt framhallas att
alawiterna totalt sett utgjorde en minoritet 4ven dir, medan majoriteten av chefspo-
sitionerna innehades av sunniter. Samtidigt ska, dver tid, de flesta av sdkerhets-
tjénsternas bitrddande chefer ha varit alawiter. Tiden efter 2011 har dock de facto
an fler alawitiska officerare tilltritt ledande positioner pa olika nivéer inom den sy-
riska forsvarsmakten. I mars 2020 satt alawitiska officerare bl.a. pa férsvarsmi-
nisterposten, som befil 6ver armékarerna och de sikerhetstjanster som formellt
sorterade under forsvarsdepartementet. Orter som Qardaha och Jableh i Latakiya
tillhorde de vilrepresenterade. Den yttersta makten over sédkerhetsapparaten 1ag
dock i sjdlva verket hos Assads allra ndrmaste krets.?®> Sammantaget har dock
alawiternas Overrepresentation inom sékerhetsapparaten bidragit till den utbredda
uppfattningen att hela det alawitiska samfundet varit medskyldigt till regimens for-
tryck 20

Samtidigt forblev ocksd manga alawiter politiskt och ekonomiskt marginaliserade,
inte minst de som var bosatta pa landsbygden i alawitiska kdrnomraden i Latakiya
och Tartous. Sarskilt efter upproret 2011 positionerade sig dock regimen Assad
som den sista forsvarslinjen mot forintelse fran en 6vervigande sunnitisk opposit-
ion och extremistgrupper som dgnade sig &t sekteristisk retorik och vald mot
alawiter, vilket bidrog till en beldgringsmentalitet i samhaéllet. Ett fortsatt stod for

199 Human Rights Watch/Middle East Watch, Syria Unmasked: The Supression of Human Rights by the
Asad Regime, 1991, s. 38/Migrationsanalys, Syriens sakerhetsapparat, 2022-10-10, s. 11, url

200 Migrationsanalys, Syriens sékerhetsapparat, 2022-10-10, s. 12-13, url

201 |_und, Aron, Syrien brinner: Hur revolutionen mot Assad blev ett inb6rdeskrig, 2014, s. 56-57/Migrat-
ionsanalys, Syriens sakerhetsapparat, 2022-10-10, s. 13, url

202 Migrationsanalys, Syriens sékerhetsapparat, 2022-10-10, s. 13, url

203 COISAR, A/HRC/59/CRP.4, Violations against civilians in Coastal and Western Central Syria in
January — March 2025, 2025-08-11, s. 8, url
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regimen Assad bland ménga av alawiterna var i och for sig snarare ett uttryck for
en upplevd nédvindighet én for politisk samsyn eller gemensam ideologi.?*

4.2.1.2 Utsatthet efter regimens fall

Mot denna bakgrund innebar regimomstdrtningen att alawiternas framtida sociala
och ekonomiska status sattes i gungning. Likt den redan tidigare hade gjort i rebell-
kontrollerade omraden, inte minst 1 det HT'S-kontrollerade Idlib, dir den s.k. av-
baathifieringen av bdde armé och offentlig forvaltning i realiteten snarare blev till
av-alawisering.?® I nuldget fruktar alawiterna att detsamma &r pa vig att hiinda i
DFM-kontrollerat omréde.?® Upplosningen av den tidigare armén och siikerhetsap-
paraten renderade ndmligen i att hundratusentals familjer inte l&ngre fick nagon in-
komst, ett beslut som skulle borja ge néring at ekonomiska och sociala problem.
Detta sammanfoll ocksa med uppsdgningen av tusentals offentliganstillda inom
statliga institutioner, inklusive inom hélso- och sjukvardssektorn, samt stingningen
av vardcentraler pa landsbygden lédngs kusten. Dessa uppsédgningar, d&ven om de in-
traffade Gver hela landet, drabbade oproportionerligt mycket kustregionen, som hi-
storiskt sett varit beroende av offentlig sektor.2” Med Assads och Baath-ideologins
fall tilltog samtidigt snabbt en ppet anti-alawitisk retorik i det syriska samhallet.
Sociala medier, i kombination med avsiktliga provokationer fran styrkor allierade
med DFM i Damaskus, underbléste ldgorna. Insatserna skulle senare ocksa skérpas
avsevirt ndr nuvarande de facto utrikesminister Asaad al-Shaibani holl ett kyligt tal
dar han uttryckligen stillde alawiter mot sunniter och lade hela skulden for det sen-
aste decenniets forddelse pa alawiterna. An virre skulle det bli i samband med att
hundratals imamer &ver hela Syrien utfirdade uppmaningar till jihad och allmén
mobilisering mot alawiterna som folkgrupp.2%

Enligt den oberoende undersdkningskommissionens utredningar framgar vidare att
antalet himndattacker och mord 6kade patagligt redan under borjan av 2025. Dessa
inkluderade en serie incidenter i Hama och Homs i borjan av aret, vilka intraffade i
samband med officiella “rensningsoperationer”. Kommissionen har dokumenterat
fyra sédana incidenter, varav tva i byarna Fahel och Mreimin. Dessa intrdffade i
samband med en kampanj som genomfordes den 21 och 23 januari av DFM-styr-
kor, inklusive allménna sikerhetsstyrkor (General Security Forces), som initialt pa-

stés ha riktats mot "laglosa element" pa nordvistra landsbygden i Homs.?%®

Aven av rapportering frin Human Rights Watch (HRW) och Syrians for Truth &
Justice (STJ) framgér bl.a. att olika former av upprorsattacker mot regeringsstyrkor
fungerade som utldsande faktor for vedergéllningsattacker. Det som foljde var en
period préiglad av fordjupad misstro och vixande osédkerhet, sirskilt i omrdden med

204 COISAR, A/HRC/59/CRP.4, Violations against civilians in Coastal and Western Central Syria in Jan-
uary — March 2025, 2025-08-11, s. 8-9, url
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alawitisk majoritet som uppfattades som fasten for den f.d. Assadregimen. I febru-
ari 2025 hade rapporter om summariska mord, forsvinnanden och godtyckliga gri-
panden av alawiter blivit vanliga. Vittnen beskrev husrdder, godtyckliga gripanden
och trakasserier vid vigspérrar, ofta réttfardigade med att utrota "regimrester". I
stdderna Latakiya, Tartous, Hama och Homs dddades ocksa f.d. regeringssoldater
trots att de hade "avgjort sin status" och ingétt s.k. forsoningsavtal visavi DFM.?10

Det ar bl.a. mot bakgrund av de dkade spanningar som dessa operationer medforde
som Syriens kustregion, liksom Hama och Homs, i borjan av mars 2025 upplevde
dn mer valdsamma attentat och sammandrabbningar mellan s.k. vipnade rester av
den tidigare regimen (inklusive fenomen som “the Coastal Shield Brigade* och
“the Military Council for the Liberation of Syria”?'!) och de nya allménna siker-
hetsstyrkorna jamte allierade element, f6ljt av en vag av brutala massakrer pa ci-
vila.??

Detta i synnerhet i intervallet 6—12 mars 2025, d& alawitiska samhéllen i 56 byar
langs Syriens Medelhavskust utsattes for brutala angrepp och dvergrepp, vilket
ledde till att tusentals civila dodades, skadades eller forsvann. Enligt New Lines
Magazine plundrade angriparna allt de kunde béra — telefoner, smycken, kontanter,
vattenpumpar, bilar, boskap — och satte hem i brand. Stora delar av de alawitiska
bergsomradena bréndes ner, antingen p.g.a. artillerigranater eller avsiktliga el-
dattacker. Mérk vl att férovarna ocksa spelade in Gver 800 videor som visade
mord pa alawitiska civila, handlingar som utfordes avsiktligt och offentligt. Detta
dystra arkiv, kompletterat med satellitbilder, har legat till grund for rapporter som
dokumenterar fruktansvérda massmord och andra krigsforbrytelser pa platser som
Brabshbu, dér alla méin avrittades, och i byar som Snobar och Jableh, dér liknande
massakrer utspelade sig.?'®

Dronare jagade flyende civila. Moderna vapen kravde urskillningsldst liv, och kri-
gare satte eld pd hus liangs varje vig som ledde upp i bergen till Dreikish, Baniyas,
Jableh, Qardaha, al-Muzayraa och al-Haffa. I andra jordbruksbyar liangs kusten
briandes hus for att dolja kroppar, for att utplana identiteter. Morden utférdes enbart
efter sekteristiska linjer, utan atskillnad mellan soldater med koppling till Assad
och civila, enligt New Lines Magazine och andra rapportorer.?'4

Enligt den oberoende undersdkningskommissionens undersdkning krévdes totalt
minst 1 400 huvudsakligen civila alawitiska dodsoffer, inklusive kvinnor och barn,
i 6vergrepp utforda i en lang rad byar och stider i Latakiya, Tartous, Hama och
Homs den 6-10 mars.?'® P4 detta foljde massflykt, varav cirka 100 000 mycket
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traumatiserade flyktingar till Libanon.?*® Av rapportering framgér vidare tydligt att
dér var ett mycket aktivt deltagande i dvergreppen av en lang rad element i DFM-
styrkor.?t” Hér ingick bl.a. allménna siikerhetsstyrkor , 62:a divisonen (f.d. SNA
Sultan Suleiman Shah Brigade, dven kidnd som Amshat), 76:e divisionen (f.d. SNA
Al-Hamza Division), Ahrar al-Sham och Division 400 (som huvudsakligen utgors
av HTS), jamte ett betydande antal icke-anslutna individer som ocksé deltog i 6ver-
greppen.?*® Aven enligt New Lines Magazine ingick islamistiska fraktioner som al-
Hamza och al-Amshat men ocksé ménga utldndska krigare, varav ett antal som
stod under befil av HTS.?*® Vidare ingick ocksé kiinda medlemmar av Sultan Mu-
rad-brigaden och tidigare HTS-brigader samt andra grupper numera anslutna till
forsvarsdepartementet, jimte personer som talade syriska dialekter fran Idlib,
Homs, Hama, Dara'a och sunnibefolkade omrdden i Latakiya, medan andra verkade
vara utlandska. I tilldgg forefaller de DFM-styrkor och allménna sékerhetsstyrkor
som initialt hade attackerats pé flera platser i Latakiya och Tartous ha ateranslutit
till attackerna pé flera platser.??°

Avslutningsvis bor dterigen betonas att rapporter om fortsatt forekomst av mord,
bortforanden och godtyckliga gripanden av alawiter samt konfiskering av egendo-
mar tillhérande de tiotusentals som flytt sedan i mars tillkommer kontinuerligt.??
Véldet dr dirmed inte dver utan pagiende, och drabbar ménga olika kategorier av
helt oskyldiga civila.??? I friga om bortféranden av specifikt alawitiska kvinnor
rapporteras visserligen forekomma savél underrapportering p.g.a. skambelagg-
ning®® som inslag av desinformation.??* OHCHR rapporterar emellertid att de un-
der varen och sommaren kunnat dokumentera bortféranden av minst 38 alawitiska
kvinnor och flickor frén tre till fyrtio ars alder i bl.a. Aleppo, Latakia, Tartous,
Hama, Homs och Damaskus — mitt pa ljusa dagen, pa vég till skolan, pa vig att be-
soka sliktingar, eller fran sina egna hem.??® I ett relativt nytt exempel, &terigen mitt
pa ljusa dagen, den 9 september 2025, fordes en ung alawitisk kvinna i Hama pé
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promenad hem fran jobbet bort, drogades och valdtogs av min i DFM-uniform
(General Security Forces). Ingen av fordvarna greps.??® Gemensamt for de flesta av
ovannamnda fall dr dels att familjerna hotats och uppmanats att inte kriva utred-
ningar, dels att inga effektiva eller opartiska utredningar har genomforts, samtidigt
som forovarna i atskilliga fall varit medlemmar i DFM-styrkor eller individer med
annan koppling till DFM.?

4.2.2 Kristna

4.2.2.1 Utsatthet efter regimens fall

Enligt en rad kéllor Migrationsanalys samtalat med i Syrien hosten 2025 tenderar
konservativ sunniislam att genomsyra alltfler delar av det syriska samhillet.??® Bil-
den underbyggs dven av rapportering fran STJ??° jimte annan rapportering.?° Hur
den nya situationen paverkar specifikt kristna kan dock variera mellan olika kristna
samhéllen i Syrien.?®! Den kristna minoriteten i Syrien utgors i sjilva verket av ett
tiotal olika samfund?®? som tillsammans tidigare uppgick till kanske cirka 10-15
procent av landets befolkning,* men idag har minskat till kanske bara ett par pro-
cent.? Den grekisk-ortodoxa kyrkan, som utgor det storsta kristna samfundet i lan-
det, uppges (pé ett dvergripande plan®?) i stort sett ha varit vilvilligt instilld till re-
gimen Assad,® medan ménga individer och andra samfund varit mindre s&.

Enligt en kristen kélla i Homs, fanns grovt sett tvd kategorier av kristna under regi-
mens tid: de som ville [dmna landet, och i ménga fall dessutom lyckades gora det i
ett tidigt skede av inbordeskriget, och de som ville men inte hade resurser till det
och dérfor stannade kvar. Savitt kéllan vet har i princip ingen av de kristna som
lyckats ldmna landet och etablera sig ndgon annanstans atervint till Syrien. De
flesta kristna som ldamnade sina hemomraden under konflikten blev varken kvar
som internflyktingar eller i flyktingléger i grannldnderna. De som blev kvar i landet
moter nu ofta anklagelser om att de varit regimvénliga just p.g.a. att de stannade.
Detta hdander emellertid inte bara kristna utan manga grupper som inte hade
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mojlighet att ldimna landet, men f6r minoriteter leder det till en mycket allvarligare
risk i och med att de blir ldttare att skilja ut. Om staten inte goér mycket storre an-
strdngningar for att stivja det hér, och bidrar till att &ndra detta narrativ, blir det yt-
terst problematiskt framover.2’

Asikterna om de nya makthavarna gér dock samtidigt isér bland kristna. P4 vissa
hall uppges samexistens och samarbete fungera. I stider omgivna av alawitiska
byar i Tartous uttrycker dock kristna praster och aktivister oro dver vixande sunni-
muslimskt inflytande, medan misstron mot myndigheter underbléses av oklara la-
gar, kriminalitet och &sidoséttande av kristna civilsamhéllesgrupper av lokala makt-
havare. I Idlib och Hama kvarstar ocksa t.ex. en rad olosta egendomsdispyter mel-
lan kristna familjer och utldndska stridande (inklusive uigurer frdn TIP) som ocku-
perar deras hem och jordbruksmark.?*

Sammantaget kan de samhéllsfordndringar som nu dger rum te sig véldigt skrdm-
mande for manga kristna.?*® Efter Assadregimens fall har ver 100 imamer och
muslimska predikanter, varav manga i Aleppo, avskedats och ersatts av personer
som visserligen kan ha examinerats frin wahhabitiska (salafistiska)?* institutioner
men i manga fall saknar basal religionsvetenskaplig utbildning.?*! Likaledes har
hundratals domare och andra utbildade jurister avskedats och ersatts med personer
som nu kommit (eller kommit tillbaka) fran en forhallandevis extremistisk kontext
i Idlib med, i bista fall, vissa kunskaper om sharialag.?*?> Vidare har ett antal koran-
utbildningsinstitutioner stingts ned i utbyte mot etablering av nya, mer strikt kon-
servativa, under wahhabitiskt 6verinseende. Under tiden har ocksa forsoken att
Overtala icke-muslimer att konvertera till islam intensifierats, sarskilt i1 kristna ma-
joritetsomraden som al-Qassaa, al-Qishla, Bab Touma och Dweila i Damaskus.?* I
sammanhanget har bl.a. hogtalarbilar och gatupredikanter som cirkulerar med bud-
skap om konvertering till islam ocks& manat kvinnor att béra sldja,?* samtidigt
som det har forekommit att etablissemang som serverar alkohol har attackerats
och/eller hotats och tvingats sl igen.?*

I samband med mars manads valdsvag mot i forsta hand alawiter i Tartous, La-
takiya, Hama och Homs, var det av allt att doma endast ett fatal kristna som

7 Representant for stor syrisk bistandsorganisation, Homs, 2025-09-16

238 Atlantic Council/Gregory Waters, Dispatch from Syria’s Christian strongholds: A new government, a
full political spectrum, 2025-08-25, url

239 Representant for stor syrisk bistandsorganisation, Homs, 2025-09-16

240 Mycket strikt skolbildning inom salafistisk (i sig en strikt ortodox) sunniislam som uppmuntrar ater-
gang till islams grunder, och stipulerar att koranens lagar och regler ska vara manualen for saval politik
som vardagsliv och foljas till punkt och pricka (Migrationsanalys kommentar; jfr t.ex. The International
Affairs Review, The Influence of Religious Institutions on the Domestic and Foreign Policies of the King-
dom of Saudi Arabia, u.a. 15 maj, url).

241 3TJ, A Critical Examination of Syria’s Religious Landscape After the Regime’s Fall: Exclusion, Ex-
tremism, and Coercion, 2025-07-24, url

242 Internationell organisation D, Damaskus, 2025-09-17; andra samtalspartners i Syrien i september
2025

243 STJ, A Critical Examination of Syria’s Religious Landscape After the Regime'’s Fall: Exclusion, Ex-
tremism, and Coercion, 2025-07-24, url

244 3TJ, A Critical Examination of Syria’s Religious Landscape After the Regime’s Fall: Exclusion, Ex-
tremism, and Coercion, 2025-07-24, url; France 24, Between freedom and restrictions, Syrians navigate
new reality, 2025-06-04, url

245 Se vidare France 24, Between freedom and restrictions, Syrians navigate new reality, 2025-06-04,
url
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drabbades.?*® Som framgér ovan, framhéller emellertid en rad av de kéllor Migrat-
ionsanalys samtalat med i Syrien att olika former av valdsincidenter dven riktade
mot oskyldiga minoritetsinvanare inte dr 6ver utan pagéende, och bl.a. drabbar
kristna i centrala Syrien och kustomradena, men dven i Damaskus. I manga fall ar
det mén i DFM-uniform som ir férdvarna,?*” men ocksd mer extremistiska element
frén vilka DFM fram till idag tillhandahaller ytterst begrinsat skydd.?*

Av rapportering frén STJ (genom det EU-finansierade projektet Ceasefire Centre
for Civilian Rights)?*® framgér en rad oroande detaljer efter det massiva bombatten-
tat som dodade 26 kristna kyrkobesdkare, inklusive kvinnor och barn, i Mar Elias
kyrka i Dweila, Damaskus, under séndagsmissan den 22 juni 2025.2%° Bland annat
visar handelseforlopp och hantering p4 DFM:s undermaliga kapacitet. Men ocksé
pa vad som, enligt STJ, forefaller vara en serie medvetna desinformationsinslag om
utredningen inklusive vilka som 1ag bakom attacken. Mindre &n en timme efter att
den intraffat gick inrikesministeriet ut med att den s.k. Islamiska staten var ansva-
rig. Av allt att doma ser det ut att ha varit det mer nyetablerade fenomenet Sarayat
Ansar al-Sunna (the Brigades of Sunni Supporters) som lag bakom attentatet. De
tog sedan ocksa pa sig ansvaret.?*

Vidare rapporterar t.ex. SOHR ofta om frekvent férekomst av allvarliga sékerhets-
incidenter som drabbar kristna, men dir motivet uppges vara oklart. Ett sddant ex-
empel i mdngden dgde rum den 10 oktober 2025, d& en civil kristen man som arbe-
tade med gronsakstransport helt 6ppet skots ihjél av oidentifierade bevdpnade mén
i byn Tabneh i Dara’a. Enligt SOHR satt offret i sitt parkerade fordon framfor en
butik nér tvad maskerade méan pa motorcykel ndrmade sig. En av dem ska ha klivit
av och utbytt ndgra ord med offret innan han skt honom pé néra héll med fyra ku-
lor i huvudet, varpa offret avled omedelbart.??

STJ, SOHR, New Lines m.fl. har ocksa dokumenterat étskilliga andra former av in-
cidenter och dvergrepp som drabbat kristna invanare i Syrien pa ett sddant sétt att
det vicker oro och fragetecken kring garantier for kristnas fri- och rittigheter att

246 Open Doors, Press Release: Fake News of Christian Genocide in Syria, 2025-03-19, url; jfr COISAR,
A/HRC/59/CRP.4, Violations against civilians in Coastal and Western Central Syria in January — March
2025, 2025-08-11, s. 13 (fotnot 45), url

247 Internationell civilsamhallesorganisation, Damaskus, 2025-09-18; internationell organisation A, Da-
maskus, 2025-09-17 och Beirut, 2025-09-19; representant for stor syrisk bistandsorganisation, Homs,
2025-09-16; internationell organisation D, Homs, 2025-09-16 och Damaskus, 2025-09-17

248 3TJ/Ceasefire Centre for Civilian Rights, "I Carried My Mother's Remains, Her Limbs Scattered on
the Ground": The Bombing of Mar Elias Church in Dweilaa and the Limited Official Response, augusti
2025, url; samtalspartners i Syrien i september 2025; jfr aven HRW/STJ, “Are you Alawi?”: Identity-
Based Killings During Syria’s Transition, 2025-09-23, url; COISAR, A/HRC/59/CRP .4, Violations against
civilians in Coastal and Western Central Syria in January — March 2025, 2025-08-11, s. 10-20, url

249 Se vidare STJ/Ceasefire Centre for Civilian Rights, "I Carried My Mother's Remains, Her Limbs Scat-
tered on the Ground": The Bombing of Mar Elias Church in Dweilaa and the Limited Official Response,
augusti 2025, url

20 3TJ/Ceasefire Centre for Civilian Rights, "I Carried My Mother's Remains, Her Limbs Scattered on
the Ground": The Bombing of Mar Elias Church in Dweilaa and the Limited Official Response, augusti
2025, s. 3 f, url; Al-Monitor, Who is Saraya Ansar al-Sunna, radical group behind deadly Syria church
attack?, 2025-07-14, url

%1 Se vidare STJ/Ceasefire Centre for Civilian Rights, "I Carried My Mother's Remains, Her Limbs Scat-
tered on the Ground": The Bombing of Mar Elias Church in Dweilaa and the Limited Official Response,
augusti 2025, s. 10-15, url; jfr Al-Monitor, Who is Saraya Ansar al-Sunna, radical group behind deadly
Syria church attack?, 2025-07-14, url

252 SOHR, Sectarian tension. Christian civilian shot dead in Daraa, 2025-10-10, url
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utdva sin religion — bade fore och efter den stora kyrkattacken i Dweila. Har ingar
savil direkta valdsaktioner och sekteristiska hot som vandalisering av kyrkor och
annan egendom.?® Nedan foljer nigra exempel:

e Julafton 2024 brandes den offentliga julgranen i al-Suqaylabiyah, Hama
ner, vilket drog med sig internationell uppmérksamhet, samtidigt vixande
oro inom det kristna samfundet i Syrien.?*

e Den 14 januari 2025 akte man runt med hogtalarbil i Qassa’a, Damaskus,
och manade kristna att konvertera till Islam.

e Den 17 februari 2025 vandaliserades ett antal kors pd den syrianska kyrko-
garden i Zaidal, Homs.?*®

e Den 6 april 2025 gjordes forsok att brinna ner en kyrka i Damaskus.?®

e Den 5 maj 2025 stormades och vandaliserades en vin- och spritbutik dgd
av en kristen invanare i Rabla, ndra al-Qusayr, Homs, medan anstillda ho-
tades.

e Den 17 maj 2025 attackerades en kristen familjs egendom i al-Mughayla,
Hama city, samtidigt som sekteristiska hot uttalades.?®" I en potentiellt an-
nan incident i Hama samma dag fick en kristen familj sin bil nerbrénd och
samtidigt motta hotfulla flygblad.?®

e Den 20 maj 2025 hittades en poster med budskapet “konvertera till islam
eller betala jizya (skatt for icke-muslimska invanare i en islamisk stat) pa
viggen till den maronitiska kyrkan i Tartous.

e Den 25 maj 2025 attackerades en bar 4gd av en kristen invanare i Tartous.

e Den 8 juni 2025 blev korset pa toppen av katedralen Um al-Zunnar (Cathe-
dral of Our Lady of the Girdle) i Homs utsatt for beskjutning.?*®

e Den 22 juni 2025 hittades hotfull graffiti med budskapet “er tur kommer”
pa viggarna till Mar Elias kyrka i Kaferbu p4 Hamas landsbygd.?®

23 Se vidare STJ/Ceasefire Centre for Civilian Rights, "I Carried My Mother's Remains, Her Limbs Scat-
tered on the Ground": The Bombing of Mar Elias Church in Dweilaa and the Limited Official Response,
augusti 2025, s. 16, url

24 New Lines Institute, Persecution of Syrian Minorities Risks the Future of Sanctions Relief, 2025-04-
15, url; STJ/Ceasefire Centre for Civilian Rights, "I Carried My Mother's Remains, Her Limbs Scattered
on the Ground": The Bombing of Mar Elias Church in Dweilaa and the Limited Official Response, au-
gusti 2025, s. 16-17, url

26 STJ/Ceasefire Centre for Civilian Rights, "I Carried My Mother's Remains, Her Limbs Scattered on
the Ground": The Bombing of Mar Elias Church in Dweilaa and the Limited Official Response, augusti
2025, s. 16-17, url

26 Atlantic Council/Gregory Waters, Dispatch from Syria’s Christian strongholds: A new government, a
full political spectrum, 2025-08-25, url

27 3TJ/Ceasefire Centre for Civilian Rights, "I Carried My Mother's Remains, Her Limbs Scattered on
the Ground": The Bombing of Mar Elias Church in Dweilaa and the Limited Official Response, augusti
2025, s. 16-17, url

28 Atlantic Council/Gregory Waters, Dispatch from Syria’s Christian strongholds: A new government, a
full political spectrum, 2025-08-25, url

2% Atlantic Council/Gregory Waters, Dispatch from Syria’s Christian strongholds: A new government, a
full political spectrum, 2025-08-25, url; STJ/Ceasefire Centre for Civilian Rights, "l Carried My Mother’s
Remains, Her Limbs Scattered on the Ground": The Bombing of Mar Elias Church in Dweilaa and the
Limited Official Response, augusti 2025, s. 16-17, url
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the Ground": The Bombing of Mar Elias Church in Dweilaa and the Limited Official Response, augusti
2025, s. 16-17, url
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e Den 25 oktober slépptes en kristen ung man efter att ha kidnappats den 16
oktober av ett bevipnat ging pa Ma’arat Saydnaya-végen i Rif Dimashq,
vilket orsakade riadsla bland invénarna. Han slépptes efter att familjen beta-
lat en storre 16sensumma. 2

e Den 26 oktober erfor den till majoriteten kristna staden al-Suqaylabiyah i
Hama spénningar efter att civila angripits av bevépnade mén fran néarlig-
gande omraden. Efter hindelsen utplacerades visserligen allménna siker-
hetsstyrkor for att aterstélla ordningen i staden.?2

e Den 6 november 2025 mélades sekteristisk graffiti med hotfulla budskap
mot den kristna trosuppfattningen pé St. Cyrils kyrka i Qassa’a, Damas-
kus.?®®

Vidare har atskilliga kristna som bor i kustomradena rapporterat om trakasserier
fran DFM-styrkor for att man bar kors. Samtidigt indikerar incidenter som intréffar
runtom i landet att det fortsatt finns ett hot fran vipnade extremistiska sunnigrupper
som opererar bortom myndigheternas kontroll.?%4

Enligt mer ingéende redogorelser fran kristna i Homs &r nu situationen mycket
brécklig, farlig och komplicerad i Syrien. Man lever dag for dag och ingen kan
kinna trygghet infor framtiden.?®® Allvarliga incidenter i form av mord, kidnapp-
ningar, ran och stolder dir minoritetsinvanare drabbas dger rum i princip dagligen.
Minniskor attackeras ofta utan annan uppenbar anledning #n religids tillhorighet,?6®
hur de for sig och hur de ser ut. Detta samtidigt som spridning av splittrande hat
och desinformation i sociala medier forvirrar situationen ytterligare.?®’

Parallellt med de eventuellt falska eller felaktigt rapporterade uppgifter som ofta
florerar i sociala medier eller statliga medier, delvis i forsok att spela ner betydelse
av alla de incidenter som faktiskt dger rum,?® sker de facto alltfler allvarliga inci-
denter. En del av dem blir i och for sig ocksd mediala, andra inte. Av allt att doma
finns sannolikt ett timligen stort morkertal da radslan for att offentliggora eller ens
berdtta om incidenter av olika skél forefaller ta 6ver i médnga sammanhang. Fak-
torerna bakom detta tycks vara flera, inklusive risk for 6kad stigmatisering och

%1 SOHR, After paying large ransom. Kidnappers release Christian young man in Rif Dimashqg, 2025-
10-25, url; SOHR, For unknown motives. Christian young man kidnapped in Rif Dimashq, 2025-10-17,
url

%2 SOHR, Provocative actions. Tribal gunmen assault Christian civilians, sparking security tension in Al-
Sugaylabiyah city, 2025-10-27, url

23 Hawar News Agency (ANHA), Sectarian graffiti, vandalism at St. Cyril's Church in Damascus spark
outrage, 2025-11-06, url; Syrian Future Movement, An attack on a statue in the Church of Saint Cyril in
the Qassaa neighborhood of Damascus, 2025-11-08, url

24 Atlantic Council/Gregory Waters, Dispatch from Syria’s Christian strongholds: A new government, a
full political spectrum, 2025-08-25, url

265 Representant for stor syrisk bistandsorganisation, Homs, 2025-09-16

266 Representant for stor syrisk bistandsorganisation, Homs, 2025-09-16; internationell organisation D,
Homs, 2025-09-16 och Damaskus, 2025-09-17; internationell civilsamhallesorganisation, Damaskus,
2025-09-18; internationell organisation A, Damaskus, 2025-09-17 och Beirut, 2025-09-19

%7 Representant for stor syrisk bistandsorganisation, Homs, 2025-09-16

268 Representant for stor syrisk bistandsorganisation, Homs, 2025-09-16; se vidare SOHR, Attempting
to downplay issue of female’s kidnaps. State media circulates fabricated narrative of kidnapping of
young woman from Masyaf, 2025-10-25, url; Syria Revisited/Gregory Waters, Syria’s Kidnapping Con-
troversy: What the Government’s Recent Investigation Gets Right, and Wrong, 2025-11-06, url
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skambeldggning i frdga om Overgrepp gentemot kvinnor och flickor, samt riadsla
for repressalier hos enskilda i andra typer av fall.?®® Men #ven hos organisationer,
dér ocksa ett visst matt av sjélvcensur forefaller forekomma i vissa sammanhang.?

En av Migrationsanalys samtalspartners understryker vidare att nir han nu beror in-
cidenter, tar han bara upp de incidenter som har drabbat personer han kédnner per-
sonligen, vénner, bekanta och grannar. Det ror sig hiar om minst 15 fall i och kring
Homs som inkluderar mord, kidnappning, hot och forstorelse av egendom, samtliga
riktade mot kristna. En vén och familjefar blev kidnappad, varefter familjen ocksa
pressades och hotades. Det slutade med att mannen mordades och familjen flydde
till Libanon. Aven en annan bekant kidnappades och mérdades. Omrédets prist
blev ocksa kidnappad och misshandlad. I en annan incident akte en man p& motor-
cykel forbi och skot mot kyrktornet. Samtliga dessa incidenter har gt rum bara 1
Homs, incidenterna &r manga och pagéende. I flera av dessa fall har man ocksé
vént sig till ordningsmakten, General Security Forces (GSF) och anmélt handel-
serna. | vissa fall har de faktiskt ocksa visat bade gott bemdtande och intresse, for-
modligen fOr att visa vilvilja mot kristna, men dérefter forefaller ingenting ha hént,
enligt kéllan. Problemet &r ocksa att man inte vet om man kan lita pa dem, eller
veta sdkert vem som &dr vem, eftersom forévarna i de flesta av ovanndmnda fall har
burit polis-/GSF-uniformer. I vissa fall ar det inte omojligt att ordningsmakten gor
vad de kan f0r att stivja valdet, med det dr ocksé frdga om kapacitet. Sammantaget,
framhaller kéllan, dr radslan for vad som komma ska stor. Alla kristna han kénner
vill limna landet. Han sjilv skulle inte tveka en sekund om méjlighet erbjods.?"

Samtidigt bor framhallas att det inom ramen foér den oroande rapportering som
framkommer om dagens valdsutveckling i Syrien, och hur den bl.a. drabbar kristna,
ocksé kan finnas inslag som i ndgon mén gor bilden mindre tydlig. Ett sddant ex-
empel var ndr de tvé 39-8riga kristna kusinerna Wissam och Shafiq Mansour fran
det till majoriteten kristna omradet Wadi al-Nasara i Homs skots ihjél av maske-
rade motorcyklister framfor borgméstarens kontor i byn Anaz den 1 oktober.?’? An-
griparna flydde i det hér fallet mot (den till majoriteten sunnitiska) nérliggande byn
al-Hosn.?® I detta fall skulle det, enligt uppgift, i grunden kunna vara frdga om
himnd riktad mot tva individer kéinda for sitt samrore med en Assadlojal milis.?™

29 |nternationella och nationella civilsamhallesorganisationer, Damaskus, 2025-09-17; representant for
stor syrisk bistandsorganisation, Homs, 2025-09-16; internationell civilsamhallesorganisation, Damas-
kus, 2025-09-18; andra samtalspartners i Syrien i september 2025

270 Migrationsanalys kommentar baserad pa samtal med internationella och nationella civilsamhallesor-
ganisationer, Damaskus, 2025-09-17; representant for stor syrisk bistdndsorganisation, Homs, 2025-09-
16; internationell civilsamhallesorganisation, Damaskus, 2025-09-18, andra samtalspartners i Syrien i
september 2025

271 Representant for stor syrisk bistandsorganisation, Homs, 2025-09-16

22 SOHR, General strike calls. Protests in Wadi Al-Nasara after killing of two Christians, 2025-10-01,
url; DW, Vigilante justice in Syria: Who is being targeted and why?, 2025-11-05, url; BBC, 'Killed be-
cause they are Alawites': Fear among Syria's minorities after the fall of Assad, 2025-11-10, url

273 SOHR, General strike calls. Protests in Wadi Al-Nasara after killing of two Christians, 2025-10-01, url
274 Se vidare DW, Vigilante justice in Syria: Who is being targeted and why?, 2025-11-05, url; Syria Re-
visited/Gregory Waters, Views on Transitional Justice in Rural Homs, 2025-11-08, url
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4.3 Personer som varit efterlysta eller av intresse for den
tidigare regimen relaterat till militartjanst

Fore Assadregimens fall uppges miljontals syrier ha funnits pa efterlysningslistor
frén regimens sikerhetstjénster,?’® bland annat p.g.a. forhdllanden relaterade till
den tidigare obligatoriska vérnplikten och reservtjénstgoringen i den syriska for-
svarsmakten. Som framgar ovan, deklarerade dock HTS operativa militirkom-
mando redan i december 2024 en generell amnesti for alla rekryter 1 den syriska
forsvarsmakten, varefter man ocksa etablerade centraler for frivillig avvapning av
tiotusentals medlemmar i den f.d. syriska armén (SAA) och sikerhetsstyrkor.?’®
Under december 2024 och januari 2025 upplostes s& SAA och den tidigare overallt
nirvarande och omvittnat brutala sikerhetsapparaten,?’’ samtidigt som man ocksa
avskaffade obligatorisk militértjéinst i SAA?™ till fSrméan for frivillig enrollering i
framvixande nya sammansatta armé- och siikerhetsstyrkor.?”® Avseende den tidi-
gare obligatoriska virnplikten och reservtjinstgéringen i Syrien® bor vidare note-
ras att representanter for DFM och en initierad internationell organisation verksam
1 Syrien som Migrationsanalys talat med, finns inte heller planer pé att dterinfora
vare sig obligatorisk véirnplikt eller reservtjanstgoring i Syrien. Darmed inte heller
att forsoka verkstélla nagra av de efterlysningar eller inkallelser som tidigare fun-
nits i &renden mot syriska mén i vapenfor alder pa grund av desertering, undanhal-
lande eller andra brott relaterade till tjénstgoring i SAA.%! Vidare dr Militirdom-
stolarna for nirvarande avstillda.?®® Hur armén framdver kommer att se ut, kom-
mer i slutindan ocksa bero pé avtal med externa aktdrer, inte minst Turkiet och Is-
rael,?®® men dven t.ex. pa hur pagéende forhandlingar med SDF utvecklas.?

I linje med ovanstéende, indikerar dven vittnesmal fran &tervindande syrier att in-
divider som atervander fran utlandet efter den tidigare regimens fall i allminhet
inte moter ndgra hinder eller problem visavi nuvarande myndigheter pa dessa grun-
der. Interimsregeringen har ocksé meddelat att individer som eftersoks for

275 EUAA, Syria: Country Focus, 2025-07-07, st. 4.2, s. 80, url

276 COISAR, A/HRC/59/CRP.4, Violations against civilians in Coastal and Western Central Syria in Jan-
uary — March 2025, 2025-08-11, s. 5, url

2T COISAR, A/HRC/59/CRP.4, Violations against civilians in Coastal and Western Central Syria in Jan-
uary — March 2025, 2025-08-11, s. 6, url. Avseende sakerhetsapparaten, se vidare Migrationsanalys,
Syriens sakerhetsapparat, 2022-10-10, url; COISAR, "Web of Agony": Arbitrary Detention, Torture, and
lll-treatment by former Government forces in the Syrian Arab Republic (Companion Report to
A/HRC/46/55), 2025-01-27, url

278 Representanter for de facto-myndigheterna, Aleppo, 2025-09-15; internationell organisation D, Dam-
askus, 2025-09-17; Syriens ambassad i Stockholm, 2025-02-25; The Defense Post, Syria Leader Says
‘Thousands’ Joining New Army, 2025-02-10, url

219 Se vidare New Lines Magazine, Syria’s New Rulers Are Working To Unify Military Power: The coun-
try’s future depends on balancing the need for central authority against the grievances of its many fac-
tions, 2025-02-25, url; The Defense Post, Syria Leader Says ‘Thousands’ Joining New Army, 2025-02-
10, url; COISAR, A/HRC/59/CRP .4, Violations against civilians in Coastal and Western Central Syria in
January — March 2025, 2025-08-11, s. 6, url

280 Se vidare Migrationsanalys, Syrisk militartjanst, 2022-04-22, url

281 Representanter for de facto-myndigheterna, Aleppo, 2025-09-15; internationell organisation D, Da-
maskus, 2025-09-17; andra samtalspartners i Syrien i september 2025

22 International Centre for Counter-Terrorism/Phillips. R., Syria Embarks on a Transitional Justice Pro-
ject, 1 September 2025, url; EUAA, Country of Origin Information Query, Syria: Major human rights, se-
curity, and socio-economic developments, 1 June to 30 September 2025, 2025-10-03, s. 6, url

23 Internationell organisation D, Damaskus, 2025-09-17

284 Jfr t.ex. New Lines Magazine, Kurds Could Hold Syria Together or Pull It Apart: The country’s choice
is between a single identity defined from the capital or a national pact that makes room for many, 2025-
11-06, url
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militértjanst eller reservtjénstgoring inte kommer att méta nagra problem. Personer
med tidigare civilrittsliga domar eller civilréttsliga &tal kommer dock fortfarande
att bli foremal for bedomning. Vidare framholl migrations- och passkontoret i Da-
maskus i varas att de hade hiavt 6ver 50 procent av de 6ver 8 miljoner reseforbud
som hade utfardats av den f.d. regimen. Reseforbuden drabbade i forsta hand dem
som sags som oppositionella och/eller var efterlysta av annat skél. De arresterings-
order som utfardades av militarpolisen eller nagon av de tidigare sidkerhetstjins-
terna verkstills alltsd inte numera, enligt EUAA:s killor.?®®

Avslutande kommentarer

Till dags dato préglas stora delar av det DFM-dominerade Syrien av raserad civil
infrastruktur och en fortsatt svar humanitér situation. Samtidigt kvarstar delar av
det sikerhetsmissiga och administrativa vakuum som uppstod efter regimen As-
sads fall. Det rader mycket hog vapentithet, stor osdkerhet och utbredd kriminalitet
samt risk for explosiva krigsrester och andra explosiva anordningar. Landet dr
ocksé fortfarande delat ldngs aktiva frontlinjer mellan olika miliser och intressesfa-
rer. Samtidigt rdder ocksé signifikanta utmaningar mot den rddande ordningen i de
omraden dir DFM generellt anses ha konsoliderad kontroll — inte minst i kustomra-
dena Latakiyah och Tartous, men dven i delar av Hama och Homs samt i vésentliga
delar av sodern. Virt att notera i sammanhanget &r att &ven integreringen av manga
av de tidigare vépnade oppositionsgrupper som sagt sig vara villiga att integreras
under den nya forsvars- eller ordningsmakten har blivit en timligen utdragen och
haltande process. Méanga element forefaller ocksa fortfarande agera efter egen
agenda, egen befilsordning och ibland t.o.m. pa egen finansiering. Vidare gor sig
ndrvaron och aktiviteter utforda av Sarayat Ansar al-Sunna, den s.k. Islamiska sta-
ten och likasinnade extremistiska terroraktorer fortsatt pamind i flera delar av lan-
det. Detta medan kapaciteten hos de nya sikerhetsstyrkorna och 6vriga delar av
rattsviasendet fortfarande dr begransad och utspadd. Det finns ocksa mycket patag-
liga skal att ifragasétta deras integritet.

Mot ovanstadende bakgrund faller ménga olika kategorier av méanniskor i landet
inom ramen for vad som kan betraktas som utsatta eller sarskilt utsatta. Inte minst
kvinnor och flickor, bl.a. just med hénsyn till en allmént bristande sékerhet och
rattsstat i kombination med utbredd kriminalitet, samtidigt som traditionalism och
socioekonomiskt armod framtvingar s.k. negativa dverlevnadsmekanismer, t.ex. ett
viaxande antal barn- och tvangséktenskap allt langre ned i dldrarna. Vidare ser ut-
sattheten fOr vissa minoriteter ut att vara storre dn véntat, inte minst for alawiter,
men ocksa for kristna. Detta mot bakgrund av att savél riktade som missriktade sa-
kerhetsrelaterade incidenter snarare tenderar att 6ka dn minska. I fraga om samtliga
ovanndamnda exempel pa potentiellt sarskilt utsatta grupper, dr ocksa sannolika
morkertal p.g.a. av underrapportering ett problem. Faktorerna bakom detta forefal-
ler vara flera, inklusive risk for 6kad stigmatisering och skambelidggning i fraga om

285 Se vidare EUAA, Syria: Country Focus, 2025-07-07, st. 4.2, s. 80-81, url
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Overgrepp gentemot kvinnor och flickor, samt riadsla for repressalier savél hos en-
skilda som organisationer i frdga om andra grupper. Sammantaget ser Migrations-
analys en situation dér sdkerhetsldget ar fortsatt allvarligt och bristen pa skydd pa-
taglig.
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Internationell civilsamhillesorganisation, Damaskus, 2025-09-18
Internationell organisation A, Aleppo, 2025-09-14
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Internationell organisation H, Damaskus, 2025-09-18
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Utlandsk ambassadkilla C, Ya’four, 2025-09-18
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Turkiet och/eller Idlib till Aleppo, Aleppo, 2025-09-14

42



LANDINFORMATION Rapportnummer: 49618

Atervindande flyktingar: familjer som atervint fran Libanon till al-Qusayr, al-
Qusayr, 2025-09-16

Elektroniska kéallor

Samtliga killor nedan har inhdmtats under oktober-november 2025
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Al-Monitor, Who is Saraya Ansar al-Sunna, radical group behind deadly Syria
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saraya-ansar-al-sunna-radical-group-behind-deadly-syria-church-attack

Associated Press (AP), Syrian Kurdish forces reach agreement with Damascus to
merge with national army, commander says, 2025-10-16, https://apnews.com/arti-
cle/syria-kurds-sdf-mazloum-abdi-army-merger-alsharaa-
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Atlantic Council/Gregory Waters, Dispatch from Syria’s Christian strongholds: A
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council.org/blogs/menasource/dispatch-from-syrias-christian-strongholds-a-new-
government-a-full-political-spectrum/
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