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W Regeringskansliet

Denna rapport dr en sammanstillning
grundad pa Utrikesdepartementets
bedémningar. Rapporten goér inte ansprak
pa att ge en fullstindig bild av liget f6r de

Utrikesdepartementet minskliga riattigheterna, demokrati och
rittsstatens principer i landet.
Information bor ocksa s6kas fran andra
killor.

Afghanistan — Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens
principer: situationen per den 31 december 2018

I. SAMMANFATTNING

Situationen avseende de minskliga rittigheterna 1 Afghanistan ir svér.
Framsteg sker, men de ir fi och utmaningarna flertaliga. Det allvarliga
sikerhetsliget ir en bidragande faktor och den vipnade konflikten
fortsitter att sl hirt mot befolkningen. FN bedémer att dret 2018 blev
ett av de dodligaste for civila 1 Afghanistan sedan talibanregimens fall.

Rittsvisendet har stora brister, bdde pd grund av begrinsad kapacitet och
omfattande korruption. Befolkningens fértroende f6r myndigheter och
domstolsvisendet ir ldgt. Mdnga afghaner viljer att istillet vinda sig till
de informella rittssystem som existerar parallellt med det formella.
Informell rittvisa i Afghanistan bygger inte sillan p4 en blandning av
lokala sedvinjor och sharialag. Straffriheten dr utbredd och minga
afghaner saknar grundliggande rittssikerhet. Olagliga frihetsberévanden
forekommer liksom tortyr, dven om Afghanistan under 2018 anpassade
sin straffrittslagstiftning efter FN:s konvention mot tortyr och
ratificerade konventionens fakultativa tilliggsprotokoll. Dodsstraff

tillimpas.

Viktiga reformer av valsystemet har uteblivit och parlamentsvalet som
holls 1 oktober 2018 hade forsenats med over tre r. Det slutliga
valresultatet hade den 31 december 2018 dnnu inte faststillts. Det civila
samhillet dr aktivt och tilldts spela en meningsfull roll. Civilsamhillets
verksamhet utanfor storre stider begrinsas dock ofta av sikerhetsliget.
Det finns ett storre antal oberoende medieaktérer. Samtidigt ir



Afghanistan ett av virldens farligaste linder f6r journalister och medias
verksamhet begrinsas tydligt av sikerhetsliget. Mediearbetare utsitts
dterkommande for hot och allvarliga riktade attacker. Sjilveensur

forekommer.

Kvinnor och barn ir sirskilt utsatta och har drabbats hirt av
sikerhetsliget. Enligt konstitutionen har kvinnor samma rittigheter som
min, men diskriminering, grova krinkningar och vild ir vanligt
forekommande 1 synnerhet utanfér storre stider. Hederskultur, inklusive
hedersbaserat vald och stark kontroll av sliktingar f6rekommer och
paverkar kvinnors méjligheter att dtnjuta de minskliga rittigheterna
negativt. Till {6]jd av religidsa och sociala tabun ir straffriheten utbredd
for vald mot kvinnor. Kvinnor ir underrepresenterade i nistan samtliga
yrkeskategorier vilket forsimrar kvinnors och flickors mojligheter till ett

fullgott deltagande i samhillslivet.

Barns rittigheter dr kraftigt 8sidosatta och det rdder stor brist pé tillgdng
till utbildning och hilsovird. Regeringens anstringningar for att eliminera
allvarliga 6vergrepp mot barn i vipnad konflikt har lett till férbittringar

men overtridelser forekommer fortfarande.

Afghanistan ir ett av virldens fattigaste linder. Stora delar av
befolkningen lever i extrem fattigdom. Landet uppvisar fortsatt bland de
ligsta humanitira indikatorerna i virlden. Liget ir sirskilt allvarligt for
landets hundratusentals internflyktingar som ofta saknar tillging till
grundliggande samhillstjinster. Tillgdng till hilsa, utbildning, vatten och

mat ir dirtill stora utmaningar i flera regioner.

ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

Det afghanska rittssystemet priglas av stora brister och avsaknaden av
kvalificerade domare, 8klagare och férsvarsadvokater dr omfattande, i
synnerhet vad giller kvinnor. Fortroendet for rittsvisendet ir 1igt.
Afghanistan rankades ar 2018 som 111 av 113 linder pd World Justice
Projects rittsstatsindex.

Korruptionen i det afghanska samhillet ir fortsatt mycket omfattande. I
Transparency Internationals index 6ver upplevd korruption 2018
rankades Afghanistan som 172 av 180 linder. Sedan den nationella
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samlingsregeringen tilltridde &r 2014 har reformanstringningar
genomforts. Bland annat antogs en nationell antikorruptionsstrategi, en
ny straffrittslig lagstiftning i linje med FN:s konvention mot korruption,
inférandet av meritbaserad rekrytering i manga delar av den offentliga
férvaltningen liksom inférandet av elektronisk offentlig upphandling och
mer insyn kring statsbudgeten. Efterlevnaden och genomférandet av nya
lagar och ramverk har dock ofta visat sig bristfillig pd grund av svaga

institutioner med ojimn kapacitet.

Rattssakerhet

Det formella rittsvisendet ir relativt vil forankrat 1 stiderna men svagt pd
landsbygden dir majoriteten av landets befolkning bor. Brist pd kunskap
om hur férvaltningen fungerar och avsaknaden av tillgdng till effektiva
rittsmedel gor att minga afghaner istillet vinder sig till de informella
rittssystem som existerar parallellt med det formella rittsvisendet.
Informell rittvisa i Afghanistan bygger ofta p en blandning av
sharialagstiftning, och lokala sedvinjor, sisom exempelvis traditionell
pashtunsk uppforandekod (pashtunwali). Denna form av informell
rittsskipning domineras 1 princip helt av min och betydande krinkningar

av de minskliga rittigheterna férekommer, 1 synnerhet {6r kvinnor.

Kvinnors representation ir begrinsad dven inom det formella
rittssystemet, vilket dr ett av hindren f6ér kvinnors mojligheter att {3 sina
fall rittssikert provade. Regeringen har aktivt sékt utnimna kvinnor till
hégre poster inom rittsvisendet och antalet kvinnliga domare har stadigt
men sakta 6kat 1 antal. Andelen kvinnliga poliser ir alltjimt liten
(omkring tvd procent av den totala poliskdren) och sociala stigma
forsvarar rekrytering. Inrikesministeriets arbete har lett till vissa framsteg
1 friga om att skapa sikrare arbetsmiljoer fér kvinnliga poliser men

trakasserier mot kvinnliga poliser dr alltjimt utbrett.

Vild, inklusive sexuellt vild, mot kvinnor och barn ir ett allvarligt
problem som priglas av straffrihet. Mérkertalen bedoms vidare vara stora.
Kvinnliga brottsoffer som anmaler riskerar att sjilva anh8llas och 3talas d&
sexuella relationer utanfor dktenskapet ir olagliga.

Flera decennier av konflikt har satt djupa spir och ménga av de brott som
har begdtts och krinkningar av de minskliga rittigheterna har forblivit
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outredda. En amnestilag (National Reconciliation, General Amnesty and
National Stability Law) tridde 1 kraft 2009 trots skarp kritik frén
minniskorittsorganisationer och det internationella samfundet. Lagen ger
omfattande immunitet f6r brott begdngna mot folkritten inklusive
minskliga rittigheter under de senaste decennierna av konflikt. Frigan
om Overgdngsrittvisa, det vill siga olika former av ansvarsutkrivande
samt upprittelse f6r offer f6r brott mot minskliga rittigheter, ir 1
allminhet mycket kinslig 1 Afghanistan.

Afghanska medborgare har méjlighet att anmila krinkningar av de
minskliga rittigheterna till Afghan Independent Human Rights
Commission (AIHRC). Kommissionen ir ett offentligt organ som har
ett konstitutionellt mandat att 6vervaka situationen f6r, underséka
pastddda krinkningar av, och stddja nationella institutioners arbete med
de minskliga rittigheterna. Kommissionens effektivitet har dock
ifrdgasatts och kunskapen om méjligheterna att anmila brott till
kommissionen ir bristfillig. ATHRC bedéms likvil spela en viktig roll i
kartliggningen av de overtridelser av de minskliga rittigheterna som

begis 1 landet.

Konstitutionen garanterar medborgarna ritten till en rittvis rittegdng. I
brottmal har den dtalade enligt konstitutionen ritt till en offentlig
forsvarare. I praktiken ir rittssikerhetsskyddet mycket begrinsat.
Kvinnor 3tnjuter 1 allminhet en ligre grad av rittssikerhet. Det rider brist
pd advokater och 8klagare, rittsprocesser priglas av 1dnga dréjsmal och
insynen 1 domstolarnas verksamhet ir begrinsad. Rittssystemet ir inte
enhetligt 6ver hela landet. Domstolar anvinder ofta en blandning av
formell lagstiftning, sharialag och lokal sedvaneritt. Manga som sitter
frihetsberdvade i vintan pa prévning saknar méjligheter till insyn 1 sina
processer och det dr inte ovanligt att hiktade personer inte kinner till vad

de stdr anklagade f6r. Ldnga hiktningstider dr vanliga.

Straffrihet och ansvarsutkravande

Straffriheten dr utbredd, 1 hog grad till f61jd av bristande kapacitet, 1 hela
rittskedjan och for sd gott som samtliga brottstyper. Ett sdrskilt problem
ir bristande utredningskapacitet. F3 processer leder till fillande domar.
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Det hinder dirtill att brottsmisstinkta inte utreds pd grund av mutor,
deras samhillsstillning eller politiska kontakter.

Ramverken f6r korruptionsbekimpning har utvecklats positivt. En
sirskild antikorruptionsmyndighet, Anti-Corruption Justice Center
(ACJC), inrittades under 2016 och uppdrogs att utreda korruptionsbrott
bland hoga statliga tjinstemin. En ny nationell antikorruptionsstrategi
antogs under 2017. Implementering och efterlevnad av de nya ramverken
sker i viss, om 4n begrinsad, utstrickning. Annu har inga sittande
statstjinstemin 4talats for korruptionsrelaterad brottslighet.

[ll. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Afghanistan ir enligt konstitutionen en islamisk republik dir makten ir
uppdelad pd den verkstillande, lagstiftande och démande makten. Deras
respektive maktutévning ska vara sjilvstindig. Konstitutionen ger dock
presidentimbetet férhdllandevis stora befogenheter som forstirks av den
politiska dynamiken, dir den verkstillande makten har det storsta
inflytandet. Lagar antas ofta genom presidentdekret, vilket sker 1 en

konstitutionell grazon.

Presidentval ska dga rum vart femte r. Valet 2014 ledde till den forsta
maktdvergingen i landets historia som skulle kunna beskrivas som
demokratisk. Liksom vid tidigare val var dock valresultatet omstritt och
anklagelser om valfusk ledde till att det drojde flera mdnader innan en
regering kunde bildas. Sedan dess ir president Ashraf Ghani stats- och
regeringschef. Ghanis huvudmotstindare i valet 2014 Abdullah Abdullah
innehar en post ungefir motsvarande premidrminister (Chief Executive),
en funktion utan stéd 1 konstitutionen som inrittades som

maktdelningskompromiss till {6]jd av det omtvistade valresultatet.

Parlamentsval till underhuset (woles: jirga) ska enligt konstitutionen
ocksd dga rum vart femte &r. Det senaste valet férsenades med 6ver tre ir
och hélls slutligen 1 oktober 2018. Inget slutligt valresultat hade
publicerats vid 2018 &rs utging. Valsystemet stdr infor stora utmaningar
och viktiga reformer har uteblivit. Val till distrikts- och provinsrdden

samt till presidentimbetet planeras 4ga rum under 2019.
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Formellt existerar politiska partier men deras strukturer dr ofta svaga och
de bygger 1 regel mer pd etnisk tillhorighet och ursprung i vipnade
motstdndsgrupper mot den sovjetiska interventionen, in pd gemensamma
politiska intressen eller ideologi. Valsystemet bygger inte pa proportionell
mandatférdelning vilket leder till ett starkt individfokus. Det finns {3
tydliga skiljelinjer mellan olika grupperingar i1 parlamentet.

Det ir inte ovanligt att kvinnor utses till ministrar men d& séillan p3 de
tyngsta positionerna. Parlamentet bestdr till 28 procent av kvinnliga
ledamoter. Deltagandet pd lokal nivd dr dock simre. Historiskt har
mycket f3 kvinnor utnimnts till provinsguvernorer. Kénsstereotypa
virderingar och sedvinjor fortsitter att begrinsa kvinnors deltagande och
inflytande 1 politiken. Hot och vald riktat mot kvinnliga politiker frin
talibanerna och andra bevipnade grupper utgor ytterligare en begrisande
faktor. Att stilla upp i val dr dirtill forenat med betydande kostnader som
1 praktiken begrinsar méjligheterna f6r ménga, sirskilt kvinnor, att
kandidera till imbeten.

Till f6ljd av konflikten i landet 4r det inte sillan svirt for regeringen och
myndigheterna att tillhandahilla grundliggande samhillstjinster 1
omstridda omriden. Det saknas dokumenterade uppgifter om 1 vilken
utstrickning talibanerna éver huvud taget tillhandahiller grundliggande

samhillstjinster i omrdden under deras kontroll.

Det civila samhéllets utrymme

Det civila samhillet i Afghanistan har utvecklats mycket sedan
talibanregimens fall och fitt mer inflytande och kan beskrivas som
forhillandevis livaktigt. Idag rymmer det ett betydande antal registrerade
organisationer som dgnar sig at allt ifrn bistdndsverksamhet till
opinionsbildning och férsvar av de minskliga rittigheterna. Infér och
under parlamentsvalet 2018 spelade civilsamhillet, liksom vid
presidentvalet 2014, en viktig roll i att mobilisera lokalsamhillen och
uppmuntra minniskor att gd och résta. Myndigheter konsulterar 1 6kande
utstrickning civilsamhillesorganisationer i policyformuleringsprocesser.

Civilsamhillesorganisationer tilldts 1 allminhet bedriva 6ppen verksamhet
utan regeringens inblandning, iven om detta varierar mellan olika distrike.

I Kabul och andra storre stider kan minniskorittsforsvarare agera
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forhdllandevis fritt och kritisera politiska beslut. Diremot finns det 1
konfliktdrabbade omriden en betydande hotbild mot
minniskorittsférsvarare frin, huvudsakligen, regeringsfientligt hall. P4
senare tid har civilsamhillet noterat ett krympande utrymme. I huvudsak
pd grund av sikerhetsliget men dven 1 ndgon mén till f6ljd av regeringen
som, 1 fall dir kapaciteten saknas, ogirna framstdr som annat in den mest

pélitliga tillhandah&llaren av samhillstjinster.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och féorbud mot tortyr

Sikerhetsliget for den afghanska civilbefolkningen ir allvarligt och
vipnad konflikt pdgir i flera delar av landet. Enligt UNAMA {51l 10 993
civila offer (3 804 dédade och 7 189 skadade) for den vipnade konflikten
under perioden 1 januari-31 december 2018. Antalet déda civila ir det
hogsta nigonsin sedan FN pdborjade mitningarna &r 2009 och innebir en
cirka elvaprocentig 6kning 1 férhdllande till &r 2017. Regeringsfientliga
grupper stdr for majoriteten av attackerna mot civilbefolkningen men
antalet civila offer orsakade av regeringsstyrkor har 6kat frin ar tll &r,
liksom antalet offer for den internationella militira nirvarons luftburna
operationer. Statens férmiga att garantera befolkningens grundliggande
sikerhet brister fortsatt i stora delar av landet. UNAMA rapporterade
dirtill under 2018 om en markant 6kning av civila dédsoffer till f6ljd av s3
kallade search operations varigenom afghanska sikerhetsstyrkor

genomsoker misstinkta tillhll {6r regeringsfientliga grupper.

Tortyr ir forbjudet enligt konstitutionen. Ar 2018 skedde flera framsteg
pa omridet. Bland annat antogs en ny strafflag vars definition av tortyr
dverensstimmer med FN:s konvention mot tortyr. Afghanistan dtertog
dirtill sin tidigare reservation mot konventionen och anslét sig till dess
fakultativa tilliggsprotokoll. United Nations Assistance Mission in
Afghanistan (UNAMA) och Afghanistan Independent Human Rights
Commission (ATHRC) rapporterar emellertid att tortyr alltjimt ir
vanligt férekommande dven om antalet fall uppges minska.
Rittsvisendets bristande utredningskapacitet gor att erkinnanden ofta ir
en forutsittning for fillande domar, vilket har bedomts kunna ¢ka risken
for anvindandet av tortyr.
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UNAMA, media och minniskorittsorganisationer rapporterar om
férsvinnanden och utomrittsliga avrittningar utférda av bdde afghanska
sikerhetsstyrkor och vipnade motstindsgrupper. Fallen forblir med f3
undantag outredda. Politiska mord utférda av talibanrérelsen och andra
motstindsgrupper férekommer och var till {6]jd av parlamentsvalet 2018
fler in under féregdende &r. S8 kallade hedersmord ir vanliga. Frin
framfor allt talibankontrollerade omrdden férekommer rapporter om att
kvinnor stenas till déds fér pdstddda dktenskapsbrott.

Pitvingade gynekologiska undersékningar (s kallade oskuldstester) av
kvinnliga interner férekommer trots férbud. Regeringen antog under
2018 en ny policy som ska férhindra att statligt anstilld sjuk- och
hilsovirdspersonal genomfor sddana tester.

Minniskohandel med min, kvinnor och barn férekommer, for sivil
sexuellt utnyttjande som f6r tvingsarbete och rekrytering till vipnade
grupper. Amerikanska utrikesdepartementets rapport frin 2018 om
minniskohandel identifierar barn, sirskilt pojkar, som de vanligaste
offren f6r minniskohandel. Aven personer frin den etniska gruppen
hazarer ir sirskilt utsatt. Offer for sexhandel frihetsberdvas och &talas
rutinmissigt f6r sd kallade moralbrott, d3 alla sexuella relationer utanfér

iktenskapet dr olagliga i Afghanistan.

Lagstiftning som sirskilt kriminaliserar minniskohandel antogs 2017 och
integrerades 2018 i den reviderade straffrittslagstiftningen. Dirtill har
lagen om f6rbud mot vild mot kvinnor anvints {6r att beivra
minniskohandel. Aven om férbittringar skett har talsfrekvensen och

antalet fillande domar f6rblivit ldga och utredningskapaciteten begrinsad.

Dodsstraff

Afghanistan tillimpar dédsstraff. Till brott som kan beliggas med
dédsstraff hér mord och olika former av brott mot den nationella
sikerheten. Avrittningar ir sillsynta men forekommer. Media
rapporterade att tre individer ska ha avrittats under viren 2018.
Kroppsstraff, i synnerhet dédsstraff, ir dock ofta omgirdade av sekretess
vilket gor uppgifter om frekvensen av verkstillda dsdsdomar osikra.
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Det uppskattas att omkring 600 personer ir démda till déden 1
Afghanistan. Presidenten miste enligt konstitutionen godkinna
verkstilligheten av dodsstraff. Den reviderade straffrittsliga lagstiftning
som tridde 1 kraft under vdren 2018 begrinsar antalet brott fér vilka
dédsstraff kan utdémas. Det internationella samfundet har vid flera
tillfillen rekommenderat Afghanistan att introducera ett formellt
moratorium, som ett steg mot att avskaffa dédsstraffet. Afghanska

regeringen har inte gitt rekommendationerna till métes.

Den sharialagstiftning som 1 vissa omraden tillimpas parallellt med det
formella rittssystemet foreskriver ocksd dodsstraff f6r bland annat
apostasi (att avsiga sig sin tro) och iktenskapsbrott, men det finns inga
kinda fall dir dodsstraff har utdémts for dessa brott sedan
talibanregimens fall.

Ratten till frihet och personlig sékerhet

Trots dtaganden frin bide den férra och den nuvarande regeringen att
forbittra situationen i fingelser och andra slutna anstalter rapporteras
fortsatt att forhdllandena pd de flesta hdll ir undermaliga. Manga anstalter
ir overfulla. Sjukvdrdstillgingen har sett vissa férbittringar ver tid men
ir fortsatt bristfillig. Hiktade personer sitter ofta frihetsberdvade ihop
med démda. I kvinnofingelser férekommer det att sma barn sitter inldsta

med sina médrar, dven om detta rapporteras bli mindre vanligt.

En stor andel av landets kvinnliga interner uppges sitta fingslade for s3
kallade moralbrott, ofta som ett resultat av att de flytt tvingsiktenskap
eller forsokt limna en vildsam hemmamiljo — trots att det enligt afghansk

lag inte dr brottsligt fér kvinnor att limna sina familjer.

Konflikten i landet innebir att den rérelsefrihet som medborgarna
garanteras 1 konstitutionen i praktiken ir starkt begrinsad. Det foreligger
utdver sikerhetsmissiga begrinsningar dven starka sociala och kulturella
hinder som begrinsar den faktiska rorelsefriheten, sirskilt for kvinnor. I
delar av landet krivs att kvinnor eskorteras av en nira manlig anhorig, en
s& kallad mahram, nir de vistas i offentligheten. Kvinnor i stiderna har
overlag en storre rorelsefrihet dn kvinnor pd landsbygden.
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Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Framvixten av ett i stora delar oberoende medielandskap med ett stort
antal aktorer lyfts som en av de viktigaste utvecklingsframgingarna i
landet sedan talibanregimens fall 2001. Afghanistan rankas som 118 av
180 linder pd Reportrar utan grinsers pressfrihetsindex. Internet- och
mobiltelefonanvindande har fortsatt att 6ka de senaste dren. Idag finns
det mer 4n 25 miljoner mobilabonnemang i landet. Sociala medier spelar
en allt viktigare roll 1 att uppmirksamma krinkningar av minskliga

rittigheter.

Yttrande- och pressfrihet dr inskrivet i konstitutionen, och lagstiftning
finns som garanterar medborgarna ritten att ta del av information. En ny
lag om tillgdng till information och offentliga handlingar antogs i mars

2018 men det dr ont om tillforlitliga uppgifter om hur vil den efterlevs.

De senaste drens forsimring av sikerhetsliget utgor den storsta
utmaningen for yttrande-, press- och informationsfriheten i landet.
Journalistférbund och intresseorganisationer tilldts verka i landet, men
upplever tydliga begrinsningar i sin méjlighet att arbeta i
konfliktdrabbade omrdden. Afghan Journalists Safety Committee (AJSC)
redovisade 1 sin drsrapport 121 incidenter dir journalister attackerats,
hotats, skadats eller dédats under 2018. Av de 17 journalister och media-
arbetare som avled till {6ljd av v8ld under &ret dog 15 1 attacker utférda av
talibanerna eller ISKP (Islamic State in Khorasan Province). Ytterligare
nio journalister omkom och sex skadades vid ett sjilvmordsattentat den
30 april 2018. Direkt censur ir sillsynt, men sjilvcensur pd grund av
riskerna dr en utmaning, i synnerhet i omrdden dir talibanerna har
inflytande. Regeringsfientliga grupper utfor i regel de did som leder till
att journalister omkommer eller skadats allvarligt. Det f6rekommer dock
dven att polis och militir angriper journalister. Afghanistan hamnar pa
sjitte plats 1 Committee to Protect Journalists (CPJ) Global Impunity
Index over linder dir straffriheten f6r mord pd journalister dr som hogst

mitt 1 antalet olosta fall 1 forhillande till befolkningsstorleken.

Rétten till motes- och foreningsfrihet

Den afghanska konstitutionen garanterar ritten till fredliga

demonstrationer och ritten att bilda féreningar och politiska partier,
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torbehillet att dessa inte strider mot islams trossatser, inte har militira
madl, att insyn dr mojlig vad giller finansiering samt att de saknar
anknytning till utlindska politiska partier eller intressen. Det ir inte
heller tilldtet att bilda och driva politiska partier pa basis av
stamtillhérighet, spriklig gemenskap eller tillhorighet till s3 kallade
religiosa sekter. I praktiken dr dock etnisk gemenskap ofta en faktor inom
afghansk politik. Métes- och foreningsfrihet respekteras generellt men
lokala skillnader forekommer.

Arbetsrittslig lagstiftning ger arbetare ritten att organisera sig och
fackforeningar tilldts verka i landet. Ett antal stérre fackforbund finns och
ett fatal yrkesgrupper, som lirare och journalister, dr férhdllandevis
vilorganiserade. Overlag har fackforeningarna dock mycket begrinsade
mojligheter att pdverka medlemmarnas villkor, inte minst p& grund av den

stora informella arbetsmarknaden och den hoga arbetslosheten 1 landet.

Demonstrationer tilldts 1 allminhet och ir oftast fredliga, men oroligheter
forekommer. I praktiken ir demonstrationsfriheten begrinsad p& grund
av det osikra sikerhetsliget. Flera riktade attentat mot fredliga
demonstrationer genomférdes av regeringsfientliga grupper under 2018.

Religions- och dvertygelsefrihet

Enligt konstitutionen ir islam statsreligion. Konstitutionen slr fast
ritten f6r anhingare av andra religioner att utéva sin tro inom lagens
ramar, men anger ocksd att inga lagar fir bryta mot islam. Det ir inte
tillitet for féretridare f6r andra religioner dn islam att bedriva
missionsverksamhet och det ir inte tillitet f6r muslimer att konvertera till
andra religioner eller avsiga sig sin tro. Det fital fall rérande konvertiter
som uppmirksammats sedan talibanregimen upphorde har i regel
benddats och limnat landet. Det ir ont om information om irenden

under den nuvarande regeringens mandatperiod.

Antalet icke-muslimska trosutdvare dr mycket litet och uppskattas till 0,3
procent av landets befolkning. Det férekommer en 1 huvudsak icke-statlig
diskriminering mot utdvare av andra religioner, och dven gentemot

muslimska minoritetsgrupper, exempelvis shiitiska hazarer.
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Det finns uppskattningsvis 1 400-1 500 sikher och hinduer i Afghanistan.
De har ett visst utrymme att utdva sin religion offentligt, men rapporterar
om trakasserier och diskriminering, 1 synnerhet i samband med
manifestationer av sin tro, till exempel i samband med kremering av déda.
Kristna afghaner och bahaier utévar normalt inte dppet sin religion, enligt
uppgift av ridsla f6r repressalier. Tillforlitliga uppskattningar om antalet
kristna och bahaier saknas.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Ratten till arbete, rattvisa arbetsvillkor och relaterade fragor

Afghanistan har ratificerat fem av ILO:s itta centrala konventioner, de s3
kallade core labour standards. Konventionerna nr 87 och nr 98 om
foreningsfrihet och forhandlingsritt har inte ratificerats och inte heller

konvention nr 29 om férbud mot tvingsarbete.

En ekonomisk inbromsning sedan 2014, till {6ljd av en minskning av den
internationella militira nirvaron som gav brinsle till ekonomin, har
medfort en kraftig 6kning av arbetslosheten 1 Afghanistan, 1 synnerhet
bland ungdomar. Statistisk frdn ILO och Virldsbanken anger att omkring
44 procent av befolkningen dr under 15 &r. Regeringens bristande
kapacitet for jobbskapande, framfér allt f6r den unga befolkningen, ir en
killa till folkligt missnéje som pd senare ar tidvis har lett till

demonstrationer.

ILO uppskattar att nidra 63 procent av alla arbetstillfillen 1 Afghanistan
kan klassificeras som otrygga. Lagstiftning finns som reglerar bide
arbetstid och minimilén f6r olika grupper inom den formella sektorn men
limnar stora delar av den informella sektorn utan skydd. Hilso- och

sikerhetsstandarder ir ofta mycket undermaliga.

Tvingsarbete ir olagligt men férekommer. Barnarbete uppges vara
utbrett. Minimidldern f6r arbete dr 18 ir och barn mellan 15 och 17 4r
tilldts enligt lag arbeta endast under forutsittning att jobbet kan ses som
en form av yrkesutbildning, inte dr skadligt f6r dem och begrinsas till 35
timmars arbete 1 veckan. Manga afghanska barn mellan 5 och 14 4r arbetar
dock for att bidra till familjeforsdrjningen, ofta under svira forhillanden.
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Det kvinnliga deltagandet p8 arbetsmarknaden ir ligt. Sociala normer och
sikerhetsliget begrinsar kvinnors rorelsefrihet och méjligheter att jobba.
Kvinnor i1 stiderna har stérre mojligheter till avlénat arbete in kvinnor pd
landsbygden men rapporter om diskriminering och trakasserier pa

arbetsmarknaden ir vanligt férekommande.

Ratten till basta uppnaeliga fysiska och mentala halsa

Trots viktiga framsteg uppvisar Afghanistan bland de ligsta humanitira
indikatorerna 1 virlden. Hilsovard finns numera i samtliga 34 provinser
men tillgdngen till primirvard, medicin och vaccinationer varierar kraftigt
liksom kvaliteten pd vdrden. De storsta hilsoproblemen dr underniring
samt spridning av smittsamma sjukdomar. Statistik frin FN:s
livsmedelsprogram (WFP) anger att cirka 3,4 miljoner minniskor har en
allvarlig brist pd nodvindiga livsmedel. Medellivslingden uppges ligga pd
omkring 61 &r f6r min respektive 64 &r fr kvinnor. Ar 2001 I3g

medellivslingden pd endast 44 4r.

Skillnaden i tillgingen till hilsovird ir stor mellan stad och landsbygd och
mellan sikra och osikra omrdden. I de sodra delarna av landet har enligt
WHO omkring 50-60 procent av befolkningen begrinsad eller ingen
tillgdng till primirvird. Luftféroreningar och dilig sanitet ir ett

omfattande problem i stiderna med tydliga negativa hilsoeffekter.

Médradédligheten har minskat kraftigt sedan 2001 dven om statistiken
allyjimt dr opdlitlig. De senaste sammanstillningarna frin WHO, frdn
2015, anger att 396 médrar dor per 100 000 fédslar. Det férekommer
dock uppgifter om underrapportering av dédsfall. Ar 2017 nirvarade
medicinsk personal vid cirka 51 procent av alla fédslar. Uppgifterna
varierar om doédligheten f6r barn under fem ar, som enligt FN ir bland de
hégsta 1 virlden (mellan 67 och 70 av 1 000 barn).

Visst arbete med sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter (SRHR)
har kommit iging sedan talibanregimens fall. Initiativen finansieras av ett
mycket begrinsat antal givare, bland andra Sverige som stédjer sirskilt
inriktade hilsokliniker samt insatser f6r medvetandegoérande. Frigorna ir
omgirdade av omfattande sociala och religiosa tabun, vilket inneburit att
regeringens arbete pd omradet forblivit marginellt iven om SRHR i ndgon
mdn ingdr i den pagdende utbygganden av hilsovirdssystemet.
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Ratten till utbildning

Ritten till kostnadsfri utbildning ir stadfist i konstitutionen. Sedan 2001
har utbildning stdtt 1 fokus fér stora insatser. Antalet inskrivna elever pd
motsvarande grundskole- och gymnasienivd har enligt det afghanska
utbildningsministeriet 6kat dramatiskt frdn omkring 900 000 barn 2001
till omkring 9,3 miljoner 4r 2018, av vilka 39 procent ir flickor. Det finns
dock skilda uppfattningar om hur vil statistiken stimmer med
verkligheten. Avhopp och permanent frinvaro, inklusive flykt pd grund av
konflikt eller torka, ir dirtill stora utmaningar som bidrar till att endast
60 procent av inskrivna elever i grundskolan nér drskurs fem. Enligt
uppskattningar frdn Unicef saknar fortfarande 3,9 miljoner barn tillging

till skolundervisning.

Utbildningsnivan ir ligre 1 de sédra och 6stra delarna av landet. Speciellt
utsatta ir flickor pa landsbygden, barn med funktionsnedsittningar,
dtervindande, internflyktingar, nomader samt barn med andra modersmal
in landets tvd storsta sprik, dari och pashto. Den eskalerade vipnade
konflikten har medfért att skolor tagits i bruk fér militira indamal och
att forildrar till f6ljd av ridsla och hot férhindrar barnen att delta 1

skolundervisningen.

Det réder stor brist pa kvalificerade lirare. Stérst dr bristen pd kvinnliga
lirare pd landsbygden. De konsstereotypa samhillsnormerna som
fortfarande rider i stora delar av landet tilldter inte att flickor undervisas
av manliga lirare efter att de fyllt 12-13 &r. All utbildning ir

konssegregerad frin och med drskurs sju och ofta redan tidigare.

Afghanistan har en av virldens ligsta alfabetiseringsgrader. Lis- och
skrivkunnigheten bland vuxna min uppskattas av Unesco till 31 procent
och bland kvinnor till 17 procent. Variationerna mellan olika delar av
landet ir stora. Nivderna dr hogst 1 storre stider. Exempelvis uppskattas
graden av lis- och skrivkunnighet bland vuxna 1 Kabul till 68 procent fér
min och cirka 35 procent {6r kvinnor. I utsatta omrdden i s6dra
Afghanistan férekommer uppgifter om lis- och skrivkunnighetsnivier pd
omkring 40 procent f6r min och mellan 1 och 10 procent f6r kvinnor.

14 (21)



Ratten till en tillfredsstallande levnadsstandard och social trygghet

Afghanistan ir ett av virldens fattigaste linder. Landet har klittrat
marginellt 1 UNDDP:s index fo6r minsklig utveckling under de senaste dren.
Placeringen for 2018 dr 168 av 189 linder. Viktiga framsteg har gjorts
under dren som gitt sedan talibanregimens fall, men sedan den
ekonomiska inbromsningen 2014 har utvecklingen pa flera omriden
saktat in. Den ekonomiska tillvixten per capita har gitt frin att visa
negativa virden under en period mellan 2015 och 2016 till virden strax
over noll de senaste ren. Fattigdomen visar enligt Afghan Living
Conditions Survey tecken pd dkad utbredning under de senaste dren till
foljd av den stagnerande ekonomin, svér torka och ett dkat antal
internflyktingar. Det uppskattas att ver hilften av befolkningen lever pd
eller under 1,25 USD om dagen.

FN noterar att tillgingen till rent vatten har férbittrats 6ver tid och idag
har 65 procent av hushillen tillgdng till férbittrad vattentillforsel, dock
med stora skillnader mellan landsbygd och stider. WFP uppskattar att en

tredjedel av befolkningen stdr utan siker livsmedelstérsorjning.

Det stora antalet internflyktingar och &tervindande frdn Pakistan och
Iran, i kombination med brist pd sysselsittning och vilfirdstjinster p&
landsbygden, har drivit pd urbanisering med framvixt av slumomriden

och med dilig levnadsstandard och férsimrade f6rhéllanden i stiderna.

VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av de manskliga rattigheterna

Alla medborgare, min och kvinnor, har enligt konstitutionen samma
rittigheter och skyldigheter. All form av diskriminering ir f6rbjuden. I
praktiken utsitts kvinnor dock for en omfattande diskriminering.
Konflikten har dirtill slagit hirt mot flickor och kvinnor. Flickskolor,
skyddade boenden for kvinnor och mediaorganisationer dir kvinnor ir
verksamma utgor ofta méltavlor for vipnade grupper. Under 2018 riktade
regeringsfientliga grupper 1 hdgre utstrickning dn tidigare hot och
utférde attacker mot flickskolor.

Kvinnors deltagande pd arbetsmarknaden och inom politiken har 6kat

markant sedan talibantiden. Inte desto mindre ir kvinnor
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underrepresenterade inom 1 princip alla yrkeskategorier. Detta forsvarar
for kvinnor och flickor att delta 1 samhillslivet, engagera sig politiskt,
studera, séka medicinsk rddgivning och vard, soka skydd mot vild eller £
sin sak prévad 1 domstol.

P3 landsbygden ir det formella rittssystemet dligt utbyggt. En majoritet
av rittstvister l3ses genom traditionella tvisteldsningsférfaranden dir
kvinnors rittigheter ofta dsidositts. Till exempel innebir tillimpningen av
lokal sedvaneritt ofta att kvinnor férnekas den arvs- och dganderitt de
tillerkdnns enligt lag.

Tvingsgifte ir en mycket utbredd foreteelse. Det hinder att flickor och
kvinnor ges bort, siljs, eller anvinds som kompensation fér att 16sa ut
tvister mellan familjer (sd kallad baad). Skilsmissor dr ovanliga och
mycket stigmatiserande f6r kvinnor. Virdnaden om barn tillfaller 1 regel

mannen.

Den senaste landsomfattande FIN-studien av férekomsten av sexuellt vild
mot kvinnor 1 Afghanistan genomférdes tillsammans med det afghanska
hilsoministeriet &r 2015. Studien visade att &ver 55 procent av kvinnorna
ndgon ging utsatts for ndgon form av fysiske, psykiskt eller sexuellt vald
av sin partner. ATHRC registrerade 4 340 incidenter, fordelat ver 2 286
irenden, av vald eller krinkningar mot kvinnor under det persiska
kalenderdret 1396 (&r 2018), en 6kning med 11 procent jimfért med det
dret innan. Morkertalet dr dock sannolikt mycket stort. Endast 194 av de
2 286 upprittade drendena under 2018 dverlimnades enligt ATHRC till
polis. Det saknas uppgifter om antalet fillande domar. Det férekommer
att kvinnliga brottsoffer sjilva anhills och 4talas nir de forsoker anmila
brott, inte minst sexualbrott. Straffrittslagstiftningen stipulerar linga
fingelsestraff f6r otrohet och sexuella relationer utanfér dktenskapet, s&

kallad zina. Vildtikt inom dktenskapet ir inte kriminaliserat.

Lagen om vild mot kvinnor, EVAW, frdn 2009 var ett stort framsteg och
innebar att 22 olika former av vdld mot kvinnor eller skadliga sedvinjor
forbjods 1 lag. Kunskap om lagens existens och innehdll ir dock
begrinsad. I en utvirderingsrapport frdn 2018 konstaterar UNAMA och
OHCHR att effekterna av lagen tydligt begrinsas av att informell
medling frekvent anvinds for att 16sa frigor om vald mot kvinnor.

16 (21)



Barnets rattigheter

Barns rittigheter dr starkt dsidosatta. Den pigdende vipnade konflikten
forsvarar situationen vad giller barns tillgdng till utbildning, hilsa och en
trygg levnadsmiljé ytterligare. Atervindande barn frin niromradet, barn
till internflyktingar och gatubarn ir sirskilt utsatta.

Rekrytering av barnsoldater 1 den pdgiende konflikten har linge varit ett
problem. I vipnade motstdndsgrupper féorekommer barnsoldater. De
utnyttjas for att placera springmedel, genomfora attentat eller utfora
bevakningsuppgifter. Regeringen har olagligférklarat anvindandet av
barnsoldater. Uppgifter frin UNAMA tyder pd att anstringningar mot
rekryteringen av barnsoldater till regeringsstyrkor har varit

framgingsrika, iven om foreteelsen fortfarande forekommer.

Flera lokala sedvinjor leder till krinkningar av barns rittigheter. Att
vuxna min tvingar minderdriga pojkar att utfora arbete och begdr sexuella
overgrepp mot dem, si kallad bacha bazi, férekommer. Det ir svart att
siga hur utbrett bacha bazi och andra former av 6vergrepp pa pojkar ir dd
morkertalet kan vara stort pd grund av underrapportering. Den nya
straffrittsliga lagstiftningen frin 2018 kriminaliserar sddana handlingar,

men det finns dnnu inga uppgifter om att ndgot fall lett till &tal.

Den lagstadgade dldern for giftermal dr 16 ar for flickor och 18 ar for
pojkar. Barniktenskap ir ett stort problem. Unicef uppskattar dock att
det skett en minskning med 10 procent &ver en femarsperiod.

Rattigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religisa minoriteter samt urfolk

Afghanistan rymmer en spriklig och etnisk méngfald. Den storsta
folkgruppen ir pashtuner, f6ljda av tadzjiker, uzbeker och hazarer, men
ett tiotal ytterligare minoriteter omnimns i1 konstitutionen. Ingen
folkrikning har genomforts sedan 1979 och alla férsok att mita storleken
pa olika befolkningsgrupper ir politiskt laddade. Spinningar lings etniska
skiljelinjer férekommer och utmynnar emellandt 1 vildsamheter.

Diskriminering av personer frin etniska minoriteter férekommer.
Hazarer har under en ldng period varit sirskilt utsatta och rapporteras
vara §verrepresenterade bland de afghaner som limnar landet. Hot och
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godtyckligt vdld mot hazarer férekommer ofta dven om deras situation
bedéms ha forbittrats avsevirt sedan talibantiden. Under 2018 har ett
antal attentat specifikt riktade mot hazarer dgt rum.

Hbtg-personers atnjutande av manskliga rattigheter

Homosexualitet ir omgirdat av kraftig stigmatisering. Att hbtg-personer
ir 6ppna med sin sexuella liggning 1 Afghanistan ir extremt sillsynt. Det
saknas rittsligt skydd mot diskriminering pd grund av sexuell liggning
eller kénsidentitet. Oppen aktivism for hbtq-personers rittigheter

forekommer 1 princip inte.

I enlighet med afghansk straffrittslagstiftning ska s kallad pederasti, en
term som bland annat innefattar sexuellt umginge mellan tv vuxna av

samma kon, bestraffas med l8nga fingelsestraff.

Flyktingars och migranters rattigheter

Efter flera decennier av néd och konflikt dr Afghanistan det nist storsta
ursprungslandet for flyktingar 1 virlden. Ett stort antal flyktingar och
pappersldsa befinner sig i grannlinderna, 1 synnerhet Pakistan och Iran.
UNHCR riknar till cirka 343 000 konfliktrelaterade internflyktingar i
Afghanistan under 2018. Antalet har minskat kraftigt jimfért med de fem
foregdende dren. Dock har antalet internflyktingar till {6]jd av torka okat
kraftigt under 2018 till uppemot 400 000 personer.

UNHCR rapporterade 15 699 dtervindande registrerade flyktningar
under 2018. Enligt FN:s migrationsorganisation (IOM) 6kade det totala
antalet 3tervindande fran Iran kraftigt 2018 till cirka 773 000.
Regeringens kapacitet att hantera internflyktingar och &tervindande ir

begrinsad.

Rattigheter for personer med funktionsnedséattning

Det finns ett stort antal personer med funktionsnedsittningar 1
Afghanistan, inte minst som en f6ljd av konflikten och den utbredda
férekomsten av minor och kvarlimnad ammunition. Toleransen och
forstdelsen for personer med fysiska funktionsnedsittningar i det
afghanska samhillet ir férhillandevis god, men det finns stora utmaningar
vad giller tillgdng till hjdlpmedel, rorelsefrihet och tillginglighet.
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Kunskapen om psykiska funktionsnedsittningar ir 13g och tillgdngen till
vard mycket bristfillig. Férekomsten av posttraumatiskt stressyndrom
tros vara hog till f6ljd av den lingvariga konflikten men det saknas
uppdaterad statistik.

Enligt konstitutionen ska staten bistd och sikerstilla ett aktivt deltagande
i samhillet for personer med funktionsnedsittningar. I praktiken tvingas
dock personer med funktionsnedsittningar ofta forlita sig pd familj eller
klara sig sjilva. F& barn med funktionsnedsittningar gir i skolan. Hog
arbetsloshet forsvrar dirtill tilleridet till arbetsmarknaden.

VII. Exempel pa svenskt och internationellt arbete rérande manskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i Afghanistan

FN:s politiska insats UNAMA har mandat frin sikerhetsrddet att bland
annat stddja arbetet f6r fred och férsoning 1 Afghanistan, évervaka och
frimja minskliga rittigheter samt bidra till skyddet av civila i vipnad
konflikt. UNAMA har dven i uppdrag att samordna det internationella
samfundets insatser och samarbetet med den afghanska regeringen inom
bland annat utvecklingsbistind, dteruppbyggnad, reformarbete och
humanitir hjilp.

I resultatstrategin for Sveriges utvecklingssamarbete 1 Afghanistan
(2014-2019) ska jamstilldhet och kvinnors och flickors méjligheter att
dtnjuta de minskliga rittigheterna samt att aktivt delta 1
samhillsutvecklingen genomsyra samtliga resultatomriden. Cirka 44
procent av det svenska bistdndet gir via den av Virldsbanken
administrerade Afghanistan Reconstruction Trust Fund, cirka 19 procent
via Svenska Afghanistankommittén (SAK) och 37 procent via andra
civilsamhillesorganisationer och FN-organ. SAK finns pa plats sedan
1982. Organisationen arbetar bland annat med utbildning och verksamhet
inom hilsovérd, och verkar sirskilt f6r att kvinnor och personer med
funktionsnedsittningar ska ha lika méjlighet till inflytande 6ver sina liv

som andra. SAK har nirvaro 1 14 av 32 provinser.

Sverige arbetar med FN:s sikerhetsridsresolution 1325 vars syfte ir att
oka kvinnors deltagande 1 arbetet f6r fred och sikerhet samt att stirka
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skyddet f6r kvinnor och flickor i konfliktsituationer. Sverige ir for
nirvarande den stdrsta givaren till UN Women 1 Afghanistan.

EU ir en av de storsta bistindsgivarna till Afghanistan. Utéver det
humanitira bistindet, fokuserar EU:s bistind till stor del pd stats- och
institutionsbyggnad, offentlig finansiell styrning, rittssektorn och
valreformer, hilsovird samt st6d till tervindare och internflyktingar.
EU:s insatser for frimjandet av minskliga rittigheter 1 Afghanistan
inriktar sig bland annat pd minniskorittstorsvarare, kvinnors och barns

rittigheter samt yttrande- och mediefrihet.

I granskningen av Afghanistan 1 FN:s universella granskningsmekanism
(UPR) viren 2019 gav Sverige rekommendationer om stirkandet av
kvinnors rittigheter och méjligheterna till dtnjutande av dessa rittigheter
vilka accepterades av Afghanistan. Rekommendationer gavs dven om
tortyrférbudet samt dterinférandet av ett moratorium fér avrittningar

vilka noterades av Afghanistan.

VIII. Ratificering av centrala konventioner om manskliga rattigheter

Internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rittigheter (International Covenant on Civil and Political Rights,
ICCPR) ratificerades r 1983. Det fakultativa protokollet om enskild
klagoritt och det fakultativa protokollet om avskaffandet av
dodsstraffet dr Afghanistan inte part till.

Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter (International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights, ICESCR) ratificerades dr 1983. Det fakultativa protokollet om
enskild klagoritt 4r Afghanistan inte part till.

Internationella konventionen om avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering (International Convention on the Elimination of all
forms of Racial Discrimination, ICERD) ratificerades dr 1983.

Konventionen om avskaffandet av all slags diskriminering mot kvinnor
(Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against
Women, CEDAW) ratificerades ar 2003. Det fakultativa protokollet om
enskild klagoritt ir Afghanistan inte part ull.
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Konventionen mot tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestratfning (Convention Against Torture and Other
Cruel, Inbuman or Degrading Treatment or Punishment, CAT)
ratificerades ar 1987. Det fakultativa protokollet om férebyggande av
tortyr ratificerades ar 2018.

Konventionen om barnets rittigheter (Convention on the Rights of the
Child, CRC) ratificerades &r 1994. Det fakultativa protokollet om
indragning av barn 1 vipnade konflikter och det fakultativa protokollet
om forsiljning av barn, barnprostitution och barnpornografi
ratificerades dr 2003 respektive &r 2002.

Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning
(Convention on the Rights of Persons with Disabilities, CRPD)

ratificerades ir 2012.

Internationella konventionen till skydd f6r alla manniskor mot
pitvingade férsvinnanden (International Convention for the Protection
of All Persons from Enforced Disappearances, ICED) ir Afghanistan inte
part till.

1951 &rs konvention angdende flyktingars rittsliga stillning,
(Convention Relating to the Status of Refugees, 1951 Refugee

Convention) ratificerades dr 2005, liksom det tillhérande protokollet.

Romstadgan f6r Internationella brottmélsdomstolen (Rome Statute of
the International Criminal Court) ratificerades dr 2003.
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