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Manskliga rattigheter i Bosnien-Hercegovina 2002

1. Sammanfattning
MR-liget i Bosnien-Hercegovina forbittras sakta men sikert i takt med
Dayton-avtalets implementering. Mycket aterstdr dock att gora. Generellt sett

ir respekten for minskliga rittigheter (MR) och rittssamhillet svag i landet
liksom myndigheternas f6rmaga att f6lja upp de problem som finns. MR-brott
begas dagligen. En stark internationell nirvaro ir en garant for de framsteg
som gors. Bosnien-Hercegovina upptogs som Europaridets 44:e medlem i
april 2002. Stats- och entitetsmyndigheter har dlagt sig att uppfylla en rad
utestiende MR-medlemskapskriterier. Dessa inkluderar bl a bittre MR-skydd,
stirkande av de gemensamma msﬁmtionemé:harmoniseringen av utbildnings-
visendet och skapandet av ett sjilvstindigt rittssystem. Den politiska
ledningen har emellertid inte gett MR-frigorna den prioritet i fredsprocessen
som de fortjinar och som krivs av det internationella samfundet. MR-
reformer forhalas ofta. Diskriminering baserad p4 etnisk tillhSrighet ar fort-
farande vanlig. MR-situationen f6r medborgarna ir oftast avhingig av om de ir
del av en minoritets- eller majoritetsgrupp pa bostadsorten. Landets med-

borgare fir nu snart tillging till Europadomstolen for minskliga rittigheter.
Det borde innebira att myndigheterna utsitts for storre tryck att sikerstilla
skyddet av fundamentala ménskliga rittigheter och respekt for rittssamhillet.

Bosnien-Hercegovina ir ett i hog grad fortfarande etniskt delat land

mellan de tre konstituerande folken bosniaker, serber och kroater. Vigen mot
6kad inter-etnisk tolerans och forsoning 4r médosam och langsam. Positivt ar
att MR-frigor uppmirksammas alltmer. MR- och flyktingministeriet pa stats-
nivi ansvarar f6r MR-frigor, inte minst flyktingitervindarfragor och forsoker
inpranta vikten av MR-fragor. Ministeriet 4r dock underfinansierat och under-
bemannat. MR-ministeriet har bekriftat att vissa framsteg inom MR-omridet
gjorts under det senaste aret, frimst som ett resultat av bittre synkronisering av
olika aktorers arbete p4 omridet, en 6kande medvetenhet och implementering
av internationella MR-normer och konventioner samt en kvalitetsférindring i
socialt medvetande om betydelsen av MR, demokrati och rittssambillet.




Fem MR-prioriteter for 2002 presenterades i april av Hoge Representanten,
MR-ministern, OSSE-chefen och en rad andra internationella/nationella MR-
organ:

1) birkraftig dtervindarprocess

2) utbildning

3) reformering av polis- och rittsvisendet

4) kapacitetsbyggande av nationella MR-otgan

5) diskrimineringsskydd for minoriteter

Overlag gérs lingsamma framsteg inom alla omriden.

Avsaknad av politisk vilja ir en huvudorsak till brist pa framsteg vad

giller etnisk iterintegrering. Detta fenomen genomsyrar alla politiska nivéer.
Aven om politiker, frimst pi stats- och entitetsnivi, bekinner sig till Dayton-
avtalet och dess implementering, ir vigen lang frin ord till handling, frimst pa
det lokala planet, dir kvarvarande nationalistiska politiker ofta obstruerar
fredsprocessen. Efter de allminna valen i november 2000 bildades for férsta
gingen icke-nationalistiska reforminriktade regeringar pé stats- och
Federationsniva. I Republika Srpska (RS) tillkom en "expertregering" som
dock nationalistiska SDS haft stort inflytande Gver da partiet innehaft ﬁosterna
som president, vice-president och talman i parlamentet. Situationen har dock
forandrats i och med de allmiinna val som holls den 5 oktober 2002. Den
styrande reformalliansen pA stats- och Federationsnivé gjorde ett déligt val i,
och med att det ledande socialdemokratiska SDP gjorde ett daligt val och
tappade viljare till nationalistiska SDA. Regeringsbildningsprocessen forvintas
bli utdragen. Reformprocessen lir fortsitta men takten kan komma att
avstanna nigot m h t valresultatet.

Flyktingitervindandet, som enligt Human Rights Watch nidde ett genombrott
2000, har bibehallit momentum under 2001 och 2002. Speciellt atervindandet
av etniska grupper till omriden dir den egna etniska gruppen ir i minoritet
(det s k minoritetersatervindandet) har f6rdubblats. Atervandringen férsviras
dock 4nnu av lingsam implementering av egendomslagstiftningen. Stirkandet
av de gemensamma institutionerna forsviras av att frimst RS motsitter sig
éverforing av entitetskompetens il staten och av nationalistisk obstruktion i
statsparlamentet av viktig lagstiftning.

MR-kammaren, Ombudsmannakontoret och CRPC (Commission for Real
Property Claims) har fatt storre genomslag. Lokala myndigheter obstruerar
dock ofta implementeringen av beslut och rekommendationer, till viss del
beroende pA resursbrister, men frimst pga brist p politisk vilja. Det inter-
nationella samfundet, frimst den Hoge Representanten, har ibland mast
intervenera for att driva processen framit. Den Hoge Representanten har
fortsatt att avsitta politiker och tjinstemin som motverkat itervindande och




itertagande av egendom. Lokala myndigheter har tagit i steg for att forhindra
egendomstelaterade brott som strider mot Europakonventionen om MR.
Implementeringen av egendomslagstiftningen har dock fitt en skjuts framat
under det gingna iret. Implementeringsgraden har nu passerat 50% i bida
entiteterna. Fortsatta svirigheter f6rutses vad giller vrikningar av illegala
boende.

Det rittsliga efterspelet till de vildsamma kravallerna i Banja Luka i maj 2001
vid ceremonin fét dteruppbyggnaden av en f6rstérd moské, som ledde till att
ett 30-tal skadades och en person dog, har varit lingsamt. Rittegingen mot ett
antal 4talade i Banja Luka har uppskjutits tre ginger under 4ret. Dock foll i
oktober 2002 dom mot 14 av de 16 italade, vilka erh6ll fingelsestraff pa
mellan 2-13 ménader. Kravallerna blev en indikation pa hur ling vig Bosnien-
Hercegovina, och speciellt RS, har att g for att nd framsteg vad giller inter-
etnisk tolerans och forsoning.

Vissa framsteg har noterats vad giller gripande av atalade krigsforbrytare.
Fragan hinger dock fortfarande som ett svart moln 6ver fredsprocessen, si
linge bl a de tva bosnienserbiska ledarna Radovan Karadzic och Ratko Mladic
gar fria. Den viktiga 6versynen av rittsvisendet har fortsatt. :

Utbildningsvisendet ir liksom hdlsovéirden och idrotten omriden som ir
fortsatt etniskt segregerade. Attacker mot politiker, journalister och minoritets-
atervindande férekom under 4ret. Ett flertal MR-brott dr snarare ekonomiskt
in politiskt/etniskt betingade.

2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala MR-konventionerna
Bosnien-Hercegovinas forfattning, som ir en del av Dayton-avtalet, stadgar att
Europakonventionen om de minskliga rittigheterna och dess protokoll 4r
direkt tllimpliga i landet. Dess bestimmelser star &ver all annan lag. For-
fattningen foreskriver vidare att de réttigheter och friheter som preciserats i
femton av de mest centrala MR-konventionerna skall tillimpas i landet.
Bosnien-Hercegovina har siledes en lagstiftning inom MR-omridet som tillhor
de mest lingtgiende i virlden. Vidden av dessa dtaganden forefaller dock inte
alltid ha gitt upp for, och fitt fullt genomslag hos, landets myndigheter.
Bosnien-Hercegovina ir vidare anslutet till 1951 ars flyktingkonvention, vilken
man drvt frin det forna Jugoslavien.

.....

ratificerat foljande viktiga Europaradskonventioner: Europeiska konventionen
for minskliga rittigheter (ECHR), samt fyra av denna konventions tilliggs-
protoll, Europeiska stadgan for lokalt sjilvstyre; samt Antitortyr-konventionen.
Ratificeringarna utgjorde ett viktigt steg i uppfyllandet av de dtaganden som



Bosnien-Hercegovina élade sig vid Europaridsintridet. Bosnien-Hercegovina
har 17 utestiende rapporter att tillstilla olika internationella MR-organ.

3. Respekt for ritten till liv, keoppslig integritet och férbud mot tortyr
Maktmissbruk av polisen i samband med éterflyttning av flyktingar och intern-
flyktingar férekommer. Ofta sker det genom otillriickliga ingripanden fér att
skydda atervindande eller ointresse att beivra brott som begitts mot ater-
vindande eller personer tillhérande en etnisk minoritet. Uppgifter om polis-
brutalitet och 6vervild vid brottsingripanden, sirskilt d4 minoriteter 4r
inblandade, forekommer. I FN:s regi finns en internationell polisstyrka
benimnd International Police Task Force (IPTF), som har ritt att underscka
MR-brott av lokal polis och driver utbildningsprogram som innehéller MR-
kunskaper och medborgarrespekt. IPTF arbetar mycket nira lokal polis pa alla
nivier och den lokala polisens atbete ir relativt vil belyst. Férhallandena pa
landets fingelser bedéms som relativt god.

Det foreligger inga rapporter om politiska mord eller férsvinnanden. Frigan
om under kriget férsvunna personer ir dock hogaktuell. Av de ca 20 000
saknade fran inbérdeskriget har ca 3 000 identifierats. Fortfarande saknar
familjer till ca 17 000 saknade personer besked om deras 6den. Exhumerings-
arbetet, Sppnandet av massgravar, fortskrider ofértrutet i bada entiteter i
relativt gott samarbete med lokala myndigheter. Nya massgravar 6ppnas
kontinuerligt. International Commission for Mssing Persons (ICMP),
pabétjade i november 2001 ett system med DN A-assisterad identifiering av de
kvarlevor som exhumeras. Detta innebir att identificeringsprocessen kommer
att paskyndas. Utéver DNA-laboratoriet i Tuzla éppnades i december 2001 ett
ytterligare DN A-laboratorium i Sarajevo.

4. Dodsstraff
Daodsstraffet ir avskaffat i bida entiteterna (1998 i Federationen och 2000 i
RS).

5. Rittssakerhet

Bosnien-Hercegovina har genom Dayton-avtalet ett i teorin vil utbyggt MR-
skydd. I enlighet med forfattningen finns en MR-kommission. Den bestir av
ett Ombudsmannakontor (pi statlig niva) och en domstolsliknande MR-
kammare (ca 70% av 4rendehanteringen r6r egendomsfrigor). Ombuds-
mannen 4r tills vidare en internationell tjinsteman (svensken Frank Orton).
Ombudsmannafunktioner finns dven pa entitetsnivi. Under aret har
implementeringsgraden av MR-kammarens och Ombudsmannens beslut &kat.
Siffran har dock 4nnu inte uppnatt 90%, dvs. motsvarande den nivd som
Europadomstolen f6r minskliga rittigheter har. Implementeringen av MR-
kammarens beslut har 6kat frin 33% vid slutet av 1999 till ca 79% i bérjan av
2002. Féretridare for MR-kammaren har sagt att man generellt sett inte 4r néjd




med implementeringen av besluten. Implementeringsgraden av Ombuds-
mannens beslut var vid slutet av 2001 ca 72% i RS och ca 47 % i Federationen.
Stor forbittring vad giller efterlevnaden av besluten 4r pakallad. Adekvat
politiskt och finansiellt stéd till MR-institutionern frin statsregeringen saknas
ocksa.

MR-kammaren slog i ett utlitande i mitten av oktober 2002 fast att
regeringarna i Federationen och pi statsnivin brot mot lagen och kriinkte de
miinskliga rittigheterna for de som ingick i den s k "algeriska gruppen”, dvs en
grupp av algerier som arresterade i oktober 2001 av SFOR efter misstankar om
att de planerade terroristattacker mot de amerikanska och brittiska
ambassaderna i landet. Efter att de arresterats och forts till hiktet, beslot
Federationens hogsta domstol att sitta dem pé fri fot pga bristande bevis.
Istillet for att frige dem blev dock gruppen arresterad 4nyo och sedermera
utlimnad tll USA i januari 2002. Utlimningen skedde efter en begiran av USA
trots att MR-kammaren provisoriskt férbjudit deras utlimning da gruppens
medlemmar var naturaliserade bosniska medborgare. Enligt MR-kammarens
beslut méste Bosnien-Hercegovina skydda gruppens minskliga rittigheter och
tillhandahilla konsulirt stéd samt begira garander frin USA att ingen medlem
i gruppen riskerar dédsstraff. Utlimningen av den "algeriska gruppen
kritiserades kraftfullt av Helsingforskommittén i landet.

Arbetet med att stirka rittssystemet har under dret prioriterats alltmer. Den
nye Hoge Representanten Ashdown sade vid sitt tilltride i maj 2002 att
stirkandet av rittssystemet var hans frimsta prioritet. "First Justice. Then Jobs.
Through Reform" ir hans mantra. Rittssystemséversynen som pabétjades
under 2000 genom den s k "Judicial Service Legislation" och granskningen av
alla domare och 4klagare har fortgitt under ledning av Independent Judicial
Commission (IJC), men ej varit s3 genomgripande och framgéngsrik som
onskats. Oversynen skulle sikerstilla att gmbetsinnehavarna har erforderlig
juristexamen, €] gjort sig skyldiga till dubbel bosittning eller allvarligt
brott/korruption. Endaste ett fatal har hittills avskedats. Oversynen i denna
tappning har varit langsam och ofta férhalad av lokala myndigheter som pé
entitets- och kantonal nivi kunnat nominera nya kandidater till domar- och
iklagarimbeten.

Den Hoge Representanten skapade i augusti 2002 en ny konstellation pé stats-
och entitetsniva kallad "High Judicial and Prosecutorial Councils" (H]JPCs).
Dessa organ, som leds av den svenske domaren Jan-Erik Oja, skall framledes
vara huvudansvariga for reformer inom rittssystemet, bl a genom att tillse att
en reducering av antalet rittsliga instanser genomférs och genom att utnimna
nya domare och iklagare. IJC kommer att fungera som ett sekretariat till
HJPCs i urvalet av nya domate och 3klagare. Alla landets domare och #klagare
har nu fristillts och mast s6ka sina imbeten anyo. Deras kvalifikationer



kommer nu granskas ingiende av HJPCs och féthoppningsvis kommer denna
ptocess leda till 6nskvirda resultat.

Politiska partiers inflytande i den juridiska sfiren, frimst éver domarvisendet,
minskar och en sjilvstindig domarkér hiller nu lingsamt pi att skapas. Hogre
16ner for domare har sikerstillts som ett led i att garantera deras oberoende
och motverka pétryckningar. Fortfarande har dock politiska makthavare
otillbrligt stort inflytande 6ver domstolarna enligt de flesta bedémare inom
MR-filtet.

En ny "Civil Service Law" antogs sommaren 2002. Denna syftar till att reduce-
ra det politiska inflytandet p# tjinstemannakéren och etablera en professionell
meritbaserad sidan som skall kunna sti fér den professionella kontinuitet och
opartiska expertis som kriivs i reformarbetet i Bosnien-Hercegovina. Den vil-
renommerade Jakob Finci, bl 2 ledare f6r det judiska samfundet, utsigs under
iret till chef fér det nyinrittade Civil Service Agency.

Integreringen av poliskiretna i Federationen och RS fortskrider. Alltfler poliser
med minoritetsbakgrund tjinstgdr i majoritetsomriden. Ett 6kat antal
minoritetspoliser &kar sikerheten och tilliten till polisen bland stervindande
minoriteter. IPTF arbetar ofértrutet vidare med att skapa multi-etniska
polisstyrkor. Mycket 4terstir dock att gra. Vid mitten av oktober 2002, bestod
Federationens poliskir av 66% bosniaker, 26% kroater och 6,5% serber. I RS
var 93% av poliserna setber, 6% bosniaker och 0,6% kroater. Det fanns vid
samma tid 3,8% kvinnliga poliser i Federationen och 2,3% i RS. IPTF fort-
sitter det viktiga arbetet med att analysera lokala polisers bakgrund och
lamplighet for polisarbete. Denna genomlysningsprocess har lett till att ett antal
poliser inte blivit certifierade att f3 fortsitta tjinstgéra som poliser. IPTF
fortsitter med strukturella polisreformer till utgingen av UNMIBH/IPTF:s
mandat 31 december 2002. Direfter kommer en reducerad EU-ledd
polismission att ta vid (EUPM).

6. Personlig frihet

Rérelsefriheten dr numer i stort sett god i hela landet. Dock drar sig fort-
farande en del medborgare medvetet for att besdka omriden dir hirdf6ra
nationalister frin en annan etnisk grupp styr. Ett nytt gemensamt pass for hela
landet, utan entitetsbeteckning, har fortsatt att utfirdas efter den Hoge
Representantens beslut 2001. Texten pi passets framsida 4r pa fyra sprék;
engelska, bosniska, serbiska och kroatiska. Passet kostar KM (Konvertibla
Marka)40 och kan i vart fall i Sarajevo fis pé nigon dag eller tvi. 1 KM=1
DEM. Bosniska medborgare behéver fortfarande viseringar till Schengen-

staterna.




Ofta ir mojligheten att tillskansa sig olika personliga dokument begtinsad
beroende pi att minga medborgare ir internflyktingar pa ny ort och méts av
stora svarigheter med att erhilla kopior pa dokument frin sin tidigare
bostadsort, som nu kanske ligger i ett omride som styrs av en annan etnisk
grupp. Det kan vara dokument som egendomsbevis, skolbetyg, fédelsebevis,
vigselattester eller arbetsintyg. Mutor férekommer for att reducera
administrativt kringel.

Statsparlamentet antog i oktober 2001 ett rittspaket kallat "Citizens
Identification Protection System" (CIPS), som syftar till att stirka stats-
kompetensen 6ver den civila administrationen, bygga nya civila register, och
introducera gemensamma ID-kort och kérkort f6r alla medborgare i Bosnien-
Hercegovina. Dessa nya dokument kommer inom kort, troligtvis i november
2002, att borja utfirdas.

7. Straffrihet
Generellt kan sigas att relativ straffrihet f6rekommer i manga fall dir &ver-

grepp begitts mot personer frin en annan etnisk grupp. Ofta utdelas symbolis-
ka straff for relativt allvarliga brott. '

Fragan om atalade krigsforbrytare och deras gripande hinger som ett morkt
moln &ver fredsprocessen. Innan samtliga stalade gripits och lagforts kan inte
freden pa riktigt ta rot och minniskor som varit utsattta f6r oerhérda grym-
heter kinna ett minimum av tillfredsstillelse att rittvisan hunnit ikapp de
skyldiga. Speciellt pa det lokala planet inverkar nirvaron av 4talade eller mojliga
krigsforbrytare himmande pa potentiella atervindare. RS har av International
Criminal Tribunal for the former Yugoslavia (ICTY) utpekats som det enda
territoriet pa vistra Balkan som 4nnu inte borjat samarbeta med ICTY. Trots
en (6verflodig) samarbetslag med ICTY har RS dnnu inte tagit nigra konkreta
steg for att gripa nagra 4talade. ICTY:s intervjumojligheter och utbytet av
information mellan ICTY och ansvariga myndigheter i Bosnien-Hercegovina
forbattrades under 4ret.

Ett stort antal personer som av ICTY atalats f6r krigsforbrytelser har dnnu inte
gripits. Trots 6kade ingripanden av SFOR, har Haag-aklagare kritiserat SFOR
for att inte gora tillrackligt samt ifrdgasatt den politiska viljan hos ledande
lokala och internationella politiker att gripa de mest prominenta 4talade,
speciellt Radovan Karadzic och Ratko Mladic. SFOR gjotde i februati och
mars tva forsok att arrestera Karadzic samt ytterligare en operation i augusti
mot hans nitverk.

De bosniska myndigheterna, vars skyldighet det 4r att gtipa de 4talade, har
dnnu inte bevisat att de ir villiga/kapabla att fullfélja uppgiften. Inte sillan



motarbetar lokala myndigheter framsteg. Efterlevnaden har dock 6kat vad
giller de internationellt reglerade principerna for vem som kan gripas och hur
detta ska ske ("Rules of the Road"). Utvecklingen gir i ritt rikting satillvida att
allt fler Atalade, sakta men sikert, fors till Haag. Positivt 4r ocksa att fler fri-
villigt installt sig. Férutvarande RS-presidenten, Biljana Plavsic, erkiinde sig
6verraskande skyldig till en av dtalspunkterna i oktober 2002 och invintar nu
domslut angiende straff.

En studie av hur man skulle kunna &verféra vissa krigsforbrytarrittegingar till
lokala myndigheter gjordes under 4ret. En slutsats var bl a att den nybildade
"Coutt of Bosnia-Herzegovina" borde vara ritt instans for sidana rittegingar.
Annu dr dock kapaciteten hos lokala myndigheter alltfér svag f6r denna
process.

8. Yitrande- och mediafrihet m m
Forenings-, métes- och forsamlingsfrihet existerar i formell mening i landet. I
realiteten begrinsas de ofta beroende pa etnisk tillhérighet och bostadsort.

Formell censur existerar inte, diremot en viss grad av sjilvcensur. En vilkom-
men utveckling vad giller det civila samhillets utveckling var den "Law on
Associations and Foundations" som tridde i kraft i januari 2002. Denna lag
skall srja for en bittre jordmin for utvecklingen och vitaliteten av det civila
sambhillet, som 4r nddvindig for konsolideringen av demokratin i Bosnien-
Hercegovina. -

Sjalvstindigheten och kvaliteten pa media i Bosnien-Hercegovina har avsevirt
forbittrats under de senaste dren i takt med att landet gjort framsteg pa vigen
mot ett fritt och demokratiskt samhille. Fortfarande forekommer dock fysiskt
och verbalt vild, hot och trakasserier mot journalister. Klagomal fran journalis-
ter om politiska patryckningar 4r vanliga. Media anklagas ibland av vissa
politiker f6r att driva "mediakampanjer" mot dem.

Virldssamfundet arbetar vidare med olika projekt for att stirka och demokrati-
sera media och fa till stind landstickande objektdv nyhetsférmedling. Det
Office of the High Representative (OHR)-skapade Public Broadcasting System
(PBS) paborjade under aret utsindningar. PBS ir en allmin rikstickande kanal
och samtliga etniska grupper ir inkluderade i dess ledning och arbetskir.
"Reporters Sans Frontieres" (RSF) publicerade i oktober 2002 ett f6rsta virlds-
index vad giller pressfrihet. I denna undersokning placerade sig Bosnien-
Hercegovina pa 43:e plats.

Media har ofta utnyttjats av nationalistiska partier for att sprida etnisk
propaganda. En utvirderingsprocess av existerande media pagér i regi av
Communications Regulatory Agency (CRA). Tack vare sanktioner fran CRA




reduceras sidan propaganda kontinuerligt. Endast de media som méter hog
standard vad giller programutbud, teknisk kapacitet och finansiell biraktighet
kan kvalificera sig fr nya licenser. Media som inte 4tlyder gingse program-
normer och som verkar i strid med Dayton-avtalet varnas, botliggs,
suspenderas, och/eller fir sin utrustning konfiskerad. Den CRA-ledda
utvirderingen paghr till slutet av 2002.

9. De politiska institutionerna

Bosnien-Hercegovina it en starkt decentraliserad statsbildning. Landets tva
entiteter har lingtgiende autonomi. Centralmakten 4r svag. De politiska
institutionerna ir ofta etniskt uppdelade. En stindig kamp pagir mellan de
som vill stirka statens kompetens och de som envist virnar entiteternas sjilv-
bestimmande. Detta priglar det politiska livet. Tilltron till politiker 4r lig i
landet. Korruptionen genomsyrar samhillet. Minga politiker och tjinstemin
misstinks vara inblandade i maktmissbruk, korruption, smuggling och
svartaborshandel. EU har satt upp ett antal krav i en si kallad "Road Map"
som landet méste uppfylla for att ytterligare ndrma sig EU i den s k
Stabiliserings- och associetingsprocessen (SAP). EU har foérklarat att man ej
kan foérhandla med tva entiteter. Statsmakten méste siledes stirkas. Road Map
har i september 2002 férklarats vara "substantially completed” och Bdsnien-
Hercegovina inviintar nu nista steg i processen, vilket torde bli ett besked om
en forstudie (feasibility study) om landets moéjligheter att paborja regelritta
férhandlingar om ett stabiliserings- och associeringsavtal (SA-avtal).

Nationalistpartierna har dominerat den politiska arenan fore liksom efter
Dayton-avtalets tillkomst. Deras inflytande 6ver de egna etniska grupperna har
varit stort och 4ven tringt lingt in i ekonomiska och juridiska institutioner.
Viljarnas partival har snarare dominerats av en ridsla for att inte rdsta "sikert"
in av politisk évertygelse. Nationalistpartierna har spelat p etniska mot-
sittningar i varje valrorelse. Arbetet i manga politiska f6rsamlingar, frimst i
statsparlamentet, har fortsatt att blockeras och frhalas av nationalistiska
partiers representanter. Asiktsskillnader i flertalet frigor tenderar fortfarande
att formuleras efter etniska skiljelinjer. Nationalistpartiernas stéd ar dock
lingsiktigt i avtagande till f6rmin f6r multi-etniska och mer moderata partier,
dven om det vid valet i oktober 2002 blev en kraftig tillbakagang for det
ledande reformpartiet, socialdemokratiska SDP. Detta ses fortfarande av
mianga som ett bosniakiskt Federationsparti, trots forsok att etablera sig i bida
entiteter och bland alla folkgrupper.

Allminna val hélls som nimnts 5 oktober 2002. Det var forsta gingen efter
kriget som landets egna myndigheter ansvarade f6r valgenomférandet. Den
centrala valkommissionen har fatt stort berdm for sitt arbete. Valresultatet blev
ett bakslag for den pa stats- och Federationsnivin styrande reforminriktade
Alliansen fér Forindring i och med att SDP, ett av de ledande partierna, gjorde
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ett stort rosttapp framst till nationalistiska SDA. Valresultatet innebar att de tre
stOrsta nationalistpartierna SDA/SDS/HDZ sammantaget 6kade sitt stod endr
SDA gick kraftigt framit och SDS och HDZ gick aningen bakét. I RS blev
nationalistpartiet SDS iter storsta parti med ca 34%. Mandatf6tdelningen i de
olika parlamenten faststilldes den 19 oktober. Partifragmentationen blir stor i
parlamenten beroende pi att ett antal smi partier fitt sig tilldelade utjimnings-
mandat. Regeringsbildningsprocessen kommer att bli utdragen. Det Lir bli svart
att bilda regering pa stats- och entitetsnivi utan medverkan eller inflytande av
de tre ledande nationalistiska partierna. Trots detta pekar alla tecken pi att
reform- och fredsprocessen kommer att fortsitta.

Implementeringen av Forfattningsdomstolens utslag i fallet med de
"konstituerande folken", dvs. harmoniseringen av entiteternas forfattningar
med statens forfattning, har gitt framét under 4ret. Under viren ledde idoga
forhandlingar mellan foretridare for de ledande partierna och OHR fram il
ett avtal "Sarajevo-Mrakovica avtalet" om konstitutionella reformtilligg fér de
bada entiteterna. De béda "Constitutional Commissions" som funnits pa
entitets-niva sedan januari 2001 hade i princip inte lyckats att ligga fram forslag
pé hur entitetsforfattningarna skulle harmoniseras. Enligt Sarajevo-Mr?kovica
avtalet blir nu alla tre etniska huvudgrupper "konstituerande folk" i bida
entiteter. Avtalet innebir bl a att entitetsregeringarna multi-etniciseras enligt en
faststilld formel, "8-5-3 principen" (dvs. i RS skall regeringen best av 4tta
serbiska, fem bosniakiska och tre kroatiska ministrar medan regeringen i
Federationen skall besta av atta bosniakiska, fem kroatiska och tre serbiska
ministrar) och att det méste finnas ett minimum av fyra ledamoter frin vardera
konstituerande folk i entitetsparlamenten. Vidare bildas ett "Council of
Peoples" i RS som kommer att likna Federationens "House of Peoples". Ling-
siktigt skall dven samtliga "public institutions" multi-etniceras enligt 1991 4rs
folkrikning,

10. Ritten 6l arbete och relaterade frigor

Arbetslosheten i Bosnien-Hercegovna ir i genomsnitt pa 40%. Diskriminering
inom arbetslivet pga etnisk/religiés tillh6righet 4r vanlig och avskricker
minoritetsatervindande och ir ett hinder f6r iteruppbyggnaden av ett multi-
etniskt samhille. Fackforeningarna 4r svaga. Arbetsgivare slipar ofta med 16ne-
utbetalningarna. Ett 6kat antal strejker har noterats under det senaste 4ret.
Arbetsmarknadslagstiftningen fungerar diligt och det sociala skyddsnitet 4r
nistan obefintligt for arbetslosa och langtidssjuka.

11. Ritten till bista uppndeliga hilsa

Hilsovarden i landet fir tyvirr en alldeles for knapp resurstilldelning. Omradet
regleras pa entitetsnivd. Hilsosystemen vatierar mellan entiteterna och inom
Federationen 4ven mellan kantonerna. Av de offentliga utgifterna gir den
stOrsta potten, ca 40%, till landets férvarsmakter. (Ca 80% av dessa medel gir
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till personalkostnader). OSSE leder f n en process som innebir nedskiirningar
och dirmed besparingar i forsvarsbudgetarna. Det hoga forsvarsspenderandet
har gjort att all annan offentlig verksambhet tyvirr blivit lidande. Hirtill bidrar
ocksa det stora svinnet p3 intiktssidan genom undanhillande av skatter och
tullar. I de stérre stiderna 4r tillgingen till sjukvard relativt god. Virre ér det
pa landsbygden. Aven inom hilso- och sjukvirden férekommer etniskt baserad
diskriminering vad giller tilltridet till och kvaliteten pa virden beroende pé om
man tillhér majoritets- eller minoritetsbefolkningen.

Den Hége Representanten har uppmanat till omfattande hilsovérdsreformer i
landet, framfor allt vad giller ledningen av hilso- och sjukvirden for att siker-
stilla transparent uppbérd av och spendering av allminna medel sé att de kom-
mer de mest behévande till godo. Bittre kommunikation och samarbete mellan
olika hilsovirdsinstitutioner och myndigheter pa olika nivier maste 4stad-
kommas. Positivt ir att ett inter-kantonalt och ett inter-entitetsavtal angiende
hilsovird skrevs under det senaste 4ret. Framgent skall tillgingen till hilsovird
underlittas for forsikrade personer utanfor deras folkbokforingsort. Den Hoge
Representanten har poingterat vikten av att medborgare betalar skatter och
sociala avgifter for att fa ta del av en hygglig hilsovérd. Ett stort problem ar att
ménga arbetsgivare inte betalar in manatliga bidrag till halsoforsakrmgs—
fonderna. Ett ytterligare problem ir att inofficiella avgifter for hilsovird

forekommer pa minga sjukhus runtom i landet.

Aven inom sporten ir segregeringen enligt etniska skiljelinjer fortfarande
relativt stark. Inom flera sporter finns tre olika spelsystem/ligor - en
bosniakisk, en kroatisk och en serbisk. Dock finns ljusglimtar. Steg har tagits
mot 6kad integrering under 4ret. For forsta gingen spelas i 4r en "allbosniska" i
fotboll med lag fran Federationen och RS. Sarajevos ansékan om att {3
arrangera vinter-OS 2010 stéddes av alla folkgrupper, men tyvirr blev det
tummen ner av Internationella Olympiska Kommittén i somras.

12. Ritten till utbildning

Utbildningsfragorna har uppmirksammats alltmer av det internationella sam-
fundet under Aret. Det har beslutats att OSSE tills vidare skall ha ett huvud-
ansvar for utbildningsreformer som linge varit forsummade. Nu har dock en
dkad insikt infunnit sig om den centrala roll som utbildningsfrigorna spelar for
birkraftigt dtervindande, ekonomiska framsteg, reduceringen av politiska
spanningar och etniska konflikter samt forsoningsprocessen i stort.

Utbildningsvisendet lider av méinga brister vad giller ledning, lirometoder,
faciliteter, icke-standardiserade kvalifikationssystem och 4r ofta skiljt frin den
utveckling inom forskning och lirande som pagir i &vriga Europa. Ett positivt
tecken under 4ret var dock att utbildningsministrarna i de bida entiteterna i
april undertecknade en avsiktsforklaring att till hésten 2003 underteckna
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"Bologna Deklarationen" syftandes till att skapa en gemensam "European
higher education space”.

Utbildningsvisendet fir knappa resurset frin entiteterna och ér i hog grad
alltjamt etniskt segregerat. Det finns i dagsliiget 12 starkt centraliserade mini-
utbildningssystem (ett per entitet och yttetligare 10 f6r Federationens
kantoner). Landet har inte rid med denna uppdelning. Storsta delen av budget-
kakan its upp av lirarloner. Steg har dock tagits mot att skapa ett multi-etniskt,
modernt utbildningssystem. Sedan bérjan av 2001 Lirs bide det latinska och
kyrilliska alfabetet ut i bida entiteter. Litteraturklasser som reflekterar alla de
tre etniska gruppernas litteratur 4r ett krav sedan september 2001. En "Human
Rights and Civic Education"-klass ir ocksi obligatorisk sedan september 2001

i gymasiets tva forsta drsklasser. MR-ministeriet betonar behovet av MR-
utbildning pa alla nivier.

Diskrepansen i liroplaner ir stor mellan och dven inom entiteterna, speciellt
Federationen. Ingen langsiktig férsoning i Bosnien-Hercegovina dr méilig om
skolbarm har olika liroplaner baserade pi etnicitet och religion. I kroat- och
serbdominerade omraden anvinds i huvudsak lirob6cker frin grannlinderna
Kroatien och FR]. En ny fas av liroboks6versyn piborjades i december 2001
genom initiativ av OHR d3 ett antal lirobdcker funnits innehélla anti-Dayton
material. Sirskilt blir utbildningeri inom sambillsvetenskapliga dmnen vitt skild
beroende pa inom vilket majoritetsomrade man bor. T kanton 1 ir t.ex. under-
visning i islam (4ven i kanton 5) och arabiska obligatorisk, oberoende av etnisk
och religios tillhérighet. I Vares, kanton 4, gir bosniakiska och kroatiska skol-
barn i samma skola, men i skilda klassrum. Liknande segregering finns i
samtliga blandade kantoner. I RS 4r ortodox religionsundervisning obligato-
riskt imne i alla skolor. Tyvirr finns det, trots manga bra professionella
utbildare, fortfarande de som inte har barnens bista i dtanke och som férvigrar
barn ritten till en god utbildning. Fortfarande finns det skolbécker som f6rs6-
ker féreviga nonsens om etnisk segregering. Manga skolbarn som ir
minoritetsitervindande i ett omride dir en annan etnisk grupp 4r i majoritet,
tvingas resa minga mil varje dag till en annan skola av ridsla for diskriminering
och forfoljelse.

Vad giller den hégre utbildningen s3 ir reformprocessen vildigt lingsam och
influerad av politisk obstruktionism och fothalande. Nuvarande system, dir
allminna budgetmedel gir tll olika fakulteter istillet for till universiteten som
helhet méste rationaliseras. Knappa resurser spenderas ineffektivt och pa ett
icke-transparent sitt. Vidare borde antalet universitet i Bosnien-Hercegovina
reduceras. Landet har inte rid med nuvarande sju stycken.
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13. Ritten till en tillfredsstillande levnadsstandard

Det ir en mbdosam uppgift att iterbygga ett sénderslaget land och sambhiille
som Bosnien-Hercegovina. Sju ir efter Dayton-avtalets tillkomst har dock
situationen lingsamt och stegvis forbittrats for gemene man. Mycket dterstir
dock. Den ekonomiska situationen ir svir for de flesta medborgate.

Levnadsstandarden ir lag. Den ir hogre i Federationen 4n i RS. Mer 4n 1/3 av
befolkningen lever under fattigdomsstrecket (i RS ndstan hilften). Arbetsl6s-
heten uppskattas till minst 40% i Federationen och iir innu hogre i RS.
Medelnettolénen i RS ligger pa 342 KM/minad, och i Federationen pé 470
KM. Léneutbetalningarna ir oftast forsenade. Bostadsproblemen ér svira for
ménga. Pensiondrerna iir en speciellt utsatt grupp. Deras pensioner 4r mycket
magra. I Federationen i genomsnitt 188 KM/minad och i RS 120 KM.
Pensionsfonderna i bida entiteterna har begrinsade tillgingar och ofta far ej
pensionirer fullstindiga utbetalningar. Etnisk diskriminering vad giller tillgang
till vatten, el, gas och telefon forekommer. Inte minst giller det itervindande
vilkas tillgang till dessa tjinster oftast forsviras av orimliga avgifter for dter-
koppling av eller kép av nya elmiitare. Fér minga ménniskor 4r de enda
forsérjningsméiligheter som aterstér olaglig handel, svarta bérs-affirer och
annan kriminell verksamhet. Manga medborgare skulle vilja emigrera. Det kan i
sammanhanget nimnas att det tll Sverige fortfarande anlinder minga asyl-
sokande medborgare frin Bosnien-Hercegovina. Siffran uppgick under 2001
till ca 2 500. En ytterst liten del av bosnierna fir stanna i Sverige.

OLIKA GRUPPERS SITUATION

14. Kvinnans stillning

Genom Dayton-avtalet har Bosnien-Hercegovina férbundit sig att tillimpa den
internationella konventionen om avskaffandet av all slags diskriminering av
kvinnor. Inga legala ojimlikheter finns bland kénen i landet. Genderbaserad
diskriminering forekommer emellertid i hela landet pga svaga nationella
genderjimlikhetsmekanismer, den svira ekonomiska situationen, brist pa
politisk vilja for 6kat kvinnligt politiskt engagemang och langsamma legala
reformer av relevant lagstifting. En "Law on Gender Equality”, syftandes till
att yttetligare stirka kvinnans stillning, presenterades av ministerridet i
december 2001. Lagen har antagits av statsparlamentets 6verhus och forvintas
snart antas dven av underhuset. Trots 6kad respekt fér kvinnors rittigheter ar
Bosnien-Hercegovina fortfarande ett mansdominerat samhille, dir kvinnor
ofta utsitts for diskriminerande behandling. Trycket p4 kvinnor att stanna
hemma och inte silla sig tll arbetsmarknaden har 6kat under senaste &r.
Virldssamfundet forsoker dka fokus pi jimstilldheten i landet genom att f3 in
ett genderperspektiv i flera insatser. Jordmanen i Bosnien-Hercegovina 4r dock
fortfarande inte s& mottaglig for slika insatser.
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Kvinnor ir inte tillrickligt representerade i politiken och samhillslivet i stort.
Genom ett genomgtipande kvoteringssystem har dock kvinnorepresentationen
i olika valda férsamlingar Skat de senaste iren. Sedan 1998 har OSSE beslutat
att var tredje kandidat pa valbar plats pé partiernas valsedlar skall vara kvinna.
F.n. ingr en kvinnlig minister (av sex) samt tvi bitridande kvinnliga ministrar
(av 12) i centralregeringen. Inom entitets- och kantonalregeringarna ingdr flera
kvinnliga ministrar. Kvinnorepresentationen i de utgéende sittande parlamenta-
riska forsamlingarna har varit féljande: 12% i det statliga parlamentets undre
kammare, 19% i RS patlament och 16% i Federationens undre kammare. Inga
siffror finns dnnu for kvinnorepresentationen i de blivande parlamenten. Flera
organisationer forséker genom olika projekt uppmuntra 8kat kvinnodeltagande
i den politiska debatten samt nitverksbyggande Sver entitetslinjen. Ett nybildat
kvinnoparti stillde upp i de allminna valen i oktober 2002.

Kvinnomisshandel och sexuellt vild mot kvinnor férekommer men ir, liksom
sexuella 6vergrepp som begicks under inb6rdeskriget, fortfarande i hog grad
tabubelagda dmnen. Tre bosnienserber filldes 2001 vid ICTY {6t brott mot
minskligheten for att systematiskt ha sexuellt forgripit sig pé bosniakiska
kvinnor i staden Foca i bérjan av kriget 1992, Domen ronte stor lokal och
internationell uppmirksamhet. Jourtelefoner for kvinnor finns och insatser for
att undetrldtta anmilningar om vild har gjorts av IPTF. Organiserad kvinno-
prostitution och trafficking férekommer i stor utstrickning och vixer som
MR-problem. Kvinnor utsatta for trafficking kommer frimst frin Moldavien,
Ruminien, Ryssland, Ukraina och Vitryssland. En nationell aktionsplan for att
bekidmpa trafficking har framtagits. Ett stort problem 4r att ménga lokala
myndigheter inte har etablerat skyddscentra for trafficking-offer. Istillet £or-
trostar man sig ofta pa olika internationella organisationers repatrierings-
prokjekt. ‘

Dessutom har Bosnien-Hercegovina under det gingna aret fortsatt att vara ett
transitland for illegal invandring och minniskosmuggling, ofta av kvinnor, till
Visteuropa. Den genom Hoge Representanten-dekret i januari 2000 etablerade
multi-etniska State Border Service (SBS) har en viktig uppgift att sikerstilla
kontrollen av landets grinser och pé s vis motverka minniskosmuggling. SBS
ir sedan hosten 2002 fullt utbyggd och ticker nu i teorin 100% av landets
grinser. Problem kvarstir dock med porésa grinser och ett stort antal
informella grinsévergingar.

15. Barnets réttigheter

FN-konventionen om barnets rittigheter inkorporerades genom Dayton-
avtalet och ir lag i bida entiteter. Trots detta krinks barns fundamentala MR-
rittigheter sedan krigsslutet och ingen egentlig tillimpning finns av barn-
konventionen. Bosniska barn drabbades oerhért svirt av kriget. Mellan 17 000
och 22 000 dodades, cirka 52 000 skadades och 6ver 1 800 blev permanent
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invalidiserade. Mnga blev forildralosa eller fick se sina familjer splittras.
Bosniska barns verklighet av idag inkluderar etnisk skolsegregering, fattigdom,
otillriicklig vird och omsorg samt vergtepp, vilket leder ménga till barnarbete,
brottslighet och prostitution. Handikappade bamn saknar ofta adekvat hilso-
vird och utbildning. En huvudorsak till avsaknaden av skydd fér barns rittig-
heter 4r bristen pa politisk vilja att priotitera skyddet av barnens rittigheter i
kombination med politiska agendor som vidmakthiller etniska skiljelinjer,
diskriminering och férfoljelse. Flera gatubarn, frimst romer, syns tigga pa
Sarajevos gator.

Allmiin virmnplikt intrider vid 18 4rs alder for min. Fortfarande finns i bada
entiteter smi méiligheter till alternativ civiltjinstgoring/vapenft tjinst. Tiden
for militirtjinstgdring har reducerats i bida entiteterna under det gingna aret.

16. Olika befolkningsgruppers sitnation (etniska, religiésa minoriteter,
utbefolkningar m fl)

Bosnien-Hercegovinas konstituerande folk ir bosniaker, serber, kroater och
"andra". Sistnimnda kategori ir ej tillfyllest definierad. Medborgare som ej
tillhér ndgon av de tre dominerande folkgrupperna kan inte sigas ha samma
MR-skydd och forfattningsenliga rittigheter som bosniaker, serber och kroater.
Tvé versioner av en "Law on the Rights of National Minorities" har under 4ret
antagits av den ena av statsparlamentets kammare och férvéntas snart antas av

#

den andra.

Tanken #r att den nya lagen skall stirka MR-skyddet f6r nationella minoriteter
och ge dem ritt att anvinda sitt eget sprik, och fi utbildning p4 sitt eget sprék i
de omraden dir de 4r i majoritet. Kategorin "andra" som en konstituerande
folkgrupp ir tinkt att 16sas genom att definiera och precisera rittigheterna for
nationella minoriteter i den nya lagen. (Enligt 1991 4rs census fanns 17 natio-
nella minoriteter i landet: albaner, montenegriner, tjecker, italienare, judar,
ungrare, makedoner, tyskar, polacker, romer, rumaner, rutener, ryssar, slovaker,
slovener, turkar, och ukrainare).

Ett demokratiskt underskott i landets forfattning dr att den foreskriver att i
valet till landets statschefsfunktion, det roterande trehdvdade presidentradet,
skall en serb viljas frin RS, och en bosniak och en kroat frin Federationen.
Detta innebir att det inte dr méjligt for bosniakiska och kroatiska viljare i RS
samt serber i Federationen att sjilva bli valda till imbetet. Till yttermera visso
ir det 6verhuvudtaget omdijligt f6r nagon person som inte r bosniak, setb eller
kroat att viljas till imbetet.

Romerna ir den stdrsta minoriteten i landet och ir socialt, ekonomiskt och
politiskt marginaliserade som grupp. Romer diskrimineras inom en rad
omraden sisom utbildning, arbetstillfallen, sprak, kultur och
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egendomstittigheter. De flesta romer lever i stor misir och har en mycket lig
utbildningsnivi. Vissa insatser gors for att stirka rometnas situation. [
november 2001 startades ett projekt i OSSE:s regi i syfte att stirka romernas
kapacitet och sikerstilla bittre tillging tll styrande organ. En nationell
plattform fér Bosnien-Hercegovina utarbetades och en ledningsgrupp valdes.
Denna grupp kommer att vara regeringens partner i implementeringen av en
nationell strategi for roma-frigor och kommer koordinera olika romska
frivilligorganisationers verksamhet i landet. MR- och flyktingministeriet har
ocks3 lett arbetet med att skapa en "National Advisory Board on Roma". Detta
organ har sett dagens ljus och har hillit tvi méten hittlls.

Freds- och férsoningsprocessen kan inte lingsiktigt konsolideras om inte
orsakerna till inter-etnisk och religiés konflikt debatteras. Det internationella
samfundet har gjort forsok att revitalisera den s k "Inter-Religious Council” for
att frimja forsoningsprocessen bland etniska/religiésa grupper, men detta
arbete gar trogt. I mingt och mycket beror det pa att de religidsa samfunden
blev och har forblivit politiserade under och efter kriget. Ordf6randen i det
judiska samfundet, Jakob Finci, har tagit initiativet till skapandet av en
"Commission for Truth and Reconciliation", liknande den i Sydafrika. Efter 11
september-attackerna i USA, har den islamske religidse ledaren i landet klagat
dver att en anti-muslimsk vig skéljt 6ver vist, vilket skadat det inter-etniska
forsoningsarbetet. Detta arbete underlittas inte alltid av media, som ibland
underbliser etniska férdomar.

En friga som kommer bli alltmer aktuell ir ateruppbyggnaden av f6rstdrda
religidsa byggnader och den religiGsa situationen for de bosniaker, setber och
kroater som bor som del av en minotitetsbefolkning i ett omride kontrollerat
av en annan etnisk grupp. Viren 2001 och incidenterna i Trebinje och Banja
Luka i samband med grundstensliggningsceremonierna for raserade moskéer
blev en tydlig piminnelse om spriangkraften i frigan. Skindningar runt om i
Bosnien-Hercegovina av religiésa byggnader och begravningsplatser ér inte
ovanliga. Det skall dock ocksa tilliggas att ett antal ceremonier {or Ater-
uppbyggda religiésa byggnader har genomforts i samtliga landsdelar utan négra

som helst problem.

Bl a aterinvigdes en moské i Srebrenica i 6stra RS under 4ret. Dessvirre
forstordes en stor del av en ateruppbyggd moské i Kljuc, Gacko kommun, vid
ett springattentat under hosten.

17. Homosexuellas situation

Homosexualitet ir inte kriminaliserat i entiteterna. Situationen f6r homo-
sexuella i Bosnien-Hercegovina dr dock svir. Generellt sett 4r homosexualitet
tabubelagt och inget imne som myndigheter eller gemene man vill diskutera.
Sarajevo ir situationen for homosexuella nigot bittre 4n ute i landet. I staden
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finns 4tminstone en vilkind bar dir homosexuella samlas och som drivs utan
ingrepp fran myndigheterna. Ett utkast till "Law on Sexual Equality” har fram-
tagits men lagen har #nnu inte antagits av parlamentet. Enligt denna kan béter
mellan 1,000-10,000 KM komma att f6religgas for sexuell diskriminering.

18. Flyktingars rattigheter

Bosnien-Hercegovina kommer i ménga 4r att ha medborgare som antingen ar
internflyktingar eller flyktingar utomlands. Dessa minniskors levnadssituation
ir oftast svir, framfor allt vad giller itervandring och 4tertagande av egendom.
Sedan krigsslutet har ca 880 000 flyktingar och internflyktingar dtervant. Fort-
farande vintar dock &ver en halv miljon pa denna mojlighet. Flera tusen lever
annu kvar i kollektiva centra, som 4dnnu inte stingts fullt ut, sju 4r efter Dayton.

Human Rights Watch betecknade 4r 2000 som ett "genombrott” i tervindar-
processen. Detta genombrott har fortsatt under 2001 och 2002. Under 2001
uppgick minoritetsitervindandet till 92 000. Aven om Atervindandet Skat

under det gingna éret, frimst minotitetsatervindandet, dven till omriden som
tidigare bedémdes som oméjliga, befists i mingt och mycket den etniska
delning som blev effekten av kriget allt eftersom tiden git. Atervindandet
kommer sikerligen ka1 allt snabbare takt de nirmaste iren, men den 'etniska
befolkningssammansittningen, geografiskt sett, kommer till syvende og sidst
troligen 4nd3 inte att 4ndras p det radikala vis som skulle beh6vas for att
aterskapa den sammansittning som ridde fore kriget.

Regionala och lokala "Return and Reconstruction Task Forces” (RRTF) ir
organ som satts upp for att ta itu med olika atervindaraspekter, speciellt
problem med forstérda och ockuperade hem, sikethetsincidenter och
barkraftigheten i itervindandet. Internationella bidrag for ateruppbyggnad
effektueras i enlighet med de prioriteringar som RRTF gor.

Det juridiska ramverket for flyktingitervandring, inklusive implementering av
CRPC:s beslut, existerar i bida entiteterna. Implementeringen av dganderitts-
lagarna 4r dock problematisk och lingsam. Brist pé politisk vilja, obstruktion,
olagliga avgifter, otillrickliga administrativa resurser samt avsaknad av dli-
rickliga registreringssystem forhalar processen. Underlitande av myndigheter
att verkstilla i domstol faststillda vrakningsbeslut hindrar ofta de rittmitiga
innehavarna att iterfa sin bostad. Myndigheter angriper oftast inte tillfreds-
stallande frigan om dubbel bosittning eller sikerstiller alternativa bostider.
Oppen politisk obstruktion vad giller implementeting av egendomslagarna
forekommer i hela landet, men sérskilt i kroatkontrollerade omriden i
kantonerna 7,8, och 10 samt i vissa delar av RS.

Den Hoge Representanten har under dret brukat sin makt att avldgsna
imbetshavare som aktivt férhindrat Dayton-implementering, bl a vad giller
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stervandring. Ett flertal politiker och tjinstemin pé lokal nivé har ocksa
avsatts. Medvetenheten bland lokala myndigheter 8kar dock om det oundvik-
liga i att aterflyttningar fortsitter. I december 2001 beslutade den Hoge
Representanten om grundliga tilligg till egendomslagarna i entiteterna.
Tilliggen reducerar méjligheten att manipulera och forhala, gor det mojligt
med snabbare vrikningar av dubbla bosittare och sikerstiller fullt ut ritten for
flyktingar och internflyktingar att fritt dtervinda. Tilliggen sikerstillde en
harmonisering av lagarna i hela landet och underlittade deras implementering
pa ett effektivare och snabbare vis samt forbittrade mojligheterna att siker-
stilla alternativt boende till dem som beh6vt detta.

Aven om forbittringar skett under senaste dret ir fortfarande brsten p2
bostider, fungerande infrastruktur och sysselsittning, nigot som helt eller
delvis forhindrar eller fothalar manga flyktingars dtervindande dll sina
ursprungliga hem. Avsaknad av politisk vilja eller of6rmiga bland myndigheter
att ta emot och skapa drigliga levnadsvillkor for ménga flyktingar 4r pataglig.
Tyvirr méts minga ginger itervindande flyktingar av rent fysiskt vald. Négra
far t.0.m. 4nyo se sina dteruppbyggda hem nedbrinda eller minerade. IPTF
mottog 314 rapporter om incidenter riktade mot minortitietsitervindande
under 2001. Antalet incidenter var dubbelt s& hogt i RS som i Federationen.
Graden av vild var iven betydligt virre i RS in i Federationen. RS-polisens
forundersokningar hat ofta varit otilltrickliga. )

Glidjande ir att minoritetsitervindandet i princip fordubblats det senaste aret.
Aven till 6stra RS har bosniakiska flyktingar 4tervint. Till Zvorniks kommun,
dir den etniska rensningen var oethért grym, har flera tusen bosniaker atet-
vint. Till Bijeljinas kommun har 5 000 bosniaker itervint. Dessa bor dock
framst i byar utanfér centralorterna som dven fore kﬁget var helt bosniakiska.
Inbrytningar har gjorts i andra omraden i 6stra RS, som il for lite sedan
ansigs helt ombiliga for atervandring, bla Visegrad, Foca och Bratunac. Aven
hir bor dock de itervindande bosniakerna frimst i sma byar utanfor central-
orterna. Atervandringen och iteruppbyggnaden ér en process som har en ling
viig kvar. Men att framsteg gjorts och gors kan ej fornekas.

Siffran f5r implementeringen av egendomslagstiftningen (dvs. dtertagande av
egendomar av de rittmitiga igarna som en procentsiffra av de antal ansprak
som gjorts) var per 31 augusti 2002 fér Bosnien-Hercegovina som helhet 59%
(Federationen 62% och RS 54%). Graden av implementering av besluten
varierar dock kraftigt i landet. Lokal obstruktion ir vanlig. Framsteg har dock
gjorts i hela landet, speciellt i bosniakiska omriden och i vissa delar av RS. I de
kroatkontrollerade omriden i Hercegovina har framstegen varit f4. Diremot dr
situationen betydligt bittre i de kroatkontrollerade omridena i centrala
Bosnien. Framstegen i RS har varit ojimna. Minoritetsitervindande har skett
ll tidigare stingda utbana center som Doboj och Bijeljina. Prijedor har
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mottagit 10 000 minotitetsitervindande. Diremot 4r processen fortsatt svar till
urbana center som Visegtad, Foca och Bratunac (iven om smi framsteg i
kommunerna som helhet gjorts - se paragraf ovan). Det av OHR, UNMIBH,
UNHCR, OSSE och CRPC etablerade gemensamma ramverket PLIP
(Property Legislation Implementation Plan) har ansvar f6r uppfoljning av
implementeringen av egendomslagstiftningen. PLIP-ramverket ir ett av de
bista exemplen p4 framgangsrik koordinering mellan olika organ vilket framjat
framsteg trots politisk obstruktion.

Framsteg vad giller dtervindande till Bosnien-Hercegovina ér till stor del dven
avhingigt flyktingstrémmar och den politiska situationen i grannlinderna.
Trots en reforminriktad regering i Kroatien, saknar Kroatien fortfarande en
egendomslagstiftning som méjliggdr en reell chans till dtertagande av dgande-
ritten for bostider och Aterflyttning av kroatiska serber, av vilka méinga idag
finns i RS. Om dessa kunde atervinda, skulle yttetligare méjligheter Sppnas for
bosniaker och kroater att atervinda till RS, d kroatiska serber i hog grad bor i
dessas bostider. Helsingforskommittén i RS har uppmanat till patryckningar pé
regeringen i Zagreb for att underlatta f6r kroatiska serber att atervinda.

19. Funktionshindrades situation ’
Kriget medférde att andelen handikappade 6kade markant. Deras situation ir
oftast mycket svar. Bristen p4 adekvat sjukhusvird och rehabilitering ir stor.
Minga 4r mycket fattiga och lever pd allmosor. Internationella organisationers
insatser pa omtidet ar ytterst vilkomna och kommer behdvas under ling tid
framé6ver. Antalet medborgare med mentala handikapp, framfér allt krigs-
trauma, kan enligt vissa experter vara si hogt som en miljon.

Négon offentlig handikappanpassning vird namnet kan man knappast tala om
pa stats/entitetsniva. Tyvirr rikeas alltfor liten uppmirksamhet 4t frigan,
mycket beroende pa den dystra ekonomiska situationen. Krigsinvalider 4r dock
relativt vilorganiserade och en for politikerna viktig lobbygrupp. Vissa
spanningar finns mellan handikappade grupper och krigsinvalider.

OVRIGT

20. Oberoende MR-organisationet

Flera internationella och lokala organisationer arbetar med MR-frigor i
Bosnien-Hercegovina. OHR, OSSE, UNMIBH, UNHCR, UNHCHR,
Europaridet 4r nagra av de internationella. Serb Civic Council, PEN-klubben,
Lex International, Serbian Democratic Forum, Helsinki Citizens Assembly,
Human Rights Office, Job 22, Human Rights Centre ir nigra lokala.
Helsingforskommittén finns representerad i bida entiteter och arbetar entriget
med rittshjilp, MR-utbildning och MR-skydd.
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Vid OHR finns ett "Human Rights Coordination Centre", som forsoker
samordna MR-frigorna med 6vrig fredsimplementering och 6vriga MR-
organisationer. Det it dock ingen litt uppgift att koordinera s minga
organisationers MR-verksamhet. Overlappningen ir stor. Men, ju fler insatser
som gdrs inom omridet, desto snabbare kan forhoppningsvis det lokala MR-
intresset och #garskapet fér MR-frigor 6ka. OSSE kommer framgent ha
huvudansvaret bland de internationella organen inom MR-omréidet. De flesta
MR-organisationer tillits bedriva sin verksamhet relativt fritt. Det finns f2
uppgifter om myndighetstrakasserier. Tilltrddet till fingelser och polisstationer
ar i regel god.

Vikten av att stddja och uppmuntra tillvixten av det civila sambillet i Bosnien-
Hercegovina kan inte nog understrykas. Stirka och stédja frivilligorganisationer
och det civila samhillet genom legislativa reformer, politiskt intervenerande
och trining ir nédvindigt f6r Bosnien-Hercegovinas stabilitet, vilstind,
vitalitet och demokrati.

21. Filtverksamhet eller ridgivning pd MR-omradet

Bosnien-Hercegovina har en omfattande filtnirvaro av flera intemau'o)nclla
organisationer {6t MR-6vervakning och rapportering. OHR, OSSE, UNMIBH,
Europaridet och flera nationella MR-organisationer ir samtliga involverade.
Dessa bedriver omfattande MR-utbildning och kurser &ver hela landet. En
utveckling av det civila samhillet genom st6d till olika enskilda organisationer
for att belysa MR-fragor starkare och hoja intresset for MR ir en viktig
verksambhet.

En viktig utveckling under det gingna aret ir att for forsta gingen nigonsin
besl6ts det i juli 2002 att heltickande MR-baserade analyser kommer att goras
av 48 kommuner i ett nytt program kallat "Municipal Assessment Programme"
(MAP) i regi av UNDP, UNHCHR och MR- och flyktingministeriet. Projektet
innebir att en grupp av erfarna MR- och utvecklingsexperter kommer att
arbeta tillsammans med nationella experter i inhimtande av och analys av hel-
tackande information, som nu saknas, om situationen vad giller civila,
kulturella, ekonomiska, politiska och sociala rittigheter pé grisrotsnivin. MAP-
rapporternas analyser och indikatorer kommer ligga till grund f6r att stirka det
civila samhillet, underlitta transparens och ansvar frin regeringens sida vis-a-
vis medborgarna, samt for att stddja MR- och flyktingministeriets Gver-
vaknings- och samarbetsfunktioner. Langsiktigt syftar projektet till kapacitets-
byggande vad giller rapportering till de 6vervakningskommittéer som 4r
kopplade till de MR-konventioner som Bosnien-Hercegovina ir anslutet till,
okande av medvetenheten om MR, inklusive ritten till utveckling, samt att
generera Skat deltagande av de som ber6rs av och har intresse f6r MR-frigor.
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Nitr MAP-projektet ir slutfrt kommer 48 lokala utvirderingsrapporter att
publiceras, tillsammans med en nationell konsoliderad rittsbaserad utvecklings-
rapport som kommer att ge en Gverblick dver det generella MR-liget i
Bosnien-Hercegovina. Denna ir avsedd for det civila sambhaillet, universiteten
och myndigheter i syfte att generera strategiska och koordinerade MR- och
utvecklingsdialoger, riktlinjer och tillvigagingssitt bland internationella och
nationella beslutsfattare.

Ett flertal Legal Aid Centers och Reading Rooms finns i landet. Har kan
medbotgare erhilla ridgivning och tittshjilp framfor allt vad giller irenden
med MR-aspekter sisom sgande- eller besittningsritt och erhillande av olika
slags dokument frin den andra entiteten. Framférallt har kraftsamlats pa att
etablera kontor i &stra RS. Olof Palmes Internationella Center sponsrar t ex
Reading Room i Visegrad.

Behovet av och efterfragan pi ytterligare MR-utbildning ér stort hos flertalet
lokala domare, iklagare, advokater och enskilda organisationer. Det 4r séledes
angeliiget att juridiska utbildningskurser med MR-infiktning fortsitter.
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