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Minskliga rattigheter i Afghanistan 2002

1. Sammanfattaing

Liget for de minskliga rittigheterna(MR)i Afghanistan férblir daligt. Efter mer dn
tjugo 4rs vipnad konflikt, férst kamp mot sovjetisk ockupation, sedan inbordeskrig
och senast multinationell intervention mot talibanregimen och internationell
terrorism, har respekten for de minskliga rittigheterna kommit pa undantag.

I bérjan av december 2001 undertecknades det s k. Bonn-avtalei om ett pro;isoriskt
styre av Afghanistan i avvaktan pa etablerandet av permanenta statliga institutioner av
de disparata grupper som utgjott oppositionen mot taliban, frimst nordalliansens
fraktioner samt de exilbaserade Cypern- och Rom-gruppema. I Bonn-avtalet iterfinns

ramarna och tidtabellen fér den afghanska fredsprocessen.

I enlighet med Bonn-avtalet 6vertog den 22 december 2001 en afghansk interims-
administration (AIA) den verkstillande och lagstiftande makten f6r en initial
sexmianaders period. Till ordférande for AIA valdes Hamid Karzai. Vid interims-
periodens slut i juni sammankallades ett “brett och representativt” sirskilt nationellt
radslag, en s.k. Emergency Loya Jirga (ELJ), som utsag Hamid Karzai till statschef
(president) och ledare f6r den évergingsadministration (Afghanistan Transitional
Authority, hadanefter ATA) som eftertradde AIA. ATA:s mandatperiod lyder pé tvd

ar, med borjan 1 juni 2002.

Enligt Bonn-avtalet ska en konstitutionell Loya jirga sammankallas inom arton
manader efter EL] £or att besluta om en ny grundlag, d v s senast négon gng i
december 2003. Den nya konstitutionen ska direfter utgdra grund for de allminna val

som ska hillas sex manader direfter.

Av MR-relevans ir Bonn-avtalets bestimmelse att 1964 4rs grundlag partiellt ska gilla
fram till dess en ny grundlag antagits. De avsnitt i grundlagen som exkluderas frin
giltighet giller den konstitutionella monarkin samt den exekutiva och legislativa
makten, som 6vertas av Bonn-avtalet. I grundlagen finns en rittighetskatalog som



innehaller de flesta av de s.k. grundliggande fri- och rittigheterna, som dirfor formellt
ska 7ga giltighet i Afghanistan frin och med 22 december 2001.

Fredsprocessen har hittills stapplat fram och priglas av rivalitet mellan olika fraktioner
och regionala ledare. Administrationen har inte lyckats etablera effektiv kontroll Gver
landets provinser, dir regionala och ofta rivaliserande potentater styr. S k krigsherrar
har fortsatt stort eller avgrande inflytande pa utvecklingen. -

Ett annat problem giller ATA:s legitimitet. P ett delvis omstritt sitt genomdrev
Karzai ELJ:s accept att flera av de mest inflytelserika ministrarna fortsatte i ATA.
Manga ELJ-ledaméter menar att $vergingsadministrationen inte motsvarar kravet pa
“en bred och representativ” administration och att framfér allt den pashtunska
folkgruppen diskrimineras. EL] kritiserades, framfér allt av pashtunska grupper och
de demokratiska organisationer som uppstitt efter talibans fall, f6r att ha manipulerats
av Karzai och den panjshiriska fraktion som dominerade AIA, den s.k. Shura-e-Nezar,

formellt ledd av den nuvarande forsvarsministern Fahim.

Trots allt fortsitter freds- och iteruppbyggnadsprocessen i Afghanistan. Regionala
stridigheter mellan krigsherrar, ett pigiende krig mot taliban och al-Qaida lett av
USA, valds- och terrordad, tva outredda politiska mord (AIA:s flygminister och en av
ATA:s vice presidenter), ett mordfSrsok p4 Karzai, auktoritira regionala ledare med
egna maktambitioner, ett fragrnendéerat land, m.m., gér den politiska dagordningen
for ATA komplicerad. Ocksa ur MR-synpunkt Har Afghanistan en ling vig att vandra.
ATA kan inte hallas ansvarigt for alla brott mot de minskliga rittigheterna som begés
i landet, men ir forpliktigat att gora sitt ytrersta for att efterleva internationella MR-

konventioner och Bonn-avtalets principer.

Situationen fér de mianskliga rittigheterna har forbittrats sedan talibans fall, framst
satillvida att de MR-vidriga lagar som stiftades av taliban inte lingre 4r i kraft. En
stérre 6ppenhet rider. Fortfarande galler dock att grundliggande minskliga fri- och
rittigheter inte respekteras i ndgon storre utstrickning, Krankningar av de minskliga
rittigheterna sker inte som ett systematiskt inslag i den av ATA forda politiken, men
ATA brister niir det giller att vidtaga konkreta atgirder for att lagfora MR-brott som
begas av egna instanser inom de omriden som ATA kontrollerar. Sikerhetstjénsten
(kind som NDS eller NSD) fruktas i Kabul och andra delar av landet under ATA-
kontroll. Situationen ir densamma i minga regionala centra, dir lokala maktstrukturer

utévar patryckningar mot befolkningen.

Det kanske storsta MR-problemet 4r den omfattande lag- och rittsloshet som rider.
Ett fungerande polis- och rattsvisende saknas. Nagorlunda oberoende och
kompetenta domstolar har inte funnits sedan statskuppen 1973. Existerande
domstolar démer ofta summariskt och pé basis av vad man uppfattar vara islamisk
ritt, ofta foga olikt den rittsskipning som skedde under taliban. Flertalet sambills-

institutioner fungerar bristfilligt eller existerar inte. Korruptionen it utbredd. Réveri




ir ett stort problem. Jamfdrt med talibantiden har den grundliggande sikerheten fr
enskilda forsimrats. Kvinnor ir fortfarande mycket utsatta och ofta rittslosa, mer
som en foljd av djupt rotade patrarkaliska traditioner 4n pga en systematisk politik. S
k hedersmord forekommer och kvinnor ir allmint mycket utsatta for vild.

Under kriget mellan taliban och nordalliansen begicks grova Gvergrepp av bigge
parter, bide mot civila och stridande personer. Trovirdiga rapporter finns om
massakrer, vildtikter, kollektiva bestraffningar, m.m. Summariska avrittningar och
tortyr av tillfingatagna dgde rum.

2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala MR-konventionetna
Afghanistan har ratificerat de mest centrala MR-konventionerna, med undantag for
konventionen om avskaffande av diskriminering mot kvinnor (som undertecknades
1980 men inte ratificerats) respektive flyktingkonventionen. Reservationer finns for
tillimpningen av rasdiskrimineringskonventionen och konventionen mot tortyr vad
giller ritten fér utomstiende att undersoka pastidda brott samt mojligheten att
hinvisa dispyter till internationella domstolen i Haag. Ratifikationen av barn-
konventionen har reserverats betriffande de delar av konventionen som anses
oférenliga med shari'a- och lokal lag. Afghanistan anslot sig i september 2002 till
barnkonventionens tilliggsprotokoll mot bamprostitution och barnpornogzafi.

De flesta MR-konventionerna ratificerades under kommunistregimen pi attiotalet.
Barnkonventionen ratificerades av Rabbanis s.k..mujahedinregim 1994. Under

talibanregimen erkindes inte internationell ritt 6verhuvud taget.

Specialrapportéren fér Afghanistan, Kamal Hossein, och specialrapportéren om vild
mot kvinnor, Radhika Coomaraswamy, bes6kte kort Afghanistan i september 1999.
De togs emot av talibanledningen i Kabul. Bida besoken resulterade i skarpt kritiska
rapporter som senare fordémdes av Taliban. Specialrapportoren Hossein bad om till-
stind att fi besoka Afghanistan i september 2000 och januari 2001, men nekades av
taliban. Hossein besokte kort, under tvi dagar, Pakistan i mars 2001 for att utreda
uppgifter om massakern i Yakawlang i januari 2001. Hossein bes6kte Afghanistan
under ménadsskiftet oktober-november 2002. Specialrapportéren om utomrittsliga,
summariska och godtyckliga avrittningar, Dr Asma Jahangir, besokte Afghanistan i
oktober 2002.

De tva forst nimnda specialrapportdrernas tidigare rapporter, och sirskilt den som
Kamal Hossein presenterade f6r MR-kommission 2000, kritiserades av bistinds-
samfundet i Islamabad, Peshawar och Afghanistan for ait vara tendentiésa och
behiftade med atskilliga faktafel.

MEDBORGERLIGA OCH POLITISKEA RATTIGHETER

3. Respeka for ritten till liv, kroppslig integritet och fGrbud mot tortyx



D4 det i Afghanistan inte finns nigon i egentlig mening fungerande statsmakt gir det
svitligen att hiivda att av statsmakten sanktionerade politiska mord och avrittningar
utan foregiende rittsprocess forekommer. Politiskt motiverade mord sker liksom dad
som kan kvalificeras som utomrittsliga eller summariska avrittningar. Anstiftare kan
vara regionala eller lokala krigsherrar eller ledande personer i nuvarande centrala
myndighetsstruktur i Kabul. Entydiga bevis finns inte. Tvi uppmirksammade
politiska mord, som inte lett ill nigra gripanden, gillde vice presidenten Haji Qadeer i
juli 2002 och flyg- och turismministern Abdul Rehman i februari 2002. Infor EL]
skedde ett antal utomrittsliga mord pa kandidater till det nationella ridslaget, varav
itta uppmirksammades av UNAMA.

En konsekvens av tjugotre irs krigande ir att respekten for andras ritt till liv
avtrubbats. Med vissa undantag har i princip samtliga parter inblandade i konflikten
vid nagot tillfille anvint vapen urskillningslost och begitt mer eller mindre grova

krigsforbrytelser.

Flera massmord eller massakrer anstiftades i samband med striderna mellan taliban
och den s.k. nord-alliansen. I Yakawlang 1 Bamyan-provinsen massakrerades
hundratals personer i januari 2001. Vid Robatak-passet utanfér staden Pol-e-Khumri
mérdades i maj 2000 mer 4n trettio personer, i juni 2001 mérdade taliban ett okint
antal civila och brinde ner Yakawlang. Uppgifter finns om massgravar i omridet runt
Herat, i provinsen Bamyan och i Mazar-i-Sharif-omradet i nort med av taliban
summariskt avrittade personer. I manga fall var det etniska hazarer som mérdades av
taliban. Utévet massmord, brinde taliban systematiskt ned och drev bort
befolkningen frin byar i provinserna Ghor, Helmand och Bamyan.

Talibans motstindare, som nu kontrolierar 1andet, uppges ocksa ha gjort sig skyldiga
till grova évergrepp. 1 omradet Dasht-e-Leili strax Sster om staden Shibergan finns
massgravar med mellan 200-1000 talibananhingare, som mer eller mindre avsiktligt
ska ha tagits av daga under transport frin Kunduz till fingelser i Shibergan 1
november-december 2001. Flertalet ska ha détt av kvivning i de tringt packade
containrar som anvindes for fangtransporterna. I november 2001 dodades ett stort
antal talibanska krigsfingar i fortet Qala-i-Jhang utanfér Mazar-i-Sharif. I samband
med de omfattande trakasserier som riktats mot den pashtunska folkgruppen i de
norra delarna av Afghanistan efter talibans fall i november 2001 mérdades ménga
enbart pga sin pashtunska etniska tillhorighet efter anklagelser om att ha vadt lierade
med taliban. Manga pashtuner drevs med hot om vild bort frin sina hembygder.

I sammanhanget kan det vara relevant att erinra om att grova forbrytelser mot de
minskliga rittigheterna ocksa begicks under den tid d Rabbani-regimen kontrollerade
Kabul 1992-96 liksom under perioden 1996-98 da de grupper som gér under
beteckningen nordalliansen kontrollerade storre delen av landets norra hilft. Ménga

av de ledande personerna frin den tiden Aterfinns idag pi olika poster inom ATA.




Diskussioner har fotts inom olika fora om limpligheten av att uppritta nigon typ av
tribunal eller sanningskommission enligt sydafrikansk modell fér att utreda tidigare
grova MR-brott och krigsférbrytelser. Frigan har hittills varit for kiinslig for
konklusiva diskussioner. Den silvstindiga kommission f6r de minskliga rittigheterna
som i enlighet med Bonn-avtalet upprittades i juni 2002 har bl a som mandat att
undersoka MR-brott.

I september i ir démdes for forsta gingen sedan talibans fall en person anklagad f6r
grova Gvergrepp under inbérdeskriget. Domen 16d initialt pa tjugo érs fingelse f6r
mordbrand, valdtikt och utpressning, men omvandlades sedermera till d6dsstraff pa
initiativ av chefen for Hogsta domstolen.

MR-organisationer har kritiserat FN for att tillmiita utredningar av krigsférbrytelser
l3g prioritet.

Under kriget anviinde bagge sidor landminor, som skordade ménga civila offer.

Anklagelser om tostyr framférdes regelbundet av samtliga parter under konflikten
mellan taliban och nordalliansen. Tortyr av krigsfingar och andra férekom, men
sannolikt inte i systematisk och organiserad form. Nigra av den mérdade milisledaren

Massouds befilhavate har anklagats for att tortera fingar, i vissa fall all doden.

Tortyr forekommer fortfarande i viss utstrickning, fraimst i form av misshandel och
brutal behandling av fingar. Frin bl a Hazarajat-omridet finns uppgifter om att lokala

krigsherrar torterar politiska motstandare.

Inhumana straff sdsom amputering av leder, stening till déds, piskstraff, m.m.,
forekom under talibantiden. Det finns inga uppgifter om att inhumana straff
verkstillts efter talibans fall.

Forhallandena i Afghanistans fingelser dr under all krtdk, men har forbitirats nigot
under det senaste halviret. Olika sorters fingar finns - vanliga kriminella, f d talibaner,
en del som fingslats av politiska skil, m.m. Fangarna i en del fingelser ges ingen eller
lite foda, delvis pga att det anses vara de anhorigas ansvar att forse internerna med
foda. Fangarna bor i kollektiva och ofta vildigt tringa celler. Det finns ingen
uppvirmning. Internationella Rédakorskommittén (ICRC) far i regel tillging till de
fingelserna. Enligt en grov uppskattning finns 5-10,000 fingar i landet, varav en stor
del dr f d taliban. "Privata” fingelser finns, som drivs av lokala kegsherrar. Uppgifter
finns om att krigsherrar fingslar personer av utptessningsskil. Bide kvinnor och bam

hills fingslade, forstnimnda grupp oftast efter anklagelser om omoraliskt beteende.

Kidnappningar och dédsskjutningar forekommer i stor utstrickning, inkl i Kabul.
Ingen kiinnedom finns dock om politiskt motiverade férsvinnanden efter talibans fall,
men det kan inte uteslutas att dylika férekommit pi regional niva.



4. Dadssteaff

Dédsstraff giller fortsatt i Afghanistan. Enligt 1964 irs grundlag, 1976 4rs brottsbalk
och islamisk straffritt (hudood) ska dédsstraff gilla f6r vissa brott. Sikra uppgifter
om dédsstraffets tillimpning finns inte. Enligt forefintliga uppgifter har minst tre
dédsdomar utdémts sedan den nya administrationen tilltritt.

Chefen for Hogsta domstolen har uttalat att islamisk hudood-ritt fortsatt ska
tillimpas, men med striktare procedur- och bevisregler 4n vad fallet var under taliban.
Hudood-ritten stipulerar annars dédsstraff for bl a mord, rin, apostasi,
iktenskapsbrott och valdrikt utanfér dktenskapets ramar.

Enligt shari'a finns alternativet att offrets familj mot betalning benidar den
dédsdémde i enlighet med det s k. blodspenninginstitutet #pe4.

5. Rattssikerhet
Nigon rittssikerhet i gingse mening finns inte i Afghanistan.

Enligt Bonn-avtalet ska rittsvisendet vara sjilvstindigt frin den exekutiva makten.
Hégsta domstolen ir enligt avtalet hgsta rittsinstans. I realiteten finns inget
fungerande rikstickande rittsvisen. En rittskommission (Judicial Commission) i
enlighet med Bonn-avtalet upprittades av AIA i b6rjan av november 2002.
kommissionens mandat ingir att bygga upp ett rittsvasende "i enlighet med islamiska
principer, internationella standarder, rittssikerhetsprinciper och med beaktande av
afghanska legala traditioner". Enligt Bonn-avtalet ska 1964 irs grundlag tillimpas i
tillampliga delar (exkl. avsnitten om konstitutionell monarki och de exekutiva och
lagstiftande forsamlingarna) tills dess en ny grundlag beslutats och nytt rittsvisende
upprattats. '

P4 papper finns ett domstolsvisende, med Hégsta domstolen 1 Kabul som hégsta
instans. Over- och underritter finns i provinserna, men rattsvasendet fungerar inte pa
ett sitt som ir forenligt med grundliggande rittssikerhetsprinciper. Den exekutiva
makten béde centralt och regionalt har moiligheter att piverka domstolarnas
verksamhet.

Avsaknaden av ett fungerande rittssystem om6jliggor en oberoende och opartisk
rittsskipning. P4 det straff- och familjerattsliga omradena genomfors rittsprocesser i
enlighet med islamiska rittsprincipet, som tenderar att tillimpas pa timligen
godtyckligt sitt. Tillimpningen blir egenmiktg och paverkas av regionala varianter av
sedvaneritt. | sista hand 4r det ofta lokala krigsherrar som avgor utgingen av en

rittsprocess. I pashtunska omraden tillimpas s.k. pakhtunwali, pashtunsk sedvaneritt.

Lagar 1 konventionell bemirkelse finns, men kunskapen om dem ir beprinsad, pga
brist pa kompetenta domare, utbildning och lagtexter. Infrastrukturella brister




paverkar ocks? rittssystemet, sisom bist p4 mer elementira saker som skrivmaskiner,
datorer, papper, fungerande lokaler, m.m. En forfattningssamling finns, den officiella
gagerten, dir nya lagar och dekret publiceras, men spridningen av densamma brister.

Kvinnors tilltrade till rattsvisende och rattvisa ir avsevart simre dn mins.

Ordningsmaktens rutiner varierar frin plats till plats och blir ofta avhingig ortens
traditioner, den lokale befilhavaren och 6vriga lokala auktoriteter. Korruption ir ett
stort problem.

6. Personlig frihet

Det finns i Afghanistan ingen tradition att understilla domstolar beslut om
frihetsberdvande, varken i stider eller p4 landsbygd. P4 landsbygden ansvarar ofta
klan- eller lokala ledare f6r lag och ordning utan juridisk kompetens att ingripa mot
andra. De utdémer straff av allehanda slag i enlighet med gamla sedvinjor som
paverkats av den tjugotredriga konflikten i landet. Godtyckliga frihetsberSvanden
torde forekomma i betydligt stdrre utstrickning 4n vad som ir kint.

Graden av MR-vidrigt agerande varierar mellan landets regioner, dér vissa provinser
styrs p4 mer auktoritart sitt in andra. Infér EL] i juni forekom ett stort antal
godtyckliga gripanden av personer med ambitioner att delta i EL]. Herat-provinsens
guvernor, Ismael Khan, grep ett antal oppositionella, som dock frislipptes efter
pastotningar frin FN. Bide i Kabul och Herat hotades flera ELJ-kandidater och deras
familjer till livet, I Mazar-i-Sharif utndmndes samtliga EL]-ledaméter efter
godkinnande av dir forefintliga krigsherrar (Dostum, Atta, m fI).

Inom de av centralregeringen i Kabul kontrollerade omridena agerar
sikerhetstjinsten, som kontrolleras av Shura-e-Nezar, egenmiktigt. Minga
medlemmar i de fraktioner som formellt ingir i Gvergingsregeringen, men som i
realiteten ir rivaler till den av Shura-e-Nezar dominerade centralregeringen, siger sig
undvika vistelser i Kabul p g a fruktan for sina liv. Medlemmar i demokratiskt
inriktade reformgrupper i Kabul klagar p4 att sikerhetstjansten har dem under stindig
bevakning. Minga fruktar att gripas om de ger uttryck for sina dsikter.

I de notra och vistra omridena av Afghanistan har sedan talibans fall den pashtunska
befolkningsgruppen blivit féremdl for trakasserier, inklusive godtyckliga gripanden,
misshandel, sexuella 6vergrepp, mm, som sanktionerats av regionala eller lokala ledare
fran i huvudsakligen tre fraktioner - Jamiat-e-Islami/Shura-e-Nezar, Jumbush-e-Melli
och Hizb-e-Wahdat.

Inga uppgifter finns om reserestriktioner f6r afghanska min, medan kvinnor enligt
tradition inte far bege sig nigonstans utan makes eller faders tillstaind. Problemet {6t
min torde inte vara att erhalla pass eller utresetillstand, utan snarare att erhélla inrese-

visering till annat land. Det bereder inga problem for personer med eventuella rese-



restriktioner eller utan pass att illegalt ta sig G6ver den mycket pordsa grinsen till
Pakistan. Illegala inresor till Iran, Tajikistan och Turkmenistan torde inte heller utg6ra

nigot stdrre problem.

7. Seeaffrihet

Frigan om ansvar for de grova MR- och krigsférbrytelser som begitts av minga av
parterna inblandade i det afghanska inb6rdeskriget dr politiskt kinslig. Manga av de
befilhavare som innehar positioner i ATA:s maktstruktur har beflickade rykten. Det
finns i dagsliget inget st6d for forslag syftande till att utreda gardagens MR-brott.

Med beaktande av att det inte finns ndgon fungerande central statsapparat i
Afghanistan, varierar graden av straffrihet mellan de olika regionerna. Centrala,
regionala eller lokala myndigheter och ledare - ofta f.d. befilhavare eller krigsherrar
med egna milisférband - torde samtliga i storre eller mindre omfattning underlata ir
beivta brott begingna av egen personal.

8. Yetrande- och mediaftibet m m

Jimfért med under talibantiden har en forbittring dgt rum vad giller medias frihet.
Det vore dock missvisande att siga att media it helt fri 1 Afghanistan. Bade centrala
och regionala myndigheter visar stor kinslighet f6r kritik. ;

Interimsadministrationen inférde i februari en lag om pressfrihet, som sedermera
reviderades i april 2002. Presslagen bygger i stora‘drag pé relevanta artiklar 1 1964 ars
grundlag och den presslag som antogs i slutet av sextiotalet. Lagen, som enligt uppgift
ir foremal £or ytterligare diskussioner efter kritik i september frin afghanska och
internationella instanser, fir anses som nagorlunda progressiv med hinsyn till radande
omstandigheter, men innehaller icke desto mindre svepande inskrinkningar av medias
frihet. Amnen och frigor som uppfattas smida islam, som kan anses skinda folkets

heder eller f6rsvaga landets férsvar kan censureras.

Efter talibans fall har en reell "tidningsrevolution” 4gt rum i landets stider, framfor
allt i Kabul. Over hundra tidskrifter av olika slag uppges finnas, varav minst 35
publiceras genom av regeringen finansierade utgivare. Journalister klagar dock p# att
sikerhetsorgan hotar med ingrepp av olika slag om de skriver kntiskt. I Kabul, Herat,
Mazar-i-Shatif, m fl orter, uppger potentiella publicister att de inte vigar ge ut
tdskrifter pga fruktan for repressalier.

Enligt 6vergingsregeringen finns ingen censur, 4tminstone ingen censur fore
utgivning. Myndigheter medger dock att man inte tilliter skriverier som kan uppfattas
skada nationella intressen. Kritiska skribenter har mottagit reprimander. Utgivnings-
tillstind krivs, vilket har utnyttjats av de styrande for att férvigra kritiska redaktorer
ritten att publicera. I ett fall angavs det faktum att en samhillstidskrift angivit religion
som debattimne ha varit tillrackligt £5r att utgivningstillstand inte skulle beviljas.




Mellan 10-20 procent av befolkningen bedéms vara liskunnig, med f8ljd att tryckta
media inte fir nigon storre spridning.

Av de grundliggande rittigheter som stipuleras i 1964 4rs grundlag framgir att
foreningsfrihet i princip ska gilla. Det finns bestimmelser som reglerar ritten att bilda

sk sociala foreningar, medan en lag om bildandet av politiska partier saknas. I
stiderna finns sammanslutningar av yrkesverksamma personer, s.k. professionella
shuras, som bl a fyller en opinionsskapande roll. Den politiska férsamlings- och
foreningsfriheten i Gvrigt ir delvis inskrinkt i stora delar av landet.

Utéver internationella enskilda organisationer (NGO:s) finns flera afghanska NGO:s.
Dessa organisationer ir huvudsakligen inriktade pi humanitirt bistind och
rehabilitering samt frimjande av hilsovérd, utbildning och jordbruk. En lag som
reglerar NGO:s verksambhet har nyligen stiftats.

Enligt 1964 4rs grundlag ir islam “Afghanistans heliga religion”. Icke-muslimer
garanteras ritten att fritt utéva sin religion inom ramarna f6t vad som kan tolereras
med hinsyn till "allmin sedlighet och allméin ordning". I praktiken 4r mer 4n 99
procent av landets befolkning muslimer, varav uppskattningsvis 85 procent ir sunni
och 14,9 shia. Mycket sm# minoriteter finns av hinduer, sikher och ismaeliter (en
shiamuslimsk sekt som finns framst i Badakhshan-provinsen). Historiskt har den
shiamuslimska hazara-befolkningen diskriminerats, frimst socio-ekonomiskt.
Muslimer tillits inte konvertera till andra religioner. Enligt shari'a ir omvindelse
(apostasi) ett brott som bestraffas med déden. Missionerande verksambhet dllats inte.

Den sociala toleransen for konvertering eller missionerande verksamhet ar mycket lig.

8. De politiska institutionerna

Afghanistan styrs f n av en 6vergingsadministration (ATA), vars mandat enligt Bonn-
avtalet stricker sig fram till juni 2004, d4 allminna val till permanent etablerade
politiska institutioner ska hallas. Drygt ett halvér fére valen ska ett sarskilt natonellt
radslag (en s.k. konstitutionell Loya Jirga) besluta om en ny grundlag, som ska etablera

nya permanenta politiska institutioner.

Det finns ingen fungerande centralmakt. ATA:s maktutSvning begrinsas av de
regionala makthavarnas inflytande och kontroll. [ vissa avseenden existerar en
begransad politisk pluralism, men inte i gingse mening. Flera politiska fraktioner
finns, men tenderar att kontrolleras av mer eller mindre auktoritirt sinnade ledare eller
krgsherrar. Ett gryende partivisen kan skonjas i storstiderna, men mojligheterna for
dem att organisera sig politiskt och framf6ra politiska budskap 4r fortfarande

begrinsade, bland annat pga fruktan fér repressalier och brist pa resurser.

Tv4 kvinnliga ministrar finns i ATA (hilsoministern och kvinnoministern) samt en
kvinnlig "Minister of State", ocksi med ansvar for kvinnofrigor. Vid det extraordindra
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nationella ridslag (EL]) f6r nominering av ett Gvergingsstyre som holls i juni 2002
deltog drygt 200 kvinnor, av sammanlagt citka. 1600 ledambter. Ordféranden i MR-
kommissionen ér en kvinna.

EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

10. Ritten till atbete och relaterade frigor

Det ir inte meningsfullt att prata om ritten till arbete i dagens Afghanistan. Mer 4n
tjugo 4rs krig har 6delagt landets ekonomi p4 resurser, infrastruktur, humankapital
och allt annat som krivs for att normala ekonomiska aktiviteter ska fungera.
Ekonomin ir i stor utstrickning kriminaliserad. Krigsherrar, narkotikabaroner,

s e och handelsmin lever i relativ vilméga, medan den stora majoriteten lider
ekonomisk néd. Storre officiella arbetsgivare ir de bristfilligt fungerande stats- och
provinsadministrationerna samt olika FN-organ och andra bistindsotganisationer.
Svenska Afghanistan-kommittén ir t ex den stérsta internationella NGO:n med ca.
9000 anstillda. Krigsherrar erbjuder "alternativa férvirvsmojligheter” fér mén med
vapen. Fyra irs torka har forvirrat situationen i de s6dra och sydéstra delarna av
landet. En paradox ir att odlingen av opiumvallmo ir sysselsittningsintensiv. En i och
fo sig onskvird produktionsminskning leder till kraftigt 6kad arbetsléshet 1

produktionsomtidena i séder, 6ster och nordost. )

Kvinnors méjligheter att férvirvsarbeta utanfér hemmet ar fortsatt inskrinkta.
Situationen har forbittrats aningen i stiderna, dif offentlig anstillning av kvinnor
forekommer. P4 landsbygden ir det inte ovanligt att kvinnor deltar 1 jordbruksarbetet
och andra dagliga sysslor. Inom utbildnings- och hilsoomridena férekommer

forvarvsarbetande kvinnor.

11. Rarten till bista uppndeliga hilsa

Afghanistans hilsosektor fungerar daligt pga brist pé likare, sjukhus, mediciner och
annan nédvindig materiel. De kliniker och sjukhus som fungerar drivs och stods 1de
flesta fall av utlindska bistindspengar - genom FN, Rédakorsrérelsen och enskilda
organisationer. Tillgingen till adekvat sjukvird ar varierande f6r befolkningen som
helhet och ytterst bristfillig framfor allt pa landsbygden och i avligsna delar av landet.

Afghanistan uppskattas ha virldens hégsta spadbarnsdédlighet och befolkningens
genomsnittliga livslingd ligger omkting 45 r. Utbrott av kolera och andra dodliga

sjukdomar férekommer.

Kvinnors méjligheter till hilsovard ar beskuren jamfort med mins pga patrarkaliska
traditioner.

12, Ratten vill uthildning
Det formella férbudet mot kvinnlig utbildning som gillde under taliban har hivts och

flickor har i betydligt storre utstrickning 4n tidigare tillging till skolgang. Konservativa
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virderingar paverkar dock fortsatt negativt flickors mojligheter att i g i skola. Brist
pé resurser gbr att bade flickor och pojkar endast i begrinsad utstrickning har tillging
till fullgoda utbildningsalternativ.

Analfabetismen ir mycket utbredd i Afghanistan och liskunnigheten bland kvinnor ir
den ligsta i Asien. Laskunnigheten fér vuxna min och kvinnor uppskattas i simsta fall
till 10 procent, 61 kvinnor si lig som 5 procent.

13. Ratten till en tillfredsstillande levnadsstandard

Krig, skévling och torka har gjort levnadsforhillandena i Afghanistan ytterst svéra,
med f6ljd att levnadsstandarden fér en majoritet av befolkningen ir lingt ifrin
tillfredsstillande. I stider som Kabul och Herat har en 6kad niringsverksamhet, bl a
som en f6ljd av handel - legal och illegal - och bistindsverksambhet, lett till viss
ekonomisk utveckling. Situationen allmant i flertalet stider liksom pi landsbygden,
framfor allt i den sddra hilften av landet, it fortsatt mycket svar. Torkan i de s6dra
och sydostra omridena ir den sviraste pé trettio ir och har ddelagt stora delar av det
traditionella jordbruket. World Food Programme (WFP) f6rutspadde infér vintern
2002-2003 att omkring sex miljoner minniskor, av en befolkning pa uppskattningsvis

22-23 miljoner minniskor, riskerade underniring under vinterhalviret.

OLIXKA GRUPPERS SITUATION

14. Evinnans stallning ”

Traditionella virderingar och en patriarkalisk samhillssyn gor att kvinnor i stor
utstrickning forvisas till att framleva sina liv inom hemmets ramar. Situationen
varierar frin omride till omrade, mellan stads- och landsbygd. Det under taliban
gillande frbudet mot férvirvsarbete har hiivts, men i praktiken har inga omfattande
forandringar intriffat. '

Under kommunisttiden arbetade drygt 40,000 kvinnor i offentlig tjinst 1 Kabul.

Kvinnorna utgjorde 70% av lararkaren, 50% av statstjinsteminnen och 40% av

likarna.

Efter talibans fall har situationen forbittrats for kvinnor satllvida att en
kvinnoministerium numera finns, viss offentlig anstillning av kvinnor sker, och
kvinnliga lirare, likare och advokater, m.fl, verkar 6ppet. Kvinnorittsorganisationer
har etablerats och verkar i relativ frihet framfér allt i stiderna, o 4n ménga siger sig
frukta repressalier om den internationella nirvaron i Afghanistan skulle minska.
Férvirvsarbetande kvinnor férblir emellertid en marginell foreteelse. Kvinnors

politiska och ekonomiska inflytande r nirmast obefintligt.

Vildet mot kvinnor ar utbrett. Forekomsten av valdtikter, olika former av
kvinnomisshandel, s.k. hedersmord, "brannskador", patvingade dktenskap,

forsvinnanden, kidnappningar, m.m., ir sannolikt omfattande. Seden att rivaliserande
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klaner utvixlar kvinnor och flickor som betalning i samband med uppgbrelser av olika
slag har ateruppstitt efter talibans fall. Gérningsmiin till kvinnomord gér oftast fria.
Vildtikter 4r svira att dokumentera pa grund av det sociala stigma som de omges av.
Om den av kvinnan utpekade vildtiktsmannen inte fills kan kvinnan sjilv komma att
stillas infor ritta for utomiktenskapliga forbindelser. I vissa omriden har den
personliga sikerheten for kvinnor férsimrats sedan talibans fall, t ex vad giller
valdtikter, kidnappningar och forsvinnanden.

Det finns inte lingre nigon lag som tvingar kvinnor att skyla sig med en heltickande
kroppsbonad, en s.k. "burqa” eller "chaderi". "Burgan" ir den traditionella klidseln
for kvinnor frin konservativa eller traditionsbundna familjer. Minga kvinnor viljer av
sikerhetsskil att forsatt bira "burga”.

Kvinnors rorelsefrihet begrinsas av den s k "mahram-traditionen”, enligt vilken en
kvinna inte fir vistas utanfor hemmets ram eller resa utan sillskap av manlig slikting.
Fortfarande galler att tillstind fran make eller far krivs for att kvinnor ska £3 resa
utomlands.

Antalet kvinnliga prostituerade och tiggare har Okat i avsevirt 1 stiderna. Antalet
krigsankor i Kabul dr stort, och ménga har stora familjer att forsorja. De flesta

dvetlever enbart med hjilp av det humanitira bistandet.

Handel med kvinnor férekommer, men sikra uppgifter om omfattningen finns inte. I
Pakistan uppges ett stort antal av landets prostituerade komma bl a frin Afghanistan.

15. Barnets rartigheter
Utbildningsvisendets sénderfall under den sovjetiska invasionen, foljt av inbotde-
kriget och talibans relativa ointresse fér sekuldr utbildning, har lett till en férlorad

generation av barn och ungdomar som inte har fitt nigon utbildning vird namnet.

Efter talibans fall har bide flick- och pojkskolor upprittats, men brist pa larare,
skollokaler, skolmaterial, m.m., limnar utbildningsvisendet mycket att 6nska. En
"back to school" kampanj i mars 2002 gjorde mycket f6r att bringa barn och

ungdomar ater tll skolorna.

Den underméliga hilsovirden och daliga sanitira situationen leder till att minga bamn
exponeras for sjukdomar som innebir stora risker. Barnad6dligheten (fére fem érs
alder) i landet ir mycket hog. Exakta uppgifter finns inte, men vissa uppskattningar
gor gillande att upp till en fjirdedel av alla barn dér fore fem ars dlder.

Barnarbete ir vanligen férekommande. Barn arbetar ofta fran och med sexdrsildern.
Allehanda uppgifter utfors. P4 landsbygden ar det vanligt att barn vaktar djur eller
deltar i jordbruksarbete, medan de i stiderna terfinns pa byggarbetsplatser, i fabriker,
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viver mattor, samlar papper och ved for att bidra till familjens forsotjning. Barnen
I6per stora risker att utlésa minor, bide p4 landsbygden och i stiderna.

Gatubarn och barntiggare ir vanligt forekommande. Trovirdiga uppgifter finns om
handel med barn och illegala transplantationer av kroppsorgan frin bam, men
omfattningen ir svér att kvantifiera. Barn utnyttjas i icke ringa utstrickning fér
smuggling av narkotika och andra varor.

Sexuell exploatering av barn forekommet. Sirskilt i de s6dra omridena av Afghanistan

forekommer det att vuxna min utnyttjar pojkar sexuellt.

Inga uppgifter finns om antalet barn i fingelser. Det torde inte vara ovanligt att barn
fingslas. Straffbarhetsildern ir officiellt sju 4r. Enligt forefintliga uppgifter finns inga
sirskilda anstalter f6r barn.

En UNICEF-studie frin 1997 har rapporterat att en stor andel av de afghanska
barnen ir svirt traumatiserade av kriget och férvintar sig att de skall d6 fore vuxen
ilder. Nio av tio har frekventa mardrémmar och lider av dngest, medan sju av tio har
bevittnat vildshandlingar, inklusive dédandet av {6rildrar, sliktingar eller vinner.

;
Barnsoldater férekom p4 bagge sidor av frontlinjen under inb6rdeskriget. Ungdomar
under arton ir ingar fortfarande i de olika krigsherreférband som finns i olika delar av

landet. o~

16, Olika befolkningsgruppers situation

Det finns mer 4n tjugo olika etniska grupper i Afghanistan, varav den storsta ar
pashtunerna. Andra stérre etniska minoriteter ir tadjikerna, uzbekerna och hazarerna,
medan de mindre minoriteterna inkluderar aimagqer, farsiwaner, turkmener, nuristaner
och baloucher. Traditionellt har Afghanistan styrts av pashtunska hirskare. Taliban
var en huvudsakligen pashtunsk rorelse, med ursprung i Kandahar. Uppgifterna om
landets etniska komposition 4r motsigande och utan trovirdighet. Parterna till Bonn-
avtalet bad FN att genomf6ra en folkrikning "si snart som mojligt”.

Vad galler religionstillhérighet, utg6r sunnimuslimer 85% av befolkningen medan -
shi'amuslimerna, i huvudsak hazarer, utgdr merparten av aterstoden. Det finns ocksd
stni grupper av hinduer och sikher, som uppgir till nigra tusen sammanlagt och
huvudsakligen 4terfinns i de storre stiderna - frimst Kabul. 1 de ofillgingliga
bergstrakterna grinsande mot Tajikistan, Kina och Pakistan, lever ett litet antal
ismailiter. De tilthor de allra fattigaste. TvA judiska rabbi lir finnas kvar i Kabul.

Hazarerna, som frimst 4r shi'amuslimer, ir generellt den fattigaste gruppen i
Afghanistan. Historiskt har de diskriminerats socio-ekonomiskt.
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Det vore missvisande att hivda att av staten explicit sanktionerad diskriminering av
etniska eller religiésa minoriteter forekommer. A andra sidan torde f3 praktiska
atgirder vidtas for att forhindra diskriminering pi grund av ras, kén, religion,
handikapp, sprik, etnisk tillhrighet eller social status. Lokala seder och bruk 4r
forhirskande. Dirav foljer att diskriminering gentemot kvinnor och etniska och/eller
religitsa minoriteter skiftar frin omrade till omride beroende p# lokala sedvinjor. I de
norra och nordvistra omridena av Afghanistan férekom under méinaderna kring
arsskiftet omfattande trakasserier av den dir i minoritetsposition befintliga pashtunska

befolkningsgruppen.

17. Homosexuellas situation

Homosexuellt samlag ir forbjudet enligt shari'a. Oppen homosexualitet férekommer
inte. Det finns inget rittsligt skydd f6r homosexuella. Situationen 4r dock ambivalent.
Homosexuella relationer tolereras. Det anses socialt acceptabelt pa vissa hill att
fornima herrar eller "commanders” har s.k. bachas, unga min till dlskare. Med hénsyn
till den strikta synen pA relationer med det kvinnliga kénet har homosexuellt umginge
i praktiken kommit att accepteras, om 4n detta inte erkinns officiellt.

18. Flyktingars rdttigheter

Afghanerna utgér vitldens storsta flyktinggrupp. Enligt UNHCR fanns det ¢a 2,6
miljoner afghaner utanfér landet som registrerade flyktingar mot slutet av nittiotalet.
Av dessa uppeholl sig 1,4 miljoner i Iran, 1,2 miljoner i Pakistan, och tiotusentals i
Ryssland och andra delar av f d Sovjetunionen. Ett stort antal icke-registrerade
flyktingar tillkom, som i Pakistan torde ha uppgitt till Gver miljonen.

Talibans fall och den efterféljande freds- och dteruppbyggnadsprocessen har lett till
en stor flyktingaterstrtdmning, framfor allt fran Pakistan och Iran. Under de fotsta nio
minaderna av 2002 itervinde drygt 1,7 miljoner flyktingar till Afghanistan, varav 1,5
miljoner fran Pakistan. Atervindandet har inneburit stora pifrestningar for delar av
landet, som har bristande frutsittningar att nira alla de atervindande. Bara 1 Kabul
med omnejd finns uppskattningsvis en halv miljon flyktingar och internflyktingar,

som sokt sig tll huvudstaden av ekonomiska skil.

Atervindande flyktingar och internflyktingar mots icke sillan av trakasserier och
diskriminering nir de iterkommer till sina forna hemtrakter. Rapporter finns om
allehanda sorters trakasseder mot atervindande pashtunska flyktingar 1 norra
Afghanistan, framf6r allt i Faryab och Sar-i-Pul provinserna. Trakasserierna inkluderar
kidnappning, férvigrat tilltride tll egendom, sexuella 6vergrepp mot kvinnor, m.m.
Ofta ir ansvariga girningsmin lokala krigsherrar, ven kallade "commanders".

Antalet internflyktingar i landet 4r sviruppskattat, men mellan 5-700.000 torde vara
rittvisande. Den senaste vigen internflyktingar utgérs av pashtuner som flytt

trakasserier i de notdvistra och norra delarna av Afghanistan.
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Bade i Pakistan och Iran har attityden mot afghanska flyktingar hirdnat. Overens-
kommelser mellan pakistanska respektive iranska myndigheter och UNHCR har lett
till ett organiserat program for frivillig repatriering. Tvingsdeportationer har
forekommit frin bigge lindema.

Afghanistan ir inte anslutet till 1951 ars flyktingkonvention.

19, Funktionshindrades situation ,

De tidigare Rabbani- och talibanregimerna underlit att vidta dtgirder for att skydda de
mentalt eller fysiskt handikappades rittigheter eller for att allmint underliitta f6r dessa
minniskor. Nuvarande 6vergingsadministration saknar resurser for att tillmita
funktionshindrades situation hég prioritet.

Landminor fortsatter att skorda ett stort antal offer. Internationella hjilp-
organisationer bistir de drabbade med proteser, medicin och rehabiliteringsterapi.
Uppét tio miljoner landminor beriknas vara utspridda p4 den afghanska landsbygden
sedan den sovjetiska ockupationen. Minor anvindes 4ven under inbdrdeskriget och
direfter. Ett stort FN-koordinerat minrdjningsprogram bedriver minr6jning samt
"mine awareness"-utbildning runt om i landet.

¢
Det férekommer vissa program, drivna av enskilda organisationer och FN, dit
handikappade bereds mojlighet att arbeta, t ex med bakning, sémnad, cykelrepatation,
mattvivning och veterinirsysslor. Lénen utbetalas ofta i form av mat, enligt en s k

"food-for-work"-ptincip.

Det stora antal afghaner som har lemlistats av minor under krigsiren samt den
fortsatta forekomsten av polio har medfést att handikappade idag i stort sett Ar
accepterade i det afghanska samhillet. :

OVRIGT

20. Oberoende MR-organisationer

I Bonn-avtalet stipuleras att en oberoende MR-kommission ska upprittas
(Independent Human Rights Commission). Kommissionen upprittades efter EL] och
till ordférande valdes den f.d. kvinnoministern Sima Samar. Kommissionens mandat
enligt Bonn-avtalet ir "Svervakning av MR-situationen, undersékningar av MR-brott
och utveckling av inhemska MR-institutioner”. Entusiasmen fér MR-kommissionens
verksamhet 4r blandad i 6vergingsadministrationen och hittills har verksamheten
inskrinkt sig ndgra symposier.

Det finns manga afghanska MR-organisationer, som agerar delvis i dialog med ATA,
bl a Afghan Professional Alliance for Minority Rights, Cooperation Center for
Afghanistan, Afghan Women Lawyers and Professional Association, en afghansk
avdelning av International Human Rights Law Group, m.fl
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Flera internationella MR-organisationer ir verksamma i Afghanistan efter talibans fall
Bland de mest aktiva 4r Human Rights Watch, som regelbundet triffar representanter
for dvergingsadministrationen.

21, Filtverksambet eller rddgivning pd MR-omridet

FN:s sammanhillande organ for Afghanistan ir United Nations Assistance Mission in
Afghanistan (UNAMA) som leds av generalsekreterarens sirskilde representant
Lakhdar Brahimi. UNAMA:s mandat omfattar bide politiska och bistindsinriktade
uppgifter. [ sistnimnda avseende har UNAMA ansvar for samordning av de k
humanitira och bistindsinsatser som sker. En sirskild MR-ridgivare ingir i UNAMA.

EU:s Sirskilde Representant for Afghanistan (EUSRA) ir Francesc Vendrell. EUSRA
har ett kontor i Kabul, i vilken ingir en MR- och genderridgivare, som under 2002

sekonderades av Sverige.




