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Ukraina: Dobbelt statsborgerskap 

– Dagens statsborgerlovgivning 

– Nye lovforslag om dobbelt statsborgerskap 

– Personer med både ukrainsk og russisk statsborgerskap – ervervet frivillig eller 

ufrivillig 

– Blir personer fratatt ukrainsk statsborgerskap etter frivillig å ha ervervet et annet 

statsborgerskap? 

– Dersom man blir løst fra sitt ukrainske statsborgerskap, er det mulig å søke om 

gjenopprettelse? 

– Er det straffbart å tilegne seg russisk statsborgerskap for ukrainske borgere, og risikerer 

ukrainske borgere med russisk statsborgerskap straffeforfølgelse fra myndighetene i 

Ukraina? 

Innledning 

Denne responsen gir kortfattede svar på konkrete spørsmål som Landinfo har 

mottatt fra utlendingsforvaltningen. Prosedyrene for frasigelse eller fratagelse av 

statsborgerskap omtales kun summarisk. Responsen er basert på åpne kilder.  

Dagens statsborgerskapslovgivning 

Statsborgerskap er regulert i Grunnloven (Constitution of Ukraine 1996) og i 

statsborgerskapsloven (Citizenship Law 2001). Ukraina har tradisjonelt ført 

prinsippet om enkelt statsborgerskap. Statsborgerskapsloven (2001, art. 2(1)) 

fastsetter at:  

If a citizen of Ukraine has acquired citizenship (nationality) of another state 

or states, then in legal relations with Ukraine, he/she is recognised solely as 

a citizen of Ukraine. If a foreigner has acquired citizenship of Ukraine, then 

in legal relations with Ukraine he/she shall be recognised solely as a citizen 

of Ukraine. 
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En ukrainsk borger som har ervervet statsborgerskap i en annen stat, betraktes 

altså kun som ukrainsk borger i sine relasjoner med Ukraina.  

Nye lovforslag om innføring av dobbelt statsborgerskap 

Lovforslag i retning av å tillate dobbelt statsborgerskap, har imidlertid blitt 

fremmet. I desember 2024 vedtok det ukrainske parlamentet første behandling av 

en lov (Draft Law No. 11469 2024) som vil tillate flere statsborgerskap i visse 

tilfeller. Loven åpner for dobbelt statsborgerskap for ukrainske statsborgere som 

samtidig har ervervet statsborgerskap i et annet land, herunder for (Ben 2024): 

• Barn som får dobbelt statsborgerskap ved fødsel 

• Ukrainske barn som får annet statsborgerskap gjennom utenlandsadopsjon 

• Automatisk ervervelse av annet statsborgerskap gjennom ekteskap med 

utenlandsk statsborger 

• Automatisk ervervelse av utenlandsk statsborgerskap av voksen ukrainsk 

statsborger grunnet bruk av annet lands statsborgerskapslover 

• Forenklet ervervelse av ukrainsk statsborgerskap for statsborgere i land på 

listen over dem som er berettiget til forenklede statsborgerskapsprosedyrer 

• Ukrainere som får statsborgerskap i land med forenklede prosedyrer for 

ukrainske statsborgere 

Lovforslaget ekskluderer eksplisitt russiske borgere fra denne retten. Loven forbyr 

dobbelt statsborgerskap for borgere av land ansett som aggressorstater, eller som 

ikke anerkjenner Ukrainas territorielle integritet og suverenitet – som Russland 

(Residence Law Firm 2024): 

Nationals of an aggressor state or countries that do not recognize Ukraine’s 

territorial integrity and sovereignty are excluded from the right to dual 

citizenship in Ukraine. For such individuals, renunciation of their previous 

citizenship is mandatory, except for foreigners serving in Ukraine’s military 

forces. 

Det vil altså påkreves at personer med både russisk og ukrainsk statsborgerskap, 

må løse seg fra det russiske statsborgerskapet for å beholde det ukrainske.  

Personer med både ukrainsk og russisk statsborgerskap 

– ervervet frivillig eller ufrivillig 

Ervervet frivillig 

Statsborgerskapsloven av 2001 slår fast at frivillig erverv av et annet lands stats-

borgerskap danner grunnlag for å miste det ukrainske (State Migration Service 

u.å.):  
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[…] according to Clause 1 of Article 19 of the Law of Ukraine “On 

Citizenship of Ukraine”, the voluntary acquisition of citizenship of another 

state by a citizen of Ukraine, if at the time of such acquisition he has 

reached the age of majority, is a basis for losing citizenship of Ukraine. 

Voluntary acquisition of citizenship of another state is considered to be all 

cases when a citizen of Ukraine, in order to acquire citizenship of another 

state, had to apply for such acquisition in accordance with the procedure 

established by the national legislation of the state whose citizenship was 

acquired. 

A citizen of Ukraine in respect of whom the loss of citizenship is registered 

shall, until the issuance of the decree of the President of Ukraine on the 

termination of Ukrainian citizenship, enjoy all the rights and bear all the 

obligations of a citizen of Ukraine. 

Lovforslaget som er under behandling, utvider grunnlaget for tap av ukrainsk 

statsborgerskap. Her presiseres det at ukrainere som frivillig har ervervet russisk 

statsborgerskap, kan miste det ukrainske. Kategorier som gir grunnlag for tap, 

omfatter (Vyhovska & Ivanov 2024): 

• Frivillig erverv av statsborgerskap fra en aggressorstat (spesifikt Russland) 

• Bruk av utenlandsk pass i Ukraina på en måte som truer nasjonal sikkerhet 

• Bruk av uriktig informasjon eller forfalskede dokumenter ved erverv av 

ukrainsk statsborgerskap 

• Tjeneste i militæret til en aggressorstat eller deltakelse i militære handlinger 

mot Ukraina 

Ervervet ufrivillig 

Ukraina anerkjenner ikke russisk statsborgerskap som er påtvunget ukrainske 

borgere i russisk-okkuperte områder av landet. Myndighetene har ved en rekke 

anledninger påpekt at personer som ufrivillig har ervervet russisk statsborgerskap, 

ikke risikerer tap av ukrainsk statsborgerskap (State Migration Service u.å.): 

With regard to citizens of Ukraine residing in the temporarily occupied 

territory of Ukraine, it should be noted that in accordance with part four of 

Article 5 of the Law of Ukraine “On Ensuring the Rights and Freedoms of 

Citizens and the Legal Regime in the Temporarily Occupied Territory of 

Ukraine”, the forced automatic acquisition of Russian Federation citizenship 

by citizens of Ukraine residing in the temporarily occupied territory is not 

recognized by Ukraine and is not a basis for the loss of Ukrainian 

citizenship. 
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Personer som ufrivillig har ervervet russisk statsborgerskap, skal heller ikke ut-

settes for andre konsekvenser, som straff etter kollaboratørlover (Mukhina 2024):1 

The Ukrainian Ministry of Justice has assured that citizens coerced into 

obtaining Russian passports in occupied territories will not be held 

accountable. […] Ukraine’s Ministry of Justice has stated that Ukrainian 

citizens who were forced to obtain Russian passports in occupied territories 

will not bear any criminal responsibility for collaboration with invaders. 

Blir personer fratatt sitt ukrainske statsborgerskap etter frivillig å ha 
ervervet et annet statsborgerskap? 

Det bemerkes at vi her ser på fratagelse av statsborgerskap, det vil si om 

ukrainske myndigheter i praksis fratar ukrainske borgere deres ukrainske stats-

borgerskap dersom de i tillegg har ervervet andre borgerskap.  

Til tross for at dagens lovverk ikke åpner for dobbelt statsborgerskap, har mange 

ukrainske borgere i realiteten statsborgerskap i andre land og utenlandske pass, 

også russiske. Det har ikke vært etablert prosedyrer for å måtte oppgi andre stats-

borgerskap, og en rekke kilder påpeker at flere statsborgerskap heller ikke har 

medført konsekvenser. Det er ikke forbud mot dobbelt statsborgerskap, og heller 

ikke juridiske krav om å frasi seg utenlandsk statsborgerskap (se blant annet 

Poiedynok 2015, s. 112). Det er ingenting som tyder på at det har vært 

myndighetenes praksis å frata borgere ukrainske statsborgerskap dersom de har 

ervervet andre statsborgerskap. 

Ukrainsk Høyesterett har kommentert at et klart forbud mot dobbelt statsborger-

skap ikke foreligger, og har anerkjent at doble statsborgerskap forekommer – uten 

at det ukrainske statsborgerskapet i praksis fratas (Judiciary of Ukraine 2024): 

The Supreme Court concluded that the current legislation of Ukraine does 

not provide for a clear prohibition of dual citizenship. Thus, dual (multiple) 

citizenship de jure in Ukraine is not provided for at the legislative level. 

However, it exists via facti (for example, simultaneous acquisition by a 

child of Ukrainian citizenship and citizenship of another state or states at 

birth). However, the presence of dual citizenship by an adult may be 

grounds for termination of Ukrainian citizenship due to its loss through 

active actions aimed at acquiring citizenship of another state, which does 

not constitute deprivation of Ukrainian citizenship. 

Flere andre kilder uttaler at doble statsborgerskap i praksis ikke har medført 

konsekvenser eller sanksjoner (Ivanov 2024): 

Essentially, Ukraine "turns a blind eye" to its citizens holding a second 

passport, although Article 4 of the Constitution of Ukraine states that "In 

 
1 Se Landinfos notat Ukraina: Strafferettslig behandling av kollaborasjonssaker (Landinfo 2024). 
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Ukraine, there is single citizenship". […] Loss of citizenship may occur due 

to renouncing citizenship, voluntarily acquiring another citizenship, or 

serving in another state's military. In practice, the procedure for renouncing 

Ukrainian citizenship is lengthy and often not enforced. […] There are no 

sanctions or fines for holding dual citizenship in Ukraine. Moreover, there is 

no formal procedure for declaring second citizenship, making it difficult to 

verify its existence. In practice, even if a citizen discloses holding another 

citizenship, it does not lead to the automatic loss of Ukrainian citizenship 

but rather provides grounds for the potential loss (revocation) of Ukrainian 

citizenship. 

Videre skriver redaktør i det uavhengige nyhetsmediet Zaborona, Svitlana 

Hudkova (2024): 

Ukrainian legislation does not recognize multiple citizenship, but this issue 

is becoming increasingly relevant. In reality, many Ukrainians already have 

several passports, but according to the Constitution, the state considers them 

only as its citizens. At the same time, there is no procedure for declaring 

second citizenship, nor responsibility for having it.  

Analytiker Oleh Ivanov (2024) beskriver prosedyrene for å løse seg (ved eget 

initiativ) fra statsborgerskap som tidkrevende og hevder at løsrivelse ofte ikke blir 

håndhevet («often not enforced»).  

I artikkelen On the deprivation of Ukrainian citizenship by politicians and by law 

omtaler en advokat (Bogartyr 2023) de omfattende prosedyrene for fratagelse (ved 

statens initiativ) av statsborgerskap : 

Issues of loss of citizenship are resolved by the Commission under the 

President of Ukraine on Citizenship Issues. Applications to this commission 

may be submitted by state and law enforcement agencies that have 

identified grounds for loss of citizenship (for example, possession of a valid 

passport of a foreign country). Following the meeting, the Commission 

decides to submit a proposal to the President of Ukraine to grant the petition 

for the loss of Ukrainian citizenship and to consider the person as having 

lost Ukrainian citizenship. The Chairman of the Commission sends this 

proposal to the President together with the draft Decree. And it is the Decree 

that becomes the final point in resolving the issue of the person's citizenship. 

The President's decree can only be appealed to the Supreme Court. 

Prinsippet om enkelt statsborgerskap innebærer altså ikke et forbud mot dobbelt 

statsborgerskap, og det må foreligge tungtveiende grunner til å initiere fratagelse. 

Fratagelse er tema i en artikkel av advokaten Olga Poiedynok (2015), hvor hun 

viser til at juridiske prosedyrer for fratagelse er «practically non-existent»: 
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Ukraine’s legislation does not set forth a duty of Ukraine’s citizens to 

relinquish any other citizenship. In this connection, one cannot but mention 

Article 19, paragraph 1, of the Constitution of Ukraine proclaiming: «The 

legal order in Ukraine shall be based on the principles according to which 

no one shall be obliged to do what is not stipulated by law». Certainly, the 

most problematic situation is that of voluntary acquisition of a foreign 

citizenship by an adult citizen of Ukraine, since in accordance with Article 

19 of the Law on Citizenship such acquisition constitutes a ground for the 

loss of the Ukrainian citizenship. If this question indeed arises, one should 

bear in mind the following provisions of the Law on Citizenship: - President 

of Ukraine is empowered to decide on the termination of Ukraine’s 

citizenship on the basis of a voluntary acquisition of a foreign citizenship 

(Article 19); - Until the respective Presidential Decree is issued, the 

Ukraine’s citizen who acquired a foreign citizenship, enjoys all the rights 

and bears all the responsibilities of Ukraine’s citizenship (Article 20). 

Another important thing worth mentioning in this connection is that legal 

procedure for obligatory deprivation of Ukraine’s citizenship for the 

voluntary acquisition of a foreign citizenship is practically non-existent. 

Prosessen med å frata statsborgerskap utføres sjeldent, og er normalt initiert av 

statlige myndigheter i alvorlige tilfeller, som ved bedrageri ved anskaffelse av 

statsborgerskap, militærtjeneste for et annet land, eller handlinger ansett som en 

trussel mot nasjonal sikkerhet. Myndighetene har i den senere tid, etter 2022, 

fratatt personer statsborgerskap i politisk sensitive saker knyttet til nasjonal 

sikkerhet eller overfor personer med bånd til Russland. Omtalte saker omhandler i 

hovedsak prominente medlemmer av politiske eliter, religiøse ledere og oligarker 

– gjerne personer med angivelig nære relasjoner til Russlands president Vladimir 

Putin (se blant annet RFE 2023; Taranenko 2025; Ivashkiv 2024).  

Vanlige borgere har ikke, så langt Landinfo kan forstå kildematerialet, blitt fratatt 

statsborgerskap. 

Dersom man blir løst fra sitt ukrainske statsborgerskap, er det mulig å 
søke om gjenopprettelse?  

Tap av ukrainsk statsborgerskap er ikke endelig. Ukrainas statsborgerskapslov 

(2001, art. 10) gir adgang til gjenopprettelse etter søknad. Personer som søker om 

gjenopprettelse, må oppfylle krav om å gi avkall på andre statsborgerskap. 

Personer som har blitt fratatt statsborgerskap på bakgrunn av svindel eller falske 

opplysninger, er unntatt retten til gjenopptagelse (Citizenship Law 2001, art. 10): 

The citizenship of Ukraine shall not be renewed for those persons, who have 

lost the citizenship of Ukraine due to its acquisition by fraud, deliberate 

submission of false information or false documents. 
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Er det noen forskjell i hvordan lovverket håndheves dersom man har 
dobbelt statsborgerskap med Russland og Ukraina, sammenlignet med 
Ukraina og et annet land? 

Som påpekt over, har mange ukrainske borgere de facto hatt statsborgerskap i 

andre land, også Russland, uten at dette har avstedkommet konsekvenser eller 

reaksjoner fra ukrainske myndigheter. Siden 2014 har myndighetene hatt søkelys 

på personer som antas å samarbeide med eller yte bistand til okkupasjonsmakten 

Russland, og det er personer i slike kategorier som i hovedsak har blitt fratatt 

statsborgerskap.  

Under nåværende praksis og i henhold til statsborgerskapsloven (2001) skilles det 

ikke spesifikt mellom (dobbelt) statsborgerskap ervervet i Russland eller i andre 

land. Lovforslaget som er under behandling, derimot, spesifiserer konkret at fri-

villig erverv av statsborgerskap i en aggressorstat, gir grunnlag for fratagelse. 

Landinfo påpeker at lovforslaget inntil videre ikke er vedtatt. Lovens eventuelle 

fremtidige gyldighet krever også samtidige grunnlovsendringer, fordi prinsippet 

om enkelt statsborgerskap er nedfelt i Grunnloven. I henhold til art. 157 kan slike 

grunnlovsendringer ikke foretas i krigstid (Constitution of Ukraine 1996, art. 157; 

Zatulko 2024b, a). 

Samtidig vises det til at det finnes mange kritiske røster til lovforslaget, og at 

endringer i ordlyden kan skje innen loven eventuelt vedtas. Kritikken retter seg 

blant annet mot hva som ligger i begrepet «frivillig», og hvordan man skal kunne 

skille mellom frivillig og ufrivillig erverv, som i de russisk-okkuperte områdene. 

Hvordan den fremtidige loven vil håndtere dette, er foreløpig usikkert (se 

uttalelsen fra NGOen Civil Holding Group of Influence 2025 for en grundig 

gjennomgang av kritikk mot ordlyden i lovforslaget).  

Er det straffbart å tilegne seg russisk statsborgerskap for ukrainske 
borgere, og risikerer ukrainske borgere med russisk statsborgerskap 
straffeforfølgelse fra myndighetene i Ukraina? 

Erverv av russisk statsborgerskap er ikke straffbart i Ukraina. Det finnes ikke 

empiri eller kildemateriale som understøtter at vanlige ukrainske borgere som 

frivillig (eller ufrivillig) har ervervet russisk statsborgerskap, blir straffeforfulgt 

for dette, eller fratatt statsborgerskap. Under gjeldende lov har det som vist over, 

heller ikke vært praksis for å kreve at personer løser seg fra andre statsborgerskap, 

inkludert russisk. Juridiske tiltak som har ført til fratagelse og eventuelt straffe-

forfølgelse, har fokusert på offentlige tjenestemenn og personer i lederposisjoner 

med nære relasjoner til den russiske okkupasjonsmakten, og ikke vanlige borgere 

(se blant annet Sukhov 2024). 

I møter med kilder i Kyiv i september 2024, bemerket flere samtalepartnere at de 

selv hadde, eller kjente andre som hadde, både ukrainske og russiske pass. De 

mente ikke at dette medførte særskilte utfordringer (møte med representanter fra 

internasjonal organisasjon i Kyiv, september 2024). 
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Om Landinfos responser 

Utlendingsforvaltningens fagenhet for landinformasjon (Landinfo) innhenter og analyserer informasjon 

om samfunnsforhold og menneskerettigheter i land som Utlendingsdirektoratet (UDI), Utlendingsnemnda 

(UNE) og Justis- og beredskapsdepartementet har behov for kunnskap om. 

Landinfos responser er basert på opplysninger fra nøye utvalgte informasjonskilder, og kan bygge på 

både skriftlig og muntlig kildemateriale. Opplysningene er behandlet i henhold til anerkjente 

kvalitetskriterier for landinformasjon og Landinfos retningslinjer for kilde- og informasjonsanalyse.  

En respons er et svar på konkrete spørsmål som saksbehandlere i utlendingsforvaltningen har stilt 

Landinfo, og er ikke ment å være utfyllende redegjørelser for et tema. Responsene er utarbeidet innenfor 

korte frister, og kildegrunnlaget er ikke alltid like bredt som i våre temanotater. 

Landinfo er en faglig uavhengig enhet, og informasjonen som presenteres, kan ikke tas til inntekt for et 

bestemt syn på hva praksis bør være i utlendingsforvaltningens behandling av søknader. Landinfos 

responser gir heller ikke uttrykk for norske myndigheters syn på de forhold og land som omtales. 
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