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W Regeringskansliet

Denna rapport dr en sammanstillning
grundad pa Utrikesdepartementets
bedémningar. Rapporten goér inte ansprak
pa att ge en fullstindig bild av liget f6r de

Utrikesdepartementet minskliga riattigheterna, demokrati och
rittsstatens principer i landet.
Information bor ocksa s6kas fran andra
killor.

Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i
Azerbajdzjan: situationen per den 31 december 2017

I. SAMMANFATTNING

Azerbajdzjan uppvisar allvarliga brister vad giller respekten f6r minskliga
rittigheter, demokrati och rittsstatens principer. Som ett resultat av en
restriktiv lagstiftning fran 2014 har utrymmet for civilsambhillet krympt
ytterligare. Frihetsber6vanden och linga fingelsedomar mot regimkritiker
och oberoende journalister kritiseras ofta av EU, Europaradet,
Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa (OSSE) liksom av
minniskorittsorganisationer. Myndigheternas vigran att tillimpa
Europadomstolens dom om frislippande av oppositionsledaren Ilgar
Mammadov har blivit en symbol for det internationella samfundets syn pa
landets demokratiska utveckling

Azerbajdzjan ligger i vipnad konflikt med grannlandet Armenien 6ver
regionen Nagorno-Karabach. Narmare 20 procent av Azerbajdzjans
territorium star under armenisk kontroll till f6ljd av konflikten. Enligt FN:s
flyktingorgan (UNHCR) finns drygt 620 000 internflyktingar i landet. Detta
paverkar situationen for atnjutandet av de manskliga rittigheterna 1 landet, i
synnerhet vad giller ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter.

2016 dandrades Azerbajdzjans konstitution pa initiativ av president Ilham
Alijev och efter en kritiserad folkomr&stning. Enligt Europaradets
Venedigkommission har dndringen lett till att den redan mycket starka
presidentmakten stirkts ytterligare med pafallande stark obalans mellan den
verkstillande och lagstiftande makten som konsekvens.



Aven om konstitutionen foreskriver fria och rittvisa val har OSSE:s kontor
for demokratiska institutioner och minskliga rittigheter (ODIHR) pekat pa
allvarliga brister i genomférandet av president- och parlamentsval.
Medborgarna saknar i praktiken mojlighet att paverka regeringens
sammansittning da samtliga ministrar tillsitts av presidenten.

Azerbajdzjan ir enligt konstitutionen en sekuldr stat, samtidigt som en
overvigande del av befolkningen bekanner sig till islam. Den shiamuslimska
majoriteten och den sunnimuslimska minoriteten styrs av samma
organisation med starka band till statsmakten. Lagstiftningen lyfter fram
tolerans for andra trosriktningar samtidigt som samfundens verksamhet noga
regleras.

Kampen mot religics radikalism och frimmande staters inblandning anges
som skil for hardare regler for civilsamhallesorganisationer. Restriktiv
lagstiftning fran 2014 har lett till att 1 stort sett all finansiering fran utlindska
givare har dragits in. Sedan 2014 har flertalet utlindska organisationer som
bedrivit samarbete med lokala partners limnat Azerbajdzjan.

Yttrandefriheten pa internet har varit relativt god fram till 2017 dé fem
oberoende medieaktorer fick sina hemsidor permanent blockerade efter
domstolsbeslut och flera journalister atalades i samband med beslutet.

Kvinnors atnjutande av de ménskliga rittigheterna skyddas av stark
lagstiftning, men sociala och kulturella normer och diskriminering framfor
allt pa landsbygden krymper handlingsutrymmet gillande arbete och
utbildning.

Hbtg-personer saknar sirskilt skydd genom lagstiftning och diskrimineras
ofta av savil myndigheter som 6vriga samhallet.

ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

Azerbajdzjans konstitution fastslar att de minskliga rittigheterna ska
skyddas. Landet har ratificerat fler an 50 konventioner eller motsvarande
overenskommelser till skydd for de manskliga rittigheterna. De dtaganden
landet gjort har emellertid inte efterlevts i alla delar och rittsvisendets
oberoende ifragasitts av tunga internationella aktorer, exempelvis
Europaradet.

2 (19)



Azerbajdzjan har vidtagit vissa atgirder for att reformera rittsvasendet och
frimja transparent medborgarservice. En rittsakademi har skapats och under
varen 2016 inrittades instanser f6r medborgarnas klagomal om korruption
och maktmissbruk, savil centralt som pa regional niva. Pa kommunniva har
inrittats servicecenter for bland annat effektiv medborgarservice och
registrering av handlingar.

Trots dessa initiativ tycks emellertid politisk och ekonomisk paverkan av
rittsskipning och licensgivning, till exempel bygglov, kunna fortga med stor

acceptans inom delar av det azerbajdzjanska rittsvisendet.

Landet finns inte med bland de 113 linder som rankas i World Justice Projects
réttsstatsindex 2017.

Rattssakerhet

Domstolsvisendet har tre instanser och domar kan 6verklagas och prévas i
en hogre instans. Korruptionen inom domstolsvisendet 4r enligt
minniskorittsorganisationer utbredd och rittsvisendet kan sarskilt i politiskt
relaterade mal, eller 1 mal dir betydande ekonomiska intressen star pa spel,
vara foremal for patryckningar fran olika nivaer av den exekutiva makten.
Azerbajdzjan placeras pa plats 122 av 180 linder i Transparency Internationals
index 6ver upplevd korruption 2017.

Det férekommer regelbundet rapporter om att rittssystemet anvands av
statsmakten fOr att kringskira eller bestraffa regimkritiker.
Brottsanklagelserna mot dessa, liksom mot kritiskt granskande journalister,
giller ofta skattebrott eller annan ekonomisk brottslighet, smuggling, olaga
vapeninnehav eller narkotikabrott. Haktningstiderna ar langa och en person
kan sitta frihetsberovad i manader utan att rittegang inleds. De straff som
utdoéms ar ofta stringa. Forsvarsadvokater som atar sig kiansliga fall har sjilva
vittnat om att de utsatts for patryckningar eller hot. I nuldget finns ocksa
mycket fa advokater som tar pa sig uppdrag dir det kan antas att den
misstankte atalats pa politiska grunder.

Fallet med oppositionsledaren Ilgar Mammadov har tilldragit sig stor
uppmirksamhet, dven internationellt. Europadomstolen fastslog redan 2014
att den ursprungliga hiktningstiden inte var skilig och med stor sannolikhet
politiskt motiverad. Trots detta har Mammadov fortfarande inte frigivits,
utan fortsitter att avtjana ett sjudrigt fangelsestraff. Det pagar for narvarande
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en process 1 Europaradet under artikel 46.4 av Europakonventionen dar
Europadomstolen ska avgéra om Azerbajdzjan lever upp till sina ataganden
som medlemsland.

Straffrihet och ansvarsutkravande

Det finns rapporter om polisvéld i samband med f6rhér av
minniskorittsaktivister och frihetsberévanden av hbtq-personer dir
térovarna inte stallts infor ritta. Vidare finns rapporter om att lokala
myndigheter som kint till eller tillatit dktenskap f6r minderariga flickor inte
blivit féremal for atgirder.

IIl. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Efter andringarna i konstitutionen ar 2016 har statschefens befogenheter
stirkts ytterligare; mandatperioden har utékats till sju ar och presidenten har
givits makt att upplosa parlamentet, utlysa nyval och utse vicepresidenter.
Hittills har endast en forste vice president utsetts; Mehriban Alijeva som
tillika 4r president Ilham Alijevs hustru. Europarddets Venedigkommission
uttryckte hard kritik av savil substans som process gillande
folkomrostningen 2016. De konstitutionella forindringarna uppfattades brett
av inhemska och internationella manniskorittsaktérer som en kodifiering av
ett exceptionellt starkt presidentstyre med dynastiska ambitioner.

Det finns drygt 50 partier registrerade i Azerbajdzjan men det styrande
partiet Yeni Azerbajdzjan (Y AP) har dominerat den politiska scenen sedan
1995. Oppositionen har efter hand marginaliserats och saknar representation
1 parlamentet. Medborgarna saknar egentlig moijlighet att dndra regering i fria
och rittvisa val.

Till parlamentet Milli Majlis viljs 125 ledaméter fran enmandatsvalkretsar f6r
temariga mandatperioder. Inget allmént val 1 Azerbajdzjan har hittills levt
upp till OSSE:s standard for demokratiska val. Infér parlamentsvalet ar 2015
stillde OSSE/ODIHR in sin valovervakningsmission till f6ljd av en alltfor
restriktiv inbjudan fran de azerbajdzjanska myndigheterna.

Vid parlamentsvalet ar 2015 vann YAP 71 mandat medan 42 mandat gick till
formellt oberoende kandidater vilka dock 6verviagande rostar i linje med
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YAP. De resterande tolv platserna delas mellan elva mindre partier. Inget av
de uttalat regimkritiska partierna finns representerat i Mz/li Maylis.

Av 125 parlamentsledaméter dr 19 kvinnor (15 procent). Etniska minoriteter

sasom talysjer, lezginer, ryssar, judar och avarer dr representerade i Milli
Majlis.

Bland de 39 regeringsmedlemmarna finns endast en kvinna. Hon saknar
ministertitel, men ingar i kabinettet och ar ordférande for den statliga
kommittén for fragor rorande familj, kvinnor och barn.

Det civila samhéllets utrymme

De foérandringar i lagstiftningen for icke-statliga organisationer som
introducerades med start 2014 har nu nitt full verkan och flertalet
organisationer har upphért med sin verksamhet. De azerbajdzjanska
myndigheterna har férklarat sin nya restriktiva hallning gentemot
civilsamhillet med behovet av att virna landets sakerhet — ofta med
hinvisning till hot fran religios extremism, inspirerad och finansierad fran
utlandet. Det civila samhallet har ofta utpekats som aktorer i frimmande
makters tjanst.

Nuvarande regelverk kriver langtgaende registreringsprocedurer och utan
registrering dr det omaijligt for organisationer att 6ppna bankkonto eller inga
avtal. I praktiken innebir de nya registreringsprocedurerna att i stort sett all
utlindsk finansiering dragits in. FN:s specialrapportor om
minniskorittsforsvarare betecknade, vid sitt besok i Baku hosten 2016,
regelverket som ett hinder f6r dtnjutandet av organisationsfriheten.

Azerbajdzjanska myndigheter kraver registrering av utlindska givare. Givare
maste ocksa fa sina projektforslag godkianda av Finansministeriet. Utlindska
givare som vill uppritta kontor i Azerbajdzjan maste enligt det nya
regelverket forbinda sig att “respektera de azerbajdzjanska nationella och
moraliska virderingarna”. Eventuellt brott mot denna vagt formulerade regel
kan medf6ra dryga botesstraff som pafoljd.

Flera ledande civilsamhillesaktorer limnade landet under perioden 2014—
2017 med hinvisning till bristande m&jlighet att verka och personlig
sakerhet. Det finns rapporter om att utresta aktivisters familjemedlemmar
har utsatts for patryckningar.
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Aven manga utlindska organisationer limnade landet pa grund av
brottsutredningar eller myndigheternas vigran att fornya registrering.
Justitieministeriets statistik visade pa 2 960 civilsamhillesorganisationer ar
2013 men endast 520 ar 2015.

EU anser att de bilaterala avtal som finns mellan EU och Azerbajdzjan
innebir att EU ska kunna ge st6d till det azerbajdzjanska civilsamhillet utan
registrering, men har hittills bara fatt godkdnnande f6r mindre projekt inom
landsbygds- och utbildningssektorn.

Den 1 januari 2017 samlades alla frigor om registrering pa en och samma
myndighet, vilket innebir en viss forenkling jamfort med tidigare, men hela
regelverket kring att utlindska givare maste registreras kvarstar.

Att Azerbajdzjan 1 mars ar 2017 begirde uttride ur Extractive Industries
Transparency Initiative (EITI) ar notabelt da denna organisation ansags utgora
en av fa kvarvarande plattformar dar det oberoende civilsamhillet och
statliga representanter férde diskussioner. Uttridet foljde pa flera ars debatt
inom organisationen dir Azerbajdzjan inte ansdgs skapa nog utrymme for ett
fungerande civilsamhille som kan granska resursanvindningen av statens

naturtillgangar, en tanke som utgér EITI:s grundidé.

En del av de representanter for det civila samhillet som fingslades under
2014-2015 benadades i samband med amnestier under 2016. For flera
personer giller dock villkorlig frigivning och utreseférbud. Antalet personer
tangslade pa politiska grunder varierar beroende pa killa och
grinsdragningar, men understiger inte enligt nagon oberoende bedémning
20 personer.

Vid sidan om politiskt motiverade fingslanden finns dartill ett betydande
antal personer som domts for radikala islamistiska uttalanden och for
deltagande i sammankomster dir det uttryckts en vilja att omforma
Azerbajdzjan till en islamsk stat.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och forbud mot tortyr

Den konstitution som antogs ar 2016 slar i artikel 24, om huvudprinciper i
fraga om minskliga och medborgerliga rittigheter, fast att mansklig
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virdighet ska skyddas och respekteras. Emellertid anser manga
minniskorittsorganisationer att tortyr eller fornedrande behandling ar ett
regelbundet forekommande problem pa polisstationer, hikten och i
tingelser. Minniskorittsadvokater har intygat att de sett spar fran tortyr nir
de besokt frihetsberévade klienter. FN:s arbetsgrupp mot godtyckliga
frihetsberovanden (WGAD) besokte tva unga frihetsberévade
minniskorittsférsvarare 1 maj 2016. WGAD konstaterade att det fanns
mirken pa deras kroppar men menade att det var omojligt att sdga exakt hur
dessa marken uppstatt.

Det finns en medvetenhet hos myndigheterna om att tortyr férekommer. Pa
den statliga minniskorittsombudsmannens kontor finns en speciell nationell
torebyggande mekanism mot tortyr. Denna grupp leder ombudsmannens
nédtelefon som dr 6ppen dygnet runt dit medborgare kan rapportera fall av
misstinkt tortyr.

De senaste dren har ett antal reformférslag gallande kriminalvarden lagts
fram. I februari 2017 undertecknade presidenten ett dekret om forbittringar
1 kriminalvarden, humanisering av kriminalpolitiken och utékande av
alternativa straff som inte leder till isolering fran samhillet. EU och
Europaradet har dessutom ett gemensamt projekt om att “ytterligare stodja
kriminalvardsreform i Azerbajdzjan”.

Dodsstraff

En lag som avskaffade dodsstraffet antogs av parlamentet ar 1998. Inga
kianda avrittningar hade da dgt rum sedan 1993.

Ratten till frihet och personlig sékerhet

WGAD slog efter sitt besok i Azerbajdzjan 2016 fast att myndigheterna
fortsatter att frihetsberéva manniskorittsforsvarare, journalister, politiska
och religitsa aktivister fOr att tysta dem och forsvaga respekten for deras
rittigheter och friheter.

Utreseforbud kan alaggas savil villkorligt frigivna som personer som
delgivits misstanke om brott. Under 2014 och 2015 belades ett tiotal
foretradare for olika civilsamhillesorganisationer med utreseférbud efter att
de delgivits misstanke om brott.
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Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Den azerbajdzjanska konstitutionen garanterar yttrande- och pressfrihet och
det finns fortfarande ett visst utrymme for regimkritiska medier. Staten
begrinsar dock méjligheten att verka f6r de mediekanaler och journalister
som uttrycker allvarlig kritik av presidenten eller dennes familj. Azerbajdzjan
placeras pa plats 162 av 180 linder pa Reportrars utan grinsers presstrihetsindex
for 2017.

Flera oberoende mediaorganisationer har fatt stinga sedan 2014, bland andra
Radio Free Europe/ Radio Liberty, Khural och Zerkalo. Meydan T1” verkar numera
tran Tyskland. Under 2017 blockerades fem oberoende nyhetshemsidor pa
internet permanent efter ett domstolsbeslut och flera journalister greps och
atalades for bland annat skattebrott. Den undersékande journalisten Khadija
Ismayilova slipptes ur fingelset ar 2016 men har fortfarande reseférbud
vilket gjorde att hon inte kunde nirvara i Stockholm vid prisceremonin for
Right Livelihood Award 1 december 2017.

Under 2016 férekom tillslag mot media som pastods ha kopplingar till den i
Azerbajdzjan olagliga turkiska Giilen-rorelsen. Den privata tv-kanalen ANS
stingdes och finansdirektoren for tidningen Azudliq arresterades vilket
medférde frysning av tidningens konton. En journalist vid samma tidning
démdes till fem ars fingelse.

Sociala medier har blivit ett viktigt forum f6r samhillsdebatt 1 Azerbajdzjan.
Medan diskussionen i sociala medier huvudsakligen ar fri finns det flera
exempel pa hur bloggare tagits till f6rhor efter att ha uttryckt synpunkter
som enligt myndigheterna skulle kunna skada nationens sikerhet.

Fortal dr ett brott enligt azerbajdzjansk lag och straffsatsen hojdes bade 1 maj
och i oktober 2017. Aven férolimpningar i sociala media riknas som fortal.
Under varen 2017 domdes bloggaren Mehman Huseynov till tva érs fingelse
for fortal efter att ha rapporterat om att han blivit utsatt for tortyr i ett
polishakte.

Det finns ocksa rapporter, bland annat fran olika medieaktérer, om att det
torekommer forsok att begrinsa exil-azerbajdzjaners yttrandefrihet. Det
rapporteras att familjemedlemmar till regimkritiska journalister och aktivister
som lever utomlands blir utsatta f6r patryckningar och tas in pa polisforhor.
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Ratten till métes- och foreningsfrihet

Artikel 49 1 den azerbajdzjanska konstitutionen fastslog fére revideringarna
2016 att alla har friheten att, utan foregaende anmalan hos myndigheterna,
organisera fredliga demonstrationer och méten. I den konstitution som
antogs 2016 har métesfriheten forbehallits de sammankomster som inte stér
”den allméinna ordningen och moralen”. Den skrivningen kritiseras 1
Venedigkommissionens preliminira utlitande som alltf6r vag och 6ppen for
begransningar.

Det rader nu pataglig restriktivitet gillande demonstrationstillstand i Baku.
Inf6r parlamentsvalet 2015 och folkomréstningen 2016 anvisades
oppositionen till en fotbollsplan utanfér stadskirnan fér sin demonstration,
vilket begrinsade dess synlighet och omfattning.

Demonstrationer utan tillstind fran myndigheterna leder vanligen till
polisinsatser och frihetsberévanden.

Religions- och dvertygelsefrihet

Azerbajdzjan har till cirka 95 procent en muslimsk befolkning, varav ungefir
70 procent antas vara shia- och 30 procent sunnimuslimer. Landet dr en
sekulir stat och dess konstitution garanterar religionsfrihet, utan att ge
preferens at nagon viss trosriktning. Baku star med viss regelbundenhet vard
for internationella konferenser om méngkulturalism och interreligios dialog.
Ledarna for de storre religiosa samfunden (muslimska, kristna och judiska)
deltar ofta i varandras hogtider och framtrider ofta gemensamt i
offentligheten. Detta frimjar ett matt av 6msesidig tolerans mellan utévarna
av olika religioner. Den judiska nirvaron i Azerbajdzjan har ling tradition
och gruppen forefaller atnjuta uppskattning och respekt i den omgivande

muslimskt dominerade miljon.

Precis som for alla icke-statliga organisationer ér det obligatoriskt f6r alla
religiosa samfund att registrera sig hos myndigheterna. Den shiamuslimska
majoriteten och den sunnimuslimska minoriteten styrs av samma
organisation; den kaukasiska muslimska styrelsen, vilken har stark koppling
till statsmakten. Lagstiftningen lyfter fram tolerans f6r andra trosriktningar
samtidigt som samfundens verksamhet noga regleras.
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Under hosten ar 2016 installerades 6vervakningskameror 1 landets alla
moskéer och myndigheterna bevakar alla tecken pa radikalisering inom

muslimska samfund.

Vissa mindre religiésa samfund, sirskilt Jehovas vittnen, rapporterar
svarigheter med registrering hos myndigheter, inforsel av religios litteratur
och att fa tillstand till b6nemdoten.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Ratten till arbete, rattvisa arbetsvillkor och relaterade fragor

Azerbajdzjan har ratificerat samtliga av Internationella arbetsorganisationens
(ILO) itta karnkonventioner. Arbetsmarknadslagstiftningen i Azerbajdzjan
ar timligen stark och myndigheterna stiller hoga krav pa utbildning och
karridrmojligheter f6r den lokala arbetskraften vid de internationella foretag

som ir verksamma i landet.

Minimidldern for barn som utfor arbete 4r 15 ar. Trots detta forekommer,
om dn i mindre skala, att yngre barn arbetar pa landsbygden. Kvinnors ritt
till Ionearbete garanteras i konstitutionen.

Det finns verksamma fackféreningar och medborgarna har enligt
konstitutionen ritt att strejka. Fackféreningarnas stindpunkter tycks ibland
ligga vildigt ndra myndigheternas stindpunkter och deras oberoende kan
ifragasattas. Freedom House betecknar fackforeningarna som de facto beroende
av staten och hivdar att de inte féretrider utsatta personer eller grupper pa
ett adekvat sitt.

Arbetslsheten uppgick enligt officiell statistik till cirka sex procent under
2017. Arbetsmarknaden ar foremal for en hel del interventioner fran
myndigheterna. Det uppges vara i stort sett omaijligt f6r statliga féretag och
organisationer att avskeda under perioder nir ekonomin ir anstringd. Den
dolda arbetslosheten gor att manga, framfor allt unga, arbetar betydligt firre

timmar och till en ligre 16n 4n normalt jimfoért med for nagra ar sedan.

Regeringen lanserade under 2016 en rad reformer for att skapa battre
forutsittningar for den privata sektorn och attrahera utlindska investeringar.
Forbattringar har skett vad galler landets tullvaisende. Effektivare
medborgarservice har introducerats pa kommunnivd genom servicecenter.
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Bristen pa arbetskraft med ratt utbildning och férekomsten av korruption
framhalls dock som fortsatta hinder f6r ekonomins diversifiering.

Ratten till basta uppnaeliga fysiska och mentala halsa

Enligt lag har medborgarna i Azerbajdzjan ratt till fri sjukvard. Trots detta
upplever manga medborgare brister i tillgangen till utbildade likare och
adekvat medicinering. Laga 16ner bedoms vara en anledning till att méanga
likare limnar landet. Korruptionen inom sjukvardssektorn sigs vara
omfattande och uppgifter forekommer om att laginkomsttagare nyttjar
hilso- och sjukvard i mindre utstrickning in de med hogre inkomster. De
som har moijlighet betalar for att behandlas utomlands, ofta i Turkiet.

Lagen om skydd for folkhilsan fran 1997 ger kvinnor ritt att besluta om
abort. Aborter kan genomforas utan att uppge skil under graviditetens tolv
torsta veckor. Fram till den 22:a graviditetsveckan tillats abort om sociala
skil foreligger, exempelvis om kvinnan ar ogift. Abort kan 1 undantagsfall
tillitas under hela graviditeten om starka medicinska skil finns. Sociala och
medicinska skal definieras av relevanta myndigheter. Konsselektiva aborter
ar ett utbrett problem och statistikuppgifter ger vid handen att Azerbajdzjan
ligger pa andra plats i virlden sett till andelen sadana aborter 1 férhallande till
befolkningsmingd.

Kvalitetskontrollen av likemedel ar otillricklig. Efter de tva devalveringarna
av valutan 2015 har piratkopierade likemedel blivit vanliga. Statlig
prisreglering av likemedel inférdes 2015 men resultaten har inte varit
entydigt goda da parallella marknader for sirskilt begirliga likemedel
uppstatt.

Huvudstaden Baku ér drabbat av méanga decennier av oljeutvinning i form av
tororeningar i mark, luft och vatten. Myndigheterna har successivt tagit fram
hardare regleringar i friga om utslipp och renare teknologi inom framfor allt
energisektorn. Stora insatser har genomforts av myndigheterna for att sanera
kontaminerad mark i Baku och pa Absjeron-halvon. Medvetenheten om
ekologiska fragor ir relativt outvecklad bland de ekonomiska aktérerna och
samhillet i stort.

Ar 2015 var medellivslingden enligt Virldshilsoorganisationen (WHO) 76 r
tor kvinnor och 70 ér f6r man.
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Ratten till utbildning

Skolan i Azerbajdzjan ir enligt lag kostnadsfri och obligatorisk till 17 ars
alder. Andelen barn med avslutad skolgang édr 85 procent for flickor och 87
procent for pojkar. Barn fran fattiga familjer pa landsbygden och
internflyktingar 16per storre risk att avbryta skolgangen i fortid. Vuxnas
liskunnighet ligger pa nastan 100 procent enligt internationella

undersokningar.

Laga loner och korruption ér tva grundliggande och sammanhingande
problem i den azerbajdzjanska utbildningssektorn. Mutor rapporteras som
ett frekvent problem savil i grundskolor som pa universitet och tilliten till
utbildningssystemet ir ldg. Utbildningsstandarden dr ojaimn mellan olika
skolor. Manga elever gar i privatundervisning under de linga sommarloven
och parallellt med ordinarie undervisning.

Utbildningsministeriet har under senare ar gjort f6rsék att modernisera det
azerbajdzjanska utbildningsvisendet genom att effektivisera och
kvalitetssikra skolor och liroplaner. Ett forskolear har inforts for att ge barn
fran olika social bakgrund lika villkor inf6r skolstarten. Endast en fjardedel

av barnen gar dock i nagon form av forskola.

Ratten till en tillfredsstallande levnadsstandard och social trygghet

Azerbajdzjan har haft en stark ekonomisk utveckling sedan sjilvstindigheten
1991. BNP har mer in tredubblats under perioden och landet lag i topp
globalt vad giller tillvaxt 2000—-2010. Fattigdomsnivan sjonk fran cirka 50
procent till ungefir fem procent under samma period. I FN:s
utvecklingsprograms (UNDP) index 6ver mansklig utveckling f6r ar 2015
placerades landet pa plats 78 av 188 linder. Virldsbanken riknar numera
Azerbajdzjan som ett 6vre medelinkomstland. Skillnaderna mellan Baku och
landsbygden ir dock stora. Loneskillnaderna dr ocksa stora mellan dem som
jobbar inom energisektorn och dem som arbetar inom jordbruk och
offentlig service.

Azerbajdzjan ir i en vipnad konflikt med grannlandet Armenien 6ver
regionen Nagorno-Karabach. Narmare 20 procent av Azerbajdzjans
territorium star under armenisk kontroll till £6ljd av konflikten. Enligt
UNHCR finns drygt 620 000 internflyktingar i landet. Detta paverkar
atnjutandet av de miénskliga rattigheterna i landet, 1 synnerhet vad galler
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter.
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VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av de manskliga rattigheterna

En jamstilldhetslag antogs dar 2007 och en lag mot vissa typer av vald i
hemmet antogs ar 2010. FN:s ménniskorattskommitté uppmanade
Azerbajdzjan ar 2016 att fullt ut kriminalisera vald i nira relationer vilket
annu inte skett. Valdtikt kan leda till 15 ars fingelse. Fa fall av véld i nira
relationer anmils dock hos myndigheterna och det ar vanligt att offren
atertar sin anmalan med hénsyn till de potentiella sociala konsekvenserna.

Fragor om kvinnors atnjutande av de mianskliga rattigheterna hanteras av
Statliga kommittén f6r familj, kvinnor och barn. Kommittén leds av den
enda kvinnliga regeringsmedlemmen och dess arbete sker delvis i samverkan
med civilsamhillet. Ett antal kvinnorittsorganisationer driver aktivt pa
utvecklingen men himmas i sin verksamhet av begrinsningarna fér
utlindska bidrag till civilsamhillets organisationer.

Sociala normer och diskriminering begransar kvinnors méjligheter att delta
pa lika villkor 1 samhallet. Detta ar sarskilt tydligt pa landsbygden. Enligt
minniskorittsorganisationer respekteras inte alltid minimidldern pa 18 ar nir
det giller flickor som ingar dktenskap. Kvinnor har dartill svart att hivda
sina ekonomiska rittigheter i samband med skilsmissa eller i andra
egendomsfragor

Den utbredda férekomsten av kénsselektiv abort gor att det f6ds 114 pojkar
pa 100 flickor, vilket placerar Azerbajdzjan bland de linder i varlden med
storst konsskillnad i fodelsetalen.

Lagen fran 2010 mot vild i ndra relationer forutser att anmalan utéver till
polisen dven ska kunna goéras till sociala myndigheter. Lagen stipulerar dven
om hirbirgen och stodcentra. Pa vissa platser har regionala stodcentra

upprittats av kommittén f6r familj, kvinnor och barn, i samverkan med EU
och FN:s befolkningsfond (UNFPA).

Barnets rattigheter

Azerbajdzjans konstitution sikerstiller flera rittigheter for barn, sa som att
minimialdern f6r dktenskap dr 18 dr. Trots detta forekommer det sdrskilt pa
landsbygden att flickor gifts bort av sina sliktingar. LLagen mojliggor for
lokala myndigheter att bevilja aktenskap for flickor som fyllt 17 ar.
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FN:s kommitté for barnets rittigheter granskade Azerbajdzjan ar 2012 och
noterade da en rad omraden dir lagstiftning och tillimpning maste
torbattras. Bristen pa fungerande barnomsorg forsvarar tidig diagnos av barn
med funktionsnedsittning och férsimrar deras langsiktiga méjligheter att
delta i samhallslivet. Barn till internflyktingar och asyls6kande samt barn med
kroniska sjukdomar ges, enligt kommittén, inte tillrackligt skydd.

Nir det giller barn som begitt brott ér rittssikerheten otillricklig och
kompetensen att handskas med barn- och ungdomsbrottslingar lag.

Barnaga i skolan forekommer dven om det édr forbjudet enligt lag. Det
azerbajdzjanska ombudsmannakontoret har en speciell nédtelefon dit man
kan meddela 6vergrepp och krinkningar av barnets rittigheter. Telefonen ér
bemannad dygnet runt.

Det finns inga uppgifter pa att barnarbete féorekommer i storre skala, men
det dr inte ovanligt att barn hjilper till i den egna familjens jordbruk.

Rattigheter for personer som tillhdr nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urfolk

Azerbajdzjan ir enligt konstitutionen en sekulir stat och interetnisk och
interreligios tolerans framhalls ofta som politiska prioriteringar. Enligt
konstitutionen har alla medborgare ritt att bevara sin etniska identitet och
studera sitt modersmal.

I férhallande till etniska och religiésa minoriteter framstar Azerbajdzjan f6r
nirvarande som relativt inkluderande. Det bor samtidigt papekas att
konflikten med Armenien gjort att det idag knappast finns nagra armenier
kvar 1 Azerbajdzjan och att motsvarande giller azerier i Armenien. Fore
konflikten utgjorde armenier den storsta minoritetsgruppen i Azerbajdzjan
och azerier den storsta i Armenien.

Azerbajdzjan dtog sig i samband med sin anslutning till Europaradet att
mojliggora alternativ militirtjanst for dem som opponerar sig mot
militartjanst av religiosa skal eller annan 6vertygelse. Den moijligheten ges
dock dnnu inte.
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Hbtg-personers atnjutande av de manskliga rattigheterna

Homosexualitet utgér inte nagot brott i Azerbajdzjan, men det finns inget
specifikt lagrum som sarskilt uttrycker att hbtq-personers dtnjutande av de
minskliga rittigheterna ska garanteras. Inget av de etablerade partierna, inte
heller inom oppositionen, uttrycker stod for hbtg-personers rittigheter.
Negativ installning gillande hbtq-personer marks dven av bland vissa delar
av civilsamhillet. Hat mot hbtq-personer pa sociala medier ér vanligt
téorekommande.

Det férekommer att hbtq-personer forlorar sina jobb nir deras sexuella
liggning blir kind. FN:s manniskorittskommitté antog i sina
sammanfattande slutsatser av den fjirde periodiska rapporten fér
Azerbajdzjan ar 2016 att det férekommer diskriminering, hot, utpressning

och vild mot hbtg-personer pa polisstationer.

I september 2017 blev ett stort antal hbtq-personer gripna och férhérda i
flera timmar efter ett nedslag av den lokala polisen i Baku. Enligt den
officiella férklaringen misstinktes de frihetsberévade individerna vara
involverade i olaglig prostitutionsverksamhet.

Ingen civilsamhillesorganisation med det specifika syftet att stodja hbtq-
personers dtnjutande av de minskliga rittigheterna har dnnu erhallit
registrering hos myndigheterna, vilket gér det omdéjligt for sadana
organisationer att bedriva verksamhet.

Flyktingars och migranters rattigheter

Azerbajdzjanska foretradare hivdar att landet har 6ver en miljon
internflyktingar fran Nagorno-Karabach eller dess angrinsande omraden
samt fran Armenien. Denna siffra innefattar emellertid dven barn och
barnbarn som f6tts efter familjens flykt 1 slutet av 1980- eller borjan av 1990-
talen. Enligt UNHCR lever 6ver 600 000 personer som internflyktingar i
Azerbajdzjan.

Lagstiftning och statligt stod har bidragit till att stodja internflyktingarnas
situation. Stora belopp har avsatts frin den statliga oljefonden f6r bostider,
skolor och infrastruktur. Runt om i landet har fler 4n 600 grundskolor for
barn fran flyktingfamiljer upprittats. Regeringens uttalade mal ar att
internflyktingarna ska kunna atervinda till sina hemorter si snart konflikten
med Armenien ir 6ver. Kritiker menar emellertid att detta bidrar till att
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internflyktingarna halls kvar 1 utanforskap och hindras frin genuin
integration i samhallet.

UNHCR bistar myndigheterna i deras hantering och kapacitetsuppbyggnad
vad giller internflyktingfragorna samt i deras hantering av asylirenden. De
flyktingar som tar sig till Azerbajdzjan fran andra linder kommer
huvudsakligen fran Afghanistan.

Rattigheter for personer med funktionsnedséattning

Diskriminering av personer med funktionsnedsittning i friaga om arbete,
utbildning, transport och offentlig service ar férbjuden enligt lag och stods
dven av den nya konstitutionens skrivning om att “mansklig virdighet virnas
och respekteras”.

Att integrera personer med funktionsnedsittning i arbetslivet har givits viss
prioritet under senare ar. Mycket arbete aterstir emellertid, inte minst vad
giller barn med funktionsnedsittning.
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VII. Exempel pa svenskt och internationellt arbete rérande manskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i Azerbajdzjan

Det svenska stodet till Azerbajdzjan styrs av en strategi for Sveriges
reformsamarbete med Osteuropa, Vistra Balkan och Turkiet (2014-2020).
Sida ger idag inget bilateralt bistand till Azerbajdzjan utan det begrinsade
utvecklingssamarbete som finns sker inom ramen for regionalt samarbete
kopplat till EU:s Ostliga partnerskap (Ost-P). Aven Svenska Institutet
genomfor viss regional bistandsverksamhet som inkluderar Azerbajdzjan,
bland annat kulturellt och akademiskt utbyte. Det 6vergripande syftet med
bistandet till regionen dr att bidra till lindernas strivan mot demokrati,
rittssikerhet och hallbar ekonomisk utveckling. EU-nirmandet ar en naturlig
vig for att stirka dessa omraden, men stodet anpassas till varje lands
forutsittningar och 6nskemal.

EU:s samarbete med Azerbajdzjan i fragor om demokrati och minskliga
rittigheter sker inom ramen fér Ost-P. Bland annat samverkar EU den
azerbajdzjanska staten, Ombudsmannen och Unicef f6r att stirka statens
och civilsamhillets 6vervakning av barnets rattigheter i samband med deras
kontakter med rattsvirdande myndigheter. Flera FN-knutna organisationer
ir verksamma pa plats 1 Azerbajdzjan.

Azerbajdzjan granskades i FN:s universella granskningsmekanism (UPR) i
maj 2018. Sveriges rekommendationer rérde manniskorittsférsvarares och
civilsamhallets situation samt yttrandefrihet. Azerbajdzjan kommer att ta
stillning till dessa rekommendationer senast vid kommande session 1 FN:s
rad for manskliga rittigheter.
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VIIl. Ratificering av centrala konventioner om manskliga réattigheter

Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter,
International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR) ratificerades ar 1992.
Det tillh6rande protokollet om enskild klagoritt och det tillh6rande
protokollet om avskaffandet av dodsstraffet ratificerades ar 2001 respektive
ar 1999.

Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter, International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights
(ICESCR) ratificerades ar 1992. Det tillhorande protokollet om enskild
klagoritt har inte ratificerats.

Internationella konventionen om avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering, International Convention on the Elimination of all forms of Racial
Discrimination (ICERD) ratificerades ar 1996.

Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot
kvinnor, Convention oz the Elimination of All Forms of Discrimination Against
Women (CEDAW) ratificerades ar 1995. Det tillhérande protokollet om
enskild klagoritt ratificerades ar 2001.

Konventionen mot tortyr och annan grym, omansklig eller férnedrande
behandling eller bestraftning, Convention Against Torture and Other Cruel,
Inbuman or Degrading Treatment or Punishment (CAT) ratificerades ar 1996. Det
tillhérande protokollet om férebyggande av tortyr ratificerades ar 2009.

Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the Child
(CRC) ratificerades ar 1992. Det tillhérande protokollet om barns indragning
1 vipnade konflikter ratificerades ar 2002. Det tillh6rande protokollet om
handel med barn, barnprostitution och barnpornografi ratificerades ar 2002.
Det tillh6rande protokollet om enskild klagoritt har inte ratificerats.

Internationella konventionen om skydd f6r migrantarbetare och deras
tamiljers rattigheter, International Convention on the Protection of the Rights of All
Migrant Workers and Members of their Families ICRMW), ratificerades ar 1999.

Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning,
Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD) ratificerades ar 2009.
Det tillh6rande protokollet om enskild klagoritt ratificerades ar 2009.
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Internationella konventionen till skydd for alla manniskor mot patvingade
torsvinnanden, International Convention for the Protection of All Persons from
Enforced Disappearances (ICED) har inte ratificerats.

1951 ars konvention angdende flyktingars rittsliga stillning, Convention
Relating to the Status of Refugees (Refugee Convention) ratificerades 1993. Det
tillhérande protokollet ratificerades ar 1993.

Romstadgan for internationella brottmalsdomstolen, Rowze Statute of the
International Criminal Court (ICC) har inte ratificerats.

Regionala instrument

Europeiska konventionen om de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna, The Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms (ECHR), ratificerades ar 2002.

Ramkonventionen om skydd f6r nationella minoriteter, Framework Convention
for the protection of National Minorities, ratificerades ar 2000.

Europeiska stadgan om landsdel- eller minoritetssprak, Ewuropean Charter for
Regional or Minority Langnages, undertecknades ar 2001.

Europaradets konvention om férebyggande och bekimpning av vald mot
kvinnor och av vald i hemmet, Council of Europe Convention on preventing and
combating violence against women and domestic violence, har inte ratificerats.
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