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1. Indledning

Afghanistan er fortsat blandt de lande, hvorfra der kommer flest asylansogere til Danmark. 1 2003
blev i alt 664 afghanske statsborgere registreret som asylansegere i Danmark. Udlaendingestyrelsen
stir samtidigt over for at skulle tage stilling til sporgsmilet om, hvorvidt et stort antal afghanske
statsborgere, der har midlertidige asylopholdstilladelser 1 Danmark, skal have forlenget deres
opholdstilladelse. P4 dette grundlag blev det besluttet at foretage en fact-finding mission for at ind-
hente helt aktuelle oplysninger til brug for vurderinger af asylansegninger og forlzngelse af asylop-
holdstilladelser for afghanske statsborgere.

Udlendingestyrelsen og Dansk Flygtningehjelp har tidligere gennemfort fire missioner med hen-
blik p4 at undersoge asylrelevante forhold i Afghanistan i henholdsvis november 1997, januar 2001
og maj og oktober 2002.

Formélet med fact-finding missionen er at opdatere oplysningeme om de politiske forhold og sik-
kerhedssituationen og menneskerettighedsforholdene i landet siden den sidste fact-finding mission
for 18 méneder siden. Endvidere er formalet at indhente oplysninger om status for genopbygningen
af landet. Kommissoriet for missionen er gengivet i bilag 1.

Delegationen bestod af Dansk Flygtningehjelp og Udlzndingestyrelsen. Missionen fandt sted fra
den 20. marts til den 2. april 2004. Delegationen besegte udelukkende Afghanistans hovedstad,
Kabul.

[ kriterierne for udvaelgelse af kilder er indgéet kildernes repraesentativitet, kompetence og viden i
forhold til de emner, der er blevet undersagt. Der er tilstrasht en stor bredde i kildegrundlaget, sé-
ledes at sivel internationale uafhengige organisationer som lokale organisationer og reprasentanter
for udenlandske ambassader og den afghanske regering er blevet inddraget.

Kilderne blev udvalgt pa baggrund af de erfaringer, som Dansk Flygtningehjaelp og Udlendingesty-
relsen har indhentet fra tidligere fact-finding missioner til Afghanistan. Herudover er Det Danske
Institut for Menneskerettigheder og den danske repraesentation i Kabul blevet konsulteret. Antallet
af kilder er udvalgt i forhold til emnernes kompleksitet og den tid, der var til radighed for mis-
gionen.

Kildernes svar pi de spargsmil, der er blevet stillet under missionen, er gengivet si ordret som mu-
ligt i rapporten. Sidst i rapporten er kilderne nzzrmere preesenteret.

1.1 Den seneste politiske og sikkerhedsmassige udvikling

I perioden fra den 13. december 2003 il den 4. januar 2004 samledes 502 delegerede, i det der kal-
des "Forfatnings-Loya Jirgaen" (Constitutional Loya Jirga) for at vedtage Afghanistans nye forfat-
ning'. Vedtagelsen af en ny forfatning for landet var en vigtigt del af Bonn-aftalen’. Den endelige

! BBC monitoring Global Newsiine South Asia Political File 14/12/2003, United Nations General Assembly Security
Council, The Situation in Afghanistan and its implications for infernational peace and security, 19 March 2004. “Jirga"

/
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forfatning giver retningslinierne for et politisk system, der har en steerk pracsident men ogsé et par-
lamentarisk system med to kamre. Der gives endvidere i den nye forfatning mulighed for, at mino-
riteter kan £4 anerkendt respektive deres sprog som det officielle sprog i omréder, hvor hovedparten
af befolkningen taler dette sprog. Dette betragtes som en forbedring af minoriteternes position’.
Desuden fremgdr det af forfatningen, at mend og kvinder skal betragtes som lige, og det garanteres,
at mindst 25% af medlemmerne i det laveste kammer skal besta af kvinder. Tillige fremgér det, at
landets love skal vere i overensstemmelse med Islams tro og retningslinicr‘.

I slutningen af marts 2004 bekendtgjorde praesident Hamid Karzai, at der vil blive afholdt kombine-
rede praesident og parlamentsvalg i september 2004°. Den forste april 2004 var 1,8 millioner ud af
ca. 10 exlgillioner stemmeberettigede afghanere registreret som stemmeberettiget. Heraf var 29 %
kvinder'.

Sikkerhedssituationen i Afghanistan blev markant forvaerret i labet af fordret 2003. I midten af april
blev en international medarbejder fra det Internationale Rade Kors (ICRC) drecbt. Siden har mange
nodhjelpsarbejdere og medarbejdere for regeringen véret direkte mal for angreb fra regerings-
fiendtlige grupper. FN organisationer 0g flere andre nadhjelpsorganisationer har pd grund af den
forvaerrede sikkerhedssituation veeret nodsaget til at opgive deres arbejde og trekke sig ud af store
dele af det sydlige og sydostlige Afghanistan.

En international medarbejder fra United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR) blev
draebt i Ghazni-provinsen i november 2003, hvorefter UNHCR suspenderede sine repatrieringsakti-
viteter fra Pakistan. Repatrieringen fra Pakistan blev forst genoptaget den 1. marts 2004, Den 7.
maj t‘2004 var ca. to millioner flygtninge vendt hjem fra Pakistan og ca. 700.000 var vendt hjem fra
Iran".

er den traditionelle betegnelse for et lovgivende rdd af ldre. Sadan et rad kaldes "Loya Jirga” niir det er en starre
landsdeckkende forsamling af reprasentanter for samfundet.

2 Bonn-aftalen blev vedtaget den 5. december 2001 af 23 afghanere herunder repracsentanter for den Nordlige Alliance
og andre reprazsentanter for den afghanske befolkning, Den blev indghet under, det der kaldes Bonn-forhandlingeme,
der var ledet af FN's Generalsekretzr’s seerlige repriesentant for Afghanistan. Bonn-aftalen giver retingslinierne for,
hvordan Afghanistan skal ledes i perioden indtil det er muligt at etablere en regering. Vigtige dele af Bonn-aftalen er
vedtagelsen af en forfatning for landet og afholdelsen af fric valg, Andre vigtige dele af aftalen er ophygning og
reformering af dea civile administration, retssystemet og opbygning af et nationalt afghansk militaer og politi. Af Bonn-
aftalen fremgir det videre, at selvstendige vaebnede grupper i Afghanistan si vidt muligt skal integreres i den nutionale
afghanske har. Et vigtigt element i Bonn-aftalen er tillige, at etablere en uafhangig afghansk menneskeretskommission.

) Det danske Udenrigsministerium, Furdering of den vedtagne forfatning og Loya Jirga processen { Afghanistan, 7.
januar 2004

* United Nations General Assembly Security Council, The Situation in Afghanistan and its implications for
international peace and security, 19 March 2004

S BBC-News, Afghan pool delayed until September, 28/03/2004

O UNHCR, Return Information Update 1-15 April 2004, UNHCR OCM Afghanistan

7 UNHCR. UNHCR resumes repatriation from Pakistan to Afghanistan, UNHCR Briefing Notes 9/03/2004
¥ UNHCR, Afghanistan, UNHCR briefing Notes 07/05/2004
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Herudover har der i labet af 2003 og 2004 vaeret lokale sammensted mellem forskellige herlederes
fraktioner flere steder i landet.

Blandt andet fandt ssmmensted sted den forste uge af april 2004 i Faryab-provinsen 0g ved Mazar-
e-Sharif mellem tropper, der er loyale mod den uzbesiske krigsherre general Abdul Rashid Dostum
og tropper, der er loyale mod den tadjikiske krigsherre Mohammed Atta’. Se endvidere afsnit 3.2.4
om det nordlige og nordvestlige Afghanistan.

[ Herat, der ligger i den vestlige del af landet, og som hidtil har vaeret betegnet som et af de mere
stabile omrader i landet, udbred kortvarige kampe i marts 2004 mellem tropper loyale mod Herat's
guverner Ismail Kahn og tropper loyale mod den regeringsudpegede kommandant, general Zahir.
Kampene blev udlest, da guvernorens sen og minister for luftfart og turisme, Mirwais Siddiq, blev
drabt. Se endvidere afsnit 3.2.5 om det vestlige Afghanistan.

De amerikansk ledede koalitionsstyrker fortsaetter deres forirsoffensiv i de sydlige og sydvestlige
omrider af landet imod Taliban og Al-Qaeda styrker'".

I august 2003 overtog NATO kontrollen med den internationale sikkerhedsassistancestyrke (ISAF).
ISAF fik i oktober 2003 mandat til at indsztte styrker uden for Kabul. Indtil videre har ISAF dog
kun kontrol med et sikaldt Provincial Reconstruction Teams (PRT) uden for Kabul. Det forventes,
at ISAF yderligere skal overtage tre PRTs i det nordlige Afghanistan og at ISAF skal spille en rolle
i forbindelse med forberedelserne og afholdelse af de kommende valg til september. Se endvidere
afsnit 3.1.1 om PRTs.

[ lobet af de sidste 18 méneder er produktion, handel og salg af opium i Afghanistan steget markant,
hvilket betragtes som en vaesentlig udfordring for landets udvikling. Det skennes nu, at opiumpro-
duktionen vil ni op pa 6000 tons i 2004 og dermed vare pé niveau med produktionen for Taliban-
tiden. I slutningen af marts 2004 indledte regeringen i samarbejde med England og USA en opium-
udryddelseskampagne.

® [RIN Asia English reports 4/12/2004, General Abdul Rashid Dostum er leder af partiet Junbesh-e-Milli, som er
domineret af uzbekere. Mohammad Atta er en fremiredende kommandant i partiet Jamiat-e-Islami, der er tadjik
domineret.

10 De amerikansk ledede koalitionsstyrker ledte krigen mod Taliban, og keemper fortsat mod formodede al-Qaeda- og
Taliban tilhzengere 1 Afghanistan.

/
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1.2 Forkortelser
AAWU All Afghan Women Union

ACBAR Agency Coordinating Body for Afghan Relief
AIHRC Afghan Independent Human Rights Commission

ANA Afghan National Army

CCA Cooperation Centre for Afghanistan

DACAAR  Danish Committee for Aid to Afghan Refugees
EU European Union

FN Forenede Nationer

ICG International Crisis Group

ICRC International Committee for Red Cross

IOM International Organization for Migration

ISAF International Security Assistance Force

KHAD Khidamat-i-Ittala’at-i-Dawlati (Ministeriet for Statens Sikkerhed under det
kommunistiske styre i Afghanistan)

MSF Médicins sans Frontiéres
NGO Non Governmental Organization
NSD National Security Directorate (Sikkerhedsdirektoratet)

OHCHR  Office of the High Commissioner for Human Rights
PDPA People’s Democratic Party of Afghanistan

SCA Swedish Committee for Afghanistan

PRT Provincial Reconstruction Teams

UNAMA  United Nations Assistance Mission in Afghanistan
UNHCR United Nations High Commissioner for Refugees
WHO World Health Organization

’
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2. Implementeringen af den nye forfatning og forberedelse af frie valg

2.1 Forfatningen

United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA) oplyste, at der i forbindelse med
gennemforelsen af forfatings-Loya Tirgaen ikke har veeret alvorlige sikkerhedsmassige problemer.
Der har dog varet lokale episoder, hvor enkeltpersoner blev udsat for pres i forbindelse med valg af
delegerede til forfatnings-Loya Jirgaen. Endvidere var der ifolge UNAMA en lavere deltagelse i
forfatnings-Loya Jirgaen fra nogle omrader, der har sikkerhedsproblemer, heriblandt Uruzgan-pro-
vinsen i det sydlige Afghanistan. Deltagelsen fra sydest har dog veeret god.

UNAMA fremhavede fire forhold som veerd at lzgge marke til i forbindelse med forfatnings-Loya
Jirgaen:

o Der blev vedtaget en forfatning, der er tilpassel afghanske forhold og kultur.

¢ Under de politiske forhandlinger om forfatningen fremstod den Nordlige Alliance'' som
svakket, mens pashtunerne kom styrket ud af forhandlingeme.

e Under forfatningsdiskussionerne kom spergsmal om etnicitet og sprog markant frem.
e Prusident Karzai kom styrket ud af forhandlingerne.

UNAMA var af den opfattelse, at den umiddelbare reaktion pa vedtagelsen af forfatningen var let-
telse, selvom processen efterlod en form for splitteise indenfor regeringen. Nu forestar en storre
opgave for UNAMA med at forberede og organisere de forestiende valg i september 2004,

International Crisis Group (ICG) nzvnte som UNAMA, at tadjikkeme fremstod som splittede under
forfatings-Loya Jirgaen. Forsvarsminister Mohammad Qaseem Fahim stottede preesident Karzai,
mens en gruppe bestdende af blandt andre Walli Massoud, der er Ahmad Shah Massoud’s bror,
prevede at samle et flertal imod forfatningsforslagetu. Denne gruppe forsegte ogs at bejle til gene-
ral Dostum. Pashtunerne fremstod som en mere samlet gruppe efter forfatnings-Loya Jirgaen. Det
lykkedes aldri§ royalisterne klart at definere deres dagsorden, og de endte med at bakke op om pre-
sident Karzai", P dette grundlag lykkedes det prazsident Karzai at opné en bred opbakning for
forfatningen.

"' Nordlige Alliance er er en gruppering af fortrinsvis etniske tadjikker, uzbekere og fraktioner af hazaraer, som
kzempede sammen mod Taliban.

1 Ahmad Shah Massoud var militer leder af den Nordlige Alliance. Han blev driebt ved et attentat den 9. scptember
200). Han dyrkes nu som en krigsmartyr i Afghanistan, hvor hans billede mange steder haenger side om side med
billedet af prazsident Hamid Karzai.

13 Royalisterne er den gruppe, der er tilhengere af den tidligere konge Zahir Shah, mange levede i cksil med ham i
Rom. Royalisterne deltog ogsd i Bonn-forhandlingeme.
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2.2 Vaigforberedelserne

Flere kilder nzvnte, at det har afgerende betydning for landets fremtid, hvordan afholdelsen af val-
gene til september kommer 1l at foregd.

UNAMA anforte, at gennemforelsen af frie og retferdige valg er en meget vigtig del af opfelgnin-
gen pa forfatningen. Kilden fandt i den forbindelse, at en af de vasentligste opgaver i forbindelse
med de forestiende valg er at sikre trovaerdigheden omkring afholdelsen. Dette indebzrer blandt
andet, at forskellige politiske partier og grupper skal kunne deltage i valget uden at blive udsat for
chikane. Det, der ifolge kilden kan skabe problemer i forhold til gennemfarelse af valgene, er dels
sporgsmilet om, hvorvidt den civile administration er i stand til at falge med i valgforberedelserne
og dels den problematiske sikkerhedssituation i landet.

UNAMA vurderede, at vedtagelsen af en forfatning for Jandet er et meget vigtigt skridt i den rigtige
retning. Kilden beklagede dog, at der fortsat ikke eksisterer en konkret politik eller plan for lasning
af problememe vedrerende krigsherreme 0g advarede imod opfattelsen af, at et valg i sig selv vil
@ndre den politiske situation og give centralregeringen mere magt i landdistrikterne. Samtidigt an-
fortes det, at det internationale samfund presser pd for at fa valgene gennemfort si hurtigt som mu-
ligt. Afholdelsen af valg uden de tilstrekkelige valgforberedelser kan imidlertid betyde, at valgene i
befolkningens ajne kommer til at fremstd utroveerdigt.

Den norske chargé d’affaires papegede i forhold til valgene, at der pi nuverende tidspunkt er flere
provinser serligt i det sydlige og sydestlige Afghanistan, hvor sikkerhedssituationen er si dérlig, at
det kan blive svert at atholde valg i lobet af et halvt r.

Den danske chargé d'affaires anforte, at valgforberedelserne hidtil er glet langsomt. Kilden under-
stregede, at det har stor betydning for den politiske proces, hvorvidt valgene af afghaneme selv vil
blive betragtet som retferdige og frie.

2.3 Loven om politiske partier og nye politiske grupper.

European Union (EU)'s seerlige udsending oplyste, at en ny lov om registrering af politiske partier
er vedtaget, men at registreringen af politiske partier er ghet langsomt. Det fremgdr af loven, at par-
vier med relationer til vasbnede eller milits grupper ikke kan blive registreret. Ifelge EU’s seerlige
udsending er det muligt, at der kan opsté problemer, nér de gamle politiske partier, der er tilknyttet
forskellige mujaheddin-grupper, vil registreres, da der vil komme et stort pres pd regeringen for at
Jade dem registrere. Kilden vurderede, at det vil veere mere hensigtsmaessigt, hvis denne bestem-
melse i valgloven bruges som leftestang til at tvinge politiske grupper til afvebning.

Kilden forudsa, at mange smd partier, nogle med ens partiprogram, vil stille op ved valget. Kilden
sammenlignede i den forbindelse situationen i Afghanistan med andre nye demokratier. Kiiden
navnte, at et parti kaldet National Unity Union, der bestér af tidligere People’s Democratic Party of
Afghanistan (PDPA) tilhangere, har forsogt at blive registreret, men er blevet afvist.

UNAMA oplyste ogsd, at nogle tidligere jihadi-partier har ansegt om at blive fritaget for registre-
ring, og at dette var til diskussion i rcgcringcn". Efter kildens opfattelse, vil det betyde, at regerin-

" Jihadi-partier er partier, der er tilknyttet mujaheddin-grupper.
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gen mister trovaerdighed og have en meget negativ signalveerdi, hvis disse jihadi-partier fritages fra
at blive registreret.

Den afghanske justitsminister oplyste, at man har vedtaget hovedparten af valglovene og nu er i
gang med at vedtage de sidste love. Justitsministeriet har fiet henvendelser fra mange politiske par-
tier, der ensker at blive registreret heriblandt tidligere jihadi-partier. Kilden oplyste, at disse partier
kan blive registreret, hvis de er parate til at aflevere deres vaben. Indtil videre er seks partier god-
kendt. Dette er overvejende intellektuelle partier, dannet af personer, der er vendt tilbage til Afgha-
nistan fra vesten. Se bilag 3 for en liste over partier, der er blevet registreret,

Justitsministeren oplyste, at et tidligere mediem af centralkomitéen for PDPA, Abdul Rashid Jalili,
leder et af de partier, der er blevet registreret. Partiet blev accepteret, fordi det har et demokratisk
partiprogram. Partier med en kommunistisk ideologi ikke kan blive registreret.

/
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3. Sikkerhedssituationen

3.1 Den generelle sikkerhedssituation

De fleste kilder oplyste, at sikkerhedssituationen iseer for udlendinge og afghanere, der arbejder for
udleendinge, er blevet forvarret 1 lobet af de sidste 18 méneder.

International Office for Migration (IOM) oplyste, at sikkerhedssituationen blev vasentligt forveerret
i midten af 2003, Den er ifalge kilden forbedret lidt siden, men det er uvist, hvordan den vil udvikle
sig 1 lobet af det naeste halve 4r. Ifolge kilden er der altid en risiko for, at noget kan eksplodere i et
omride. Kilden nzevnte i den forbindelse, at flere og flere afghanere er utilfredse med koalitions-
styrkernes indsats i den sydlige og sydestlige Afghanistan. Kilden var af den opfattelse, at forbere-
delserne til valgene i september kan fare til aget ustabilitet.

UNHCR oplyste, at sikkerhedssituationen for personer, der stostter regeringen, forveerredes markant
i begyndelsen af 2003, hvor en medarbejder fra ICRC blev draebt. Siden har mange nadhjalpsarbej-
dere veeret mél for angreb. Kilden vurderede, at sikkerhedssituationen var forbedret inden for de
sidste to méneder. De papegede, at sikkerhedssituationen varierer indenfor hvert distrikt, og at man
skal veere opmearksom pa, at hvert eneste distrikt har sin egen magtstruktur.

EU’s serlige udsending i Afghanistan var af den opfattelse, at sikkerhedssituationen ikke har &nd-
ret sig betydeligt for almindelige afghanerne i lgbet af de seneste 18 méneder. Situationen for
afghanere med tilknytning til udizndinge er derimod ikke specielt god serligt uden for Kabul, hvor
Taliban har eget sine aktiviteter. Kilden bemarkede i den forbindelse, at der fortsat er fuldsteendig
mangel pa retssikkerhed i landet. Regeringens kontrol nar ikke ud i provinserne, hvor magtfulde
krigsherrer regerer. Kilden oplyste, at det ikke udelukkende er magtfulde krigsherrer, men ogsé lo-
kale kommandanter som bruger vold og magt overfor civilbefolkningen blandt andet i konflikter om
privat ejendom.

Den norske chargé d"affaires fandt det problematiske, at der i omréder med dérlig sikkerhed foregr
ringe eller ingen udvikling. Dette sger utilfredsheden med regeringen i disse omréader og er igen
med til at forveerre sikkerhedssituationen.

Den norske chargé d’affaires pegede pa, at udviklingen i opiumsdyrkningen og narkohandelen er en
anden undergravende faktor for landets sikkerhed. Der er steerke politiske og finansielle kreefter
involveret, der vil veere imod, at narkoproduktionen reduceres. Der dyrkes nu opium i 28 af landets
34 provinser. Det forventes, at der vil blive hastet 6000 tons opium i ir, hvilket betyder, at produk-
tionen er pi hojde med produktionen fer Taliban-tiden. Kampen mod narkoproduktionen kan gé ud
over bandeme. Mange opiumsbgnder léner penge med pant i forventet produktion. Hvis bandernes
afgroder destrueres, vil fattigdommen gges enormt 1 landdistrikterne.

Danish Committee for Aid to Afghan Refugees (DACAAR) mente ogsd, at sikkerhedssituationen er
gradvis forvaerret siden marts 2003, hvor en international medarbejder for ICRC blev draebt. I maj
2003 udstedte Talibans leder, Mullah Omar, et dekret, der gjorde bistandsorganisationerne og lokale
afghanere, der er knyttet til disse, til et legitimt mil. Dette har betydet en forvaring af sikkerheds-
situationen for disse grupper. DACAAR var af den opfattelse, at andre dele af civilbefolkningen
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ikke i s4 hej grad er berert af den forvaerrede sikkerhedssituation. Organisationen har pa grund af
den forveerrede sikkerhedssituation trukket sig ud af flere provinser.

Agency Coordinating Body for Afghan Relief (ACBAR) nzevnte ogsd, at bistandsorganisationer 0g
myndigheder ikke har adgang til defe af de sydlige og sydestlige omréder. ACBAR oplyste, at i
omrider med meget dirlig sikkerhed, er der en tendens til, at lokalbefolkningen ikke tror pd freds-
processen. De ser, at krigsherrerne stadig regerer i omridet, og at centralregeringen ikke gor noget
ved det.

ACBAR oplyste, at NGOeme opnér sikkerhed ved gennem de lokale @ldrerid (shuras) at sam-
arbejde med lokalsamfundet. Lokalsamfundet beskytter s& NGOerne, sé godt de kan og advarer
dem, hvis de bliver opmearksomme pé fjendtlige aktioner eller bombeangreb. Pa denne mide behe-
ver NGOeme ikke at lave aftaler direkte med krigsherrerne for at fi lov at arbejde i et specifikt om-
rade.

3.1.1 ISAF's mandat og Provincial Reconstruction Teams

Det fremgar af Bonn-aftalen at sikkerheden i og omkring Kabul, indtil der er ctableret en national
afghansk heer, skal sikres af en international sikkerhedsstyrke (ISAF). Styrkens mandat blev udvidet
den 13 . oktober 2003, s& den ogs4 kan opercre andre steder i landet. Provincial Reconstruction
Tams (PRTs), der bestdr af mindre militzre og civile enheder, startede som en del at
koalitionsstyrkernes arbejde med at sikre stabilitet i landet. Der var den 19. marts 2004 i alt 11

PRTs i Afghanistan. Ti af disse horer under koalitionsstyrkerne. PRT-enheden i Kondoz horer
under ISAF. Det er planlagt, at ISAF skal overtage kontrollen med PRT-enheder'”,

UNAMA oplyste, at ISAF stadig ikke opererer i sterre omfang uden for Kabul pé trods af, at an-
tallet af fredsbevarende styrker i Afghanistan synes forsget. Ifolge den danske chargé d'affaires i
Afghanistan taller ISAF mellem 4000-5000 mand.

UNAMA oplyste, at PRT-enhedernes mandat aldrig er blevet klart defineret, og at PRT-enhedemne
fungerer forskelligt. Man kan opdele PRT-enheder i to grupper, De nordlige, som har en stabilise-
rende rolle for sikkerheden og de sydlige, der fungerer som den "blode side” af militeret. Hvor godt
en PRT-enhed fungerer, afh@nger af dets ressourcer, den lokale sikkerhedssituationen og i hvilken
grad, man veegter enhedens egen sikkerhed.

Kilden mente ikke, at PRT-enheder er det endelige svar pd, hvordan man sger sikkerheden i Afgha-
nistan. Der er imidlertid eksempler pd PRT-enheder, der er med til at ege sikkerheden i de omrider,
de opererer i. UNAMA nzevnte i denne forbindelse det britiske PRT i Mazar-e Sharif og dets ar-
bejde med at magle for at stkre vahenhvile mellem de stridende parter i omridet. Kilden navnte
videre det new zealandske PRT i Bamian, som har lettet presset pé det internationale hjelpesam-
fund. Kilden pipegede, at det var positivt, at PRT-enheden har adskilt de militaere og de politiske
opgaver. Som eksempel pd en problemstilling for PRTs, nzvnte UNAMA PRT-enheden i Asada-
bad, provinshovedstaden 1 Konar, som har mattet opgive deres arbejde, idet de ikke kunne sikre
deres egen sikkerhed.

15 United Nations General Assembly Security Council, The Situation in Afghanistan and its Implications for
International Peace and Security, 19 March 2004
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Den danske chargé d'affaires i Afghanistan var ogs4 af den opfattelse, at de forskellige PRT-en-
heder lgser opgaverne forskelligt. Kilden oplyste, at PRT-enheder i det syd- og sydestlige Afghani-
stan som en af deres hovedopgaver gennemforer deciderede rehabiliteringsprojekter, hvorimod
andre PRT-enheder primert fokuserer pa at forbedre sikkerhedssituationen, for derigennem at skabe
bedre rammer for den politiske og skonomiske udvikling. Kilden fandt, at etableringen af flere
PRT-enheder er en god lesning for landet, selvom det ikke er den optimale lasning.

Det afghanske Indenrigsministerium var af den opfattelse, at PRTs har haft en positiv indflydelse pd
udviklingen i de omrider, hvor de opererer, seerligt i forbindelse med genopbygningen af landet.

3.2 Sikkerheden og magtfordelingen i forskellige regioner

3.2.1 Kabul

UNAMA oplyste, at ISAF-styrkeme har stor indflydelse pa den relativt gode sikkerhedssituation 1
Kabul.

DACAAR oplyste, at det er lzenge siden, at der har veeret rettel angreb mod civilbefolkningen i
Kabul. De angreb, der har varet, har snarere varet rettet mod ISAF og andre udenlandske aktorer,
blandt andet var der i januar 2004 et bombeangreb mod ISAF-styrkerne. Kilden oplyste, at
DACAAR’s ansatte lever et helt normalt liv i Kabul og ferdes frit i byen. Dog med den
begransning, at de ikke er ude om natten eller tager til steder, de ikke kender. Andre internationale
organisationer har skrappere sikkerhedsforanstaltninger i forhold til de ansattes ferden. Kilden op-
lyste videre, at mange af organisationens lokalt ansatte er vendt tilbage til Afghanistan fra Pakistan.
Flere ansatte gnsker pA nuveerende tidspunkt imidlertid ikke, at deres familier skal vende tilbage til
Kabul. De henviser til sikkerhedssituationen, omkostmingsniveauet 0g kriminalitet som begrundeise
for ikke at lade deres familier vende tilbage.

SCA oplyste, at Kabul er en relativt rolig by og at kriminalitetsniveauet er i en storrelsesorden, man
ma forvente i en by af Kabuls storrelse. Kilden na:vnte dog, at der havde veret bombeattentater i
byen. Kilden fandt, at den stigende befolkningstilvackst i byen kan vaere en tikkende bombe under
sikkerheden.

3.2.2 De centrale omrader

UNHCR oplyste, at den sydlige del af de centrale omrider er kontrolleret af de to fraktioner af
hazara-partiet Hezb-¢ Wahdat. Her er kampe mellem disse to fraktioner, som ledes af henholdsvis
Karim Khalili og Mohammad Agbari. Kampene drejer sig om politisk kontrol og penge, som
kommer fra indkreevning af told og afgifter og om kvinder, der i den forbindelse betragtes som en
ekonomisk ressource.

Den sydlige del af Bamian-provinsen, og de nordlige distrikter i provinserne Oruzgan og Ghazni
kontrolleres af Agbari, mens den nordlige del af Bamian-provinsen samt Bamian by kontrolleres af
Khalili. Der er fortsat spendinger mellem de to fraktioner af Hezb-e-Wahdat. I nogle distrikter har
dette resulteret i abne konflikter, samt at grupper af befolkningen er blevet internt fordrevet. Kilden
navnte videre, at regeringen er meget dérligt representeret i disse omrider, og at der opholder sig
ca. 300.000 hjemvendte flygtninge fra Iran.

UNHCR mente dog, at Bamian-distriktet og Bamian by, som kontrolleres af Khalili, er det mest
sikre omride i Afghanistan. Her har, som nzvnt, det new zealandske PRT blandt andet indflydelse.
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I omridet var der tidligere etniske konflikter mellem tadjikkeme og hazaraene, ikke bare i Bamian-
distriktet, men ogs i distrikterne Shiber og Yakaowlang. Disse konflikter eksisterer ikke mere.
Tadjikkerne, der tidligere métte flygte fra omridet pd grund af problemer med hazaraene, €1 nu
vendt tilbage og lever i fred og ro med hazaragme. Tadjikkerne har endvidere fet deres huse
tilbage uden problemer.

UNHCR oplyste, at der 1 det nordligste distrikt i Bamian-provinsen, Kamard, har varet problemer i
form af kampe. Lokalbefolkningen har beskyldt Aqbari for at std bag disse kampe.

UNHCR oplyste endvidere, at der i Ghazni-provinsen har varet spendte forhold mellem hazaraer
og pashtuner og mellem hazaraer og kuuchis'®, Disse stridigheder har drejet sig om retten til jord og
vand, men har ikke resulteret i omfattende kampe.

UNAMA oplyste, at det er et problem at f& adgang til omrader i det centrale hajland pd grund af den
manglende infrastruktur. Kilden fandt, at der fortsat er problemomréder i det centrale hejland og
nevnte, at centralregeringen har meget lille mndflydelse i dette omréde.

SCA fandt ogsé, at det centrale hojland er svaert tilgengeligt pa grund af den ringe udviklede infra-
struktur. SCA var af den opfattelse, at det centrale hojland generelt er et underudviklet omréide, men
at der ikke er alvorlige sikkerhedsproblemer. Kilden navnte, at der er mange NGOer, der ensker at
arbejde i omradet, og der er et stort antal udviklingsprojekter i gang her.

3.2.3 Det sydlige, sydestlige og estlige Afghanistan

De fleste samtaleparter oplyste, at sikkerheden i det sydlige, sydastlige og estlige Afghanistan er
meget dirlig med det resultat, at mange organisationer ikke kan operere 1 disse omrader.

IOM oplyste, at de ligesom FN-organisationer ikke kan operere i starstedelen af de sydlige og de
sydestlige omréder. De vurderede, at sikkerheden i disse omrider er darlig for udlzndinge og for
afghanere, der arbejder med udlendinge. Den er nogenlunde god for almindelige afghanere.

UNHCR var ligeledes af den opfattelse, at sikkerhedssituationen i det sydlige Afghanistan er meget
ustabil. De vurderede, at centralregeringen har mindre kontrol i de sydlige omriider i dag end for 18
méneder siden. 1 april 2003 havde UNHCR adgang til 90 % af distrikterne i syd. I november 2003
havde organisationen kun adgang til 20% af distrikterne. UNHCR oplyste, at den manglende til-
stedevaerelse af internationale organisationer i disse omrader betyder, at lokalbefolkningen mister
troen pa centralregeringen. UNHCR rider ingen til at returnere til de sydlige og sydestlige dele af
landet. Nogle personer gor det alligevel, og disse har ifolge kilden helt sikkert et netveerk at vende
tilbage til.

UNHCR var ikke i besiddelse af oplysninger om situationen i grenseomriderne mellem Afghani-

stan og Pakistan, UNHCR oplyste, at sikkerhedssituationen i Nangarhar i det pstlige Afghanistan er
relativt stabil, og organisationen har adgang til halvdelen af distrikterne 1 provinsen.

UNHCR vurderede, at Taliban-infiltratorer i omradet udger en mindre risiko for lokalbefolkningen
end for intemationale organisationer, nadhjeipsarbejdere og personer, der arbejder for disse.
UNHCR er dog, p& grund af organisationens manglende tilstedevaerelse 1 omridet, ikke 1 stand til at

18 Kuuchierne er en afghansk nomadebefolkning.
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monitorere situationen for lokalbefolkningen og heller ikke til at yde den nogen form for beskyt-
telse. Efter UNHCR s opfattelse ser lokalbefolkningen Taliban-infiltratorer, der kommer til lands-
byerne, som en trussel, fordi Taliban i nogle omrider intimiderer befolkningen.

Ifolge UNHCR er det meget fil personer, der vender tilbage til provinserne Kunar og Nuristan i det
pstlige Afghanistan. I disse omraderne opererer Gulbuddin Hekmatyars parti Hezb-¢ Islami.
UNHCR oplyste, at de ikke havde nogen fungerende kontorer i Khost og Kunar pa grund af den
dérlige sikkerhedssituation.

Ogsid UNAMA oplyste, at sikkerhedssituationen er forvaerret i flere omréder i det syd-, sydestlige
og ostlige Afghanistan. Organisationen nzvnte, at der er mulighed for, at sikkerheden pd kort sigt
yderligere forveerres i disse omréider pé grund af koalitionens forarsoffensiv, kampen imod opiums-
produktionen og de forestiende valg. Det er planlagt at udrydde opiumsproduktionen i provinseme
Helmand, Kandahar og Nangarhar. UNAMA var af den opfattelse, at kampen mod opiumsproduk-
tion vil fa direkte konsekvenser for lokalbefolkningens levestandard, da mange bender ikke har
nogen anden indtjeningskilde.

DACAAR oplyste, at de kendte til, at Taliban-grupper i det sydlige Afghanistan har intimideret
befolkningen. Sidanne grupper truede i 2003 i Jalalabad med at draebe taxachaufforer, hvis de tog
udlzzndinge som passagerer i deres biler.

SCA oplyste, at organisationen ikke arbejder i Kunar, Khost, Laghman og Paktika af den simple
grund, at koalitionsstyrkerne er til stede i disse omrader og skaber ustabilitet. SCA var foruroliget
over, at der for nyligt har vaeret angreb pd SCA’s pigeskoler i disse omrdder. SCA er uvidende om,
hvem der stér bag disse angreb.

SCA var af den opfattelse, at civilbefolkningen i disse omrader bliver intimideret af lokale
krigsherrer, som bruger alle midler til at fastholde deres kontrol og udnytte omridemes ressourcer
blandt andet til opiumsdyrkning. Kilden fandt, at i nogle omrader er sikkerhedssituationen meget
ustabil og svarer til situationen for Taliban kom til magten. SCA havde oplysninger fra de estlige
provinser, om at der serligt dér er kampe om adgang til jord.

ICG var af den opfattelse, at lokalbefolkningen i omrader, hvor Taliban og koalitionsstyrkerne
opererer, er under pres fra begge sider. Taliban presser civilbefolkningen til ikke at samarbejde med
koalitionsstyrkerne, og koalitionsstyrkeme presser lokalbefolkningen til ikke at samarbejde med
Taliban.

3.2.4 Det nordlige og nordvestlige Afghanistan

Samtlige kilde oplyste, at sikkerheden i det nordlige Afghanistan er rimelig god, men at omridet
fortsat er preeget af speendinger mellem general Dostum og den tadjiske krigsherre Mohammad Atta
fra Jamiat-e-Istami'".

" Jamiat-e-Isiami er et politisk parti ledet af Burhanuddin Rabbani. Det er tadjik-domineret. Partiet blev stiftet i 1973.
Partiet har spillet en stor rolle | kampen mod det kommunistiske styre i Afghanistan og videre i kampen imod Taliban-
styret. Ahmad Shah Massoud er en meget kendt nu afdod kommandant for Jamiat-c-Islami.
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IOM oplyste, at sikkerheden i det nordlige Afghanistan har varet nogenlunde god de sidste to 4r,
men at den kan endres meget pludseligt, da der fortsat er spendinger mellem forskellige krigsherrer
i omridet.

UNHCR oplyste, at der i det nordlige Afghanistan ikke er de store sikkerhedsmassige problemer.
Omradet er delt imellem general Dostum, Mohammad Atta og Hezb-e-Wahdat partiet. UNHCR
oplyste videre, at der hvert dr er sammenstad mellem de tre fraktioner, hvor et antal soldater bliver
draebt, men at kampene stort set ikke rammer civilbefolkningen.

UNHCR oplyste, at hele Faryab-provinsen nu er kontrolleret af det uzbek kontrollerede parti
Junbesh-e-Milli, der er ledet af general Dostum. Dette har ifelge UNHCR medvirket til stabilisering
af provinsen. Menneskerettighedssituationen er forbedret, og general Dostum har indvilliget i, at
pashtunierne vender tilbage. Ogsi Jowzjan-provinsen er under Junbesh-e-Milli’s kontrol. UNHCR
oplyste dog, at en person, som har haft konflikter med general Dostum, kan fi problemer med at
vende tilbage til landsbyer 1 disse provinser.

UNHCR oplyste endvidere, at der 1 Sar-e-Pul-provinsen er sporadiske kampe mellem Junbesh-e-
Milli og Jamiat-e-Islami. Disse kampe er ikke direkte rettet mod civilbefolkningen, men kan ramme
den, hvis den befinder sig pa det forkerte sted pa det forkerte tidspunkt. Badakshan, Kunduz, Balkh
og Takar er relativt rolige provinser. Situationen i byen Mazar-e-Sharif er dog ifalge UNHCR
stadig ustabil.

UNAMA beskrev ogsé situationen i nord som relativt rolig. Organisationen, n@vnte imidlertid ogsa,
at der fortsat er speendinger mellem Mohammed Atta fra Jamiat-e-Islami og general Dostum fra
Junbesh-e-Milli, som til tider udmanter sig i kampe.

DACAAR nzvate tillige konflikterne mellem Mohammad Afta og general Dostum og mente, at de
lokale konflikter ofte gér ud over andre end de direkte involverede parter. 1 Badakshan-provinsen er
der konflikter med baggrund i opiumsproduktionen. I Faryab-provinsen er der lokale konflikter
meilem lokale kommandanter.

SCA betegnede sikkerhedsrisikoen som forholdsvis lille i disse omrider. Organisationen oplyste
som de andre kilder, at de nordlige omrider er preget af konflikten mellem general Dostum og
Mohammad Atta. Der er dagligt tilfzldige sammenstad i forbindelse med denne konflikt. Efter
SCA’s mening var sikkerhedssituationen i omrader rundt om Taloqan serlig darlig.

Efter delegationens hjemkomst til Danmark i den farste uge af april 2004, fandt der nye sammen-
stod sted i det nordlige Afghanistan. Tropper loyale mod den uzbesiske krigsherre i nord general
Dostum invaderede Maimana, provinshovedstaden i Faryab. Den afghanske regering sendte efter-
folgende SO0 tropper fra Afghan National Army (ANA) til omrédet. Der fandt yderligere sammen-
stad sted i byen Kod-e-Barq 20 km fra Mazar-e-Sharif i provinsen Balkh mellem tropper, som er
loyale mod general Dostum og tropper, som ef loyale mod Mohammad Atta'®,

™ IRIN Asia English reports 4/12/2004
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3.2.5 Det vestlige Afghanistan

I Herat, der ligger i den vestlige del af landet, og som hidtil har veeret betegnet som et af de mere
stabile omrider, udbrad der kampe den 21. marts 2004 mellem tropper loyale mod Herat's
guvernor, Ismail Kahn, og tropper loyale imod den regeringsudpegede kommandant, general Zahir.
Kampene kom som et resultat af lngere tids spzndinger mellem de to ledere og blev udlost, da
guverngrens sen Og minister for luftfart og turisme, Mirwais Siddig, blev draebt, da han forsegte at
trenge ind 1 generalens bolig. Efterfolgende sendte regeringen tropper fra ANA til Herat. FN's

Assistent Secretary General rapporterede i marts 2004, at situationen var rolig men anspeendt'”.
Denne episode blev efterfolgende omtalt ved flere samtaler delegationen havde.

UNAMA vurderede, at det vil blive nadvendigt for centralregeringen at begr@nse guvemnor Ismail
Kahns magtudovelse 1 Herat, og at dette er en faktor, der kan vare medvirkende til, at sikkerheds-
situationen forveerres i det vestlige Afghanistan.

DACAAR mente, at konflikten i Herat ikke kom uventet. DACAAR havde dog inden konflikten
betragtet omrddet som vaerende meget sikkert. Konflikten mellem Ismail Khan og centralregeringen
har ifelge organisationen varet under opbygning i lzngere tid.

ICG mente, at preesident Karzais beslutning om at sende tropper til Herat kan vaere et paskud for at
{A regeringstropper udstationeret der. Tilstedevierelse af regeringstropper kan betyde, at central-
regeringen vil fi nemmere ved at gennemfore administrative reformer 1 Herat.

3.3 Talibans og al-Qaedas organiserede tilstedevaerelse og udbredelse

Efter UNHCR's opfattelse bestér Taliban-infiltrationen i de sydlige, sydestlige og estlige omréder
blandt andet af smé grupper, der kommer pd motorcykler over graensen fra Pakistan og laver
attentater i Afghanistan. UNHCR var ikke af den mening, at Taliban har et egentligt organisatorisk
hovedkvarter i Afghanistan. De bekraeftede, at der har vaeret rygter om, at Taliban har overtaget
kontrollen med flere distrikter, men var af den opfattelse, at det, hvis det har vaeret tilfeldet, har
drejet sig om meget kortvarige operationer.

Den norske chargé d’affaires mente, at det er uvist, om de angreb, der finder sted i det sydlige
Afghanistan imod regeringen, foretages af en organisaret Taliban-struktur. Meget af det der foregar,
kan betragtes som banditvirksomhed. Taliban-infiltration bruges som et samlebegreb for urolig-
hederne i det sydlige Afghanistan. Nogle af dem, der deltager i angrebene i syd, gir maske ideolo-
gisk ind for, hvad Taliban stir for, men er ikke tilknyttet Taliban-organisationen. Kilden var af den
opfattelse, at den langsomme genopbygning og de urealistiske forventninger til genopbygningen,
styrker de Taliban-relaterede kraefter. Kilden fandt det dog usandsynligt, at det internationale sam-
fund vil lade Taliban genetablere sig som en organiseret centralmagt i Afghanistan.

ICG var af den opfattelse, at Taliban-aktiviteterne i det sydlige Afghanistan styres af et begranset
antal tidligere Taliban-kommandanter. Kilden var af den mening, at sidanne aktiviteter ikke kan
finde sted, uden at de lokale myndigheder samarbejder med disse kommandanter. Kilden ansa det
som sandsynligt, at aktiviteterne bliver koordineret fra Pakistan, men at de ogsd delvist blev koordi-
neret fra den afghanske side af greensen. ICG oplyste, at der ikke er Taliban-grupper, der har taget

1® United Nations Security Council, Statement of Mr. Hédi Annabi Assistant Secretary-General far Peacekeeping
Operations on the Situation in Afghanistan , 24 March 2004
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kontrollen med et distrikt i noget omride i Afghanistan med undtagelse af kortvarige beszttelser af
en til to distrikter i Paktika, som Taliban bruger som propaganda. ICG fandt heller ikke, at der eksi-
sterer en parallel Taliban-administration i Afghanistan.
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4. Udviklingen i centralregeringens mulighed for udavelse af myndighed
og genopbygningen af vigtige afghanske statsinstitutioner

4.1 Centralregeringens muligheder for udovelse af myndighed

Flere kilder var af den opfattelse, at centralregeringen har eget sin indflydelse i provinserne i lebet
af de sidste 18 méneder. Kilderne pipegede dog, at lokale herledere fortsat er meget magtfulde i
provinserne, iser uden for provinshovedstzderne.

EU’s serlige udsending for Afghanistan vurderede, at centralregeringen har veeret i stand til at sge
sin indflydelse uden for Kabul pa nogle omrider, blandt andet har den varet 1 stand til at opkreeve
af skatter i nogie omrider.

UNAMA var af den opfattelse, at centralregeringen har fiet mere kontrol i regionemne, men at der
stadig mA tages hensyn til lokale magtherrers interesser. Som eksempel pd centralregeringens ogede
indflydelse nzzvate kilden, at bank- og kommunikationsnettet er blevet udbredt til flere provinser, at
regeringsreprasentanter medes jevaligt med provinsguvernarer, at vejnettet til provinserne er
blevet genopbygget og at adgangen til markeder for den lokale befolkning generelt er forbedret.
Kilden var dog af den mening, at regeringen ikke er s staerk 1 at Jevere service til provinserne, som
befolkningen forventer. Kilden oplyste, at personer, der fir problemer i provinsen, ofte stadig hen-
vender sig til internationale organisationer som UNAMA for at fi hjeelp og ikke til regeringsrepra-
sentanter.

Kilden vurderede, at det forhold, at centralregeringen indsatte ANA i konflikten i Herat 1 marts
2004, kan ses som en form for test af regeringens muligheder for udevelse af magt uden for Kabul.

UNAMA oplyste, at en egentlig reform af den civile administration ikke for alvor er i gang is&r
ikke i provinsen. Kilden papegede, at centralregeringen kun kan udpege guvernarer, politifolk m.v. i
provinsen, hvis disse personer samtidig accepteres af de lokale magthavere.

[OM vurderede, at centralregeringen kun langsomt eger sin magt uden for hovedstaden. Organisa-
tionen pegede i den forbindelse p4, at det at udskifte embedsmand fra provinserne med embeds-
mend, der stetter regeringen, ikke i sig selv er nok til at oge regeringens indflydelse i provinsen.
Kilden oplyste, at de fleste omréder uden for Kabul fortsat ledes af lokale krigsherrer.

UNHCR oplyste, at regeringen har udpeget lokale guverngrer i 202 ud af 354 distrikter. I 152
distrikter er guvernererne fortsat selvudpegede. Kilden var af den opfattelse, at udpegelse af guver-
norer, der stotter centralregeringen, ikke er ensbetydende med, at regeringen har fuld indflydelse i
pageldende distrikt. Kilden begrundede dette med, at nogle guvernorer er nadt til at lukke sig inde i
deres huse og sikre sig med bevebnede sikkerhedsvagter for at kunne opholde sig i distriktet.
Kilden gjorde opmarksom pd, at der i det sydlige Afghanistan kun er et enkelt distrikt, hvor det er
lykkedes regeringen at indsatte en regeringsvenlig guvemner.

Kilden fandt dog, at der har veret fremgang i den okonomiske udvikling i Kabul og andre sterre
byer. I forhold til situationen under Taliban har der veeret veesentlige forbedringer i adgang til
uddannelse og i nogle omrader i adgang til sundhedsfaciliteter for den almindelige afghanske
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befolkning. Afghanere investerer i Smi forretninger og er i gang med at genopbygge deres huse
overalt i landet, hvilket kilden tolkede som et tegn p4, at befolkningen ser positivt pA fremtiden.

ICG papegede, at den relativt fredelige periode under praesident Karzais regeringsperiode har givet
de forskellige krigsherrer mulighed for at berige sig og styrke deres magtposition i provinsen,
hvilket betyder at flere af disse stetter prazsident Karzai.

Den danske chargé d’affaires havde det indtryk, at centralregeringen har fiet storre indflydelse uden
for Kabul end den havde for 18 mineder siden, men at der er mange omréder, hvor den fortsat har
ringe eller ingen indflydelse. Kilden fandt, at vigtige elementer i Bonn-aftalen imod alle odds er
blevet gennemfart, og kilden var af den mening, at landet pd det politiske plan er glet i den rigtige
retning. Efter kildens opfattelse har praesident Karzais regering holdt sammen, fordi den kan se en
interesse i at holde sammen, Kilden nzevnte, at der er mulighed for at dette sammenhold svaekkes jo

trettere, man kommer pa valget, hvor de forskellige politiske fraktioner skal positionere sig.

Den norske chargé d'affaires var af den mening, at centralregeringen har gget sin indflydelse 1 pro-
vinsen i de sidste 18 mineder, men at man fortsat ikke kan tale om nogen egentlig kontrol. Kilden
nzvnte, at der har varet op til flere udskiftninger i provinserne og distrikterne af lokale guvernerer
med regeringens guvernarer. Men efter kildens opfattelse, er det forhold, at en regeringsvenlig
guverngr indsaettes ikke ensbetydende med, at regeringen har kontrollen med et distrikt. I nogle
provinser er der krigsherrer, der er uenige med centralregeringen i Kabul, som sidder pi magten.
Kilden navnte som eksempler herpd Herat's guverner, Ismail Khan, og general Dostum i det nord-
lige Afghanistan.

Kilden nzvnte, at en stor udfordring for landet er at sikre de centrale myndigheders indtegter.
Mange af de lokale krigsherrer er ikke interesserede i at dele deres overskud med centralregeringen.
Som et eksempel blev navnt, at guverneren i Herat, Ismail Khan, tjener en million US dollars om
dagen pé greensehandelen med Iran, mens centralregeringen er afhangig af omfattende bistand
udefra.

DACAAR var som andre kilder af den opfattelse, at der er sket en forbedring i regeringens udbre-
delse til provinsen, men at dens indflydelse 1 provinserne ikke er sarlig stor uden for provinshoved-
stederne. Kilden oplyste, at selvom guvemerene i distrikterne er regeringsansatte, er det ikke ens-
betydende med, at de er regeringstro. Kilden udtrykte det siledes, at en regeringsembedsmands
kasket i Afghanistan ikke er seerlig stor og let kan tages af. Kilden nzvnte i avrigt, at der i Afghani-
stan aldrig har veret tradition for, at byeme har fuld kontrol over landdistrikterne. Det har altid
vaeret sddan, at Jokale forholdsvis autonome grupper selv bestemte, om de vil statte den centrale
magt.

All Afghan Women Union (AAWU) var af den opfattelse, at lokale krigsherrer fortsat er meget
magtfulde og presser den centrale regering.

4.2 Genopbygningen af den civile administration

Flere af de samtalepartnere, som delegationen madte, oplyste, at der pé forskellige omrader er sket
reformer i den civile administration, men at de i vaesentlige dele af den civile administration gar
meget langsomt.
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UNAMA fandt, at den civile administration har udviklet sig en del i forhold til for 18 mineder siden
og at der er gennemfprt flere reformer af centraladministrationen. Kilden nevnte blandt andet
reformeringen af Forsvarsministeriet, der efter kildens opfattelse var foreget langsomt men pien
hensigtsmaessig made. Endvidere fandt kilden det positivt, at reformer af sikkerhedstjenesten,
National Security Directorate (NSD) er glet i gang. Kilden mente videre, at reformeringen af Inden-
rigsministeriet gér ait for langsomt pd trods af, at det er et meget vigtigt ministerium. Kilden nzvnte
den offentlige administration og retssystemet som eksempler pa omréder, der stadig halter bagefter.
Kilden var endvidere af den opfattelse, at landet mangler den fornadne administrative struktur til at
understatte den politiske proces.

UNAMA var videre af den opfattelse, at der er et stort uopfyldt behov for velfungerende stats-
institutioner. Uden for Kabul og de storre byer er disse ifolge kilden fraveerende. Der er problemer
med lokale krigsherrer, som gor, hvad de vil. For eksempel kan nye politichefer ikke udnavnes,
hvis den stedlige krigsherre ikke er enig i udnavnelsen. Ledere til den statslige administration ud-
naevnes blandt militerpersoner og ikke blandt civile personer, som har de rigtige kvalifikationer til
at lede opbygningen af en statslig administration.

EU's szerlige udsending oplyste ogsé, at der endnu ikke er opbygget en egentlig civil administration.
Der er endog ikke vedtaget nogen lov for en civil administration. Det betyder blandt andet, at per-
soner, som fir ansettelse i offentlige stillinger, benytter disse stillinger til at ansatte familie og
venner og personer fra deres egen etniske gruppe. Denne praksis udger en vaesentlig hindring for
bekzmpelsen af korruptionen.

Den norske chargé d’affaires var af den opfattelse, at der er sket meget siden Bonn-forhandlingerne,
og at store dele af Bonn-aftalen er opfyldt. Kilden fandt, at opbygningen af statslige institutioner er
niet et stykke vej, blandt andet har finansministeriet udarbejdet styringsplaner. Kilden var af den
opfattelse, at mange er utilfredse med udviklingen, fordi de har en urealistisk opfattelse af, hvor
meget der kan ske pd sd kort tid. Kilden fandt dog, at reformeme pé det civile og det retlige omrdde
gir meget traegt. Reformen af forsvaret og etableringen af en national heer gér ligeledes meget tracgt.

DACAAR fandt, at der er sket en klar forbedring 1, hvordan de ministerier, som DACAAR har med
at gore, fungerer. Dette geelder for eksempel Ministeriet for Udvikling 1 Landdistrikterne (Ministry
for Rural Development), der bliver mere og mere etableret. Kilden oplyste, at det har hjulpet en hel
del pa effektiviteten, at man har ansat 90 udenlandske specialister i ministeriet.

Den regionale direkter for SCA og en international NGO oplyste begge, at der i sundhedssektoren
er sat meget i gang. Regeringen er i gang med et omfattende projekt, der skal sikre adgang til basale
sundhedsfaciliteter for alle borgere. Se endvidere afsnit 9.3.2.

Den afghanske viceindenrigsminister fandt, at Afghanistan er nfiet et stykke vej i opbygningen af
statsinstitutioner. Ministeren nevnte som eksempel vedtagelsen af den nye forfatning som en stor
succes, ligesom han nz:vnte vedtagelsen af den nye retsplejelov og loven om behandlingen af
feengslede. Han fandt pd den baggrund, at kommissionen til reform af retsvasenet, den jundiske
reformkommission, er velﬁmgcrcndem. Ministeren tilkendegay samtidig, at kommissionen til

» Afghan Judicial Reform Commission blev, som en falge of bestemmelserne | Bonn-aftalen, nedsat § november 2002.
Kommissionen har som hovedopgave at planleegge reformer af retsviesenct i Afghanistan og har befajelser til at komme
med forslag til sidanne reformer til myndighedemne. UNAMA/UNDP, Rebuilding the Justice Sector of Afghanistan,
January 2003
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genopbygning, derimod ikke fun%ercr si godt, hvilket efter ministerens opfattelse primaert skyldes
mangel pd kvalificerct perso .

4.2.1 Genopbygningen af retssystemet

De fleste af de kilder, som delegationen madte, var af den opfattelse, at genopbygningen af rets-
systemet gir tregt og at de initiativer, der er pa omridet, endnu ikke er slaet igennem. Flere kilder

papegede ogsé, at mangel pi dommere st i landdistrikterne er et stort problem.

UNAMA anforte, at etableringen af et effektivt retssystem hidtil har veeret en langsommelig proces.
Den langsommelige udvikling er for en dels vedkommende en falge af manglende tro pa rets-
vasenets institutioner. Initiativerne pa retsomridet mangler endnu at sl igennem. Efter UNAMASs
opfattelse er der positive clementer i udviklingen, men en reel reform af retssystemet kraver
politisk vilje. Flere steder i landet er retsvasenet ikke-eksisterende . I de fleste storre byer er der
ifslge UNAMA en provinsdomstol, som er anden instans for distriktsdomstolene. Imidlertid har
ikke alle distrikter en distriktsdomstol.

UNAMA oplyste, at retssystemet er administrativt darligt fungerende. De fysiske rammer 0g facili-
teter er dérlige, lonningerne til dommere og andre ansatte i retsvaesenet er lave. En almindelig ma-
nedslen til en dommer er 35-40 US dollars, hvilket er s lavt, at det sger risikoen for korruption og
betyder at dommere er afhangige af deres familier for at kunne overleve ekonomisk. Nogle dom-
mere kan af denne grund ikke flytte til andre omrader af landet. De fleste dommere har ikke en ju-
ridisk uddannelse, fra en af de to lovskoler i Afghanistan: sharia-lovskolen og det juridiske fakultet,
men er religiost uddannet ved religiose skoler (madrasaer). Dommeme er endvidere ofte udnaevnt af
lokale magthavere. Der er en koncentration af dommere i Kabul, og det er vanskeligt at rekruttere
det fornadne antal dommere og anklagere til landdistrikterne. Dommere 0g anklagere soger hellere
til de sterre byer. Ved de lokale distriktsdomstole er der af denne grund ikke altid bide en dommer
og en anklager.

UNAMA oplyste som et fremskndt, at en ny midlertidig retsplejelov netop er vedtaget. Den giver
mulighed for at overfare kriminaisager fra distriktsdomstolene til provinsdomstolene i forste
instans, hvis der i et givet distrikt ikke er en distriktsdomstol. UNAMA oplyste, at den juridiske
reformkommission uddanner dommere og anklagere.

Ifolge EU's srlige udsending ligger det juridiske system stadig i ruiner og man kan ikke sige, at
der findes et egentligt juridisk system i Afghanistan. Hejesterct er fortsat lagt 1 heenderne péd konser-
vative ekstremister, der blandt andet stotter sig til Sayyafa. Efter kildens opfatteise er der ikke
vaesentlig forskel p den nuvarende Hejesteret og den Hajesteret, som fungerede under Taleban-
styret. Kilden var af den opfattelse, at det juridiske system i Kabul fungerer lidt bedre end 1 provin-
serne alene af den grund, at den fysiske infrastruktur er til stede 1 Kabul.

¥ Genapbygningskommissionen blev nedsat efter Bonn-forhandlingeme. Kommissionens hovedopgave har veeret at
fastlzegge en strategi for genopbygningen af Afghanistan. Denne strategi blev lagt frem under donorkonferencen i
Tokyo i januar 2002. Department for Internationa! Development, Government of United Kingdom, 27 December 2001.

2 Abdul Rasul Sayyaf er leder af partict Ittchad-e-Islami
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Den italienske Ambassade oplyste, at den vigtigste forskel pé retssystemet for 18 maneder siden og
nu er, at der nu er mange flere aktarer involveret. Kilden oplyste, at det ikke er en let opgave at im-
plementere internationale standarder i Afghanistan. Det har ise@r veret sveert i retssektoren, fordi der
er mange forskellige uafheengige aktorer pé spil. Kilden oplyste, at det har varet sveert blot at fa de
forskellige aktorer til at sidde sammen i det samme mede. Han gav som eksempel, at det er svart
for justitsministeren at udeve autoritet over statsadvokaten. Kilden oplyste, at den juridiske reform-
kommission har identificeret flere omrider for reformering: strafferetsplejen, lov om fangsels-
vassenet, lovgivning om ungdomskriminalitet og domstolsvascnet.

Kilden oplyste, at udarbejdelsen af en straffelov vil vere det n®ste, som der tages fat pd, men at
arbejdet vil tage mange dr. Dette arbejde vil primart skulle udferes af afghaneme selv. Kilden
oplyste videre, at der foregér omfattende uddannelse af nye advokater, embedsmend fra J ustits-
ministeriet og allerede praktiserende advokater.

Kilden anslog, at der er nogle {3 tusinde uddannede dommere og anklagere i hele landet, hvilket
kilden ikke fandt er noget problem i sig selv. Problemet er, at omkring halvdelen af dommeme og
anklagerne befinder sig i Kabul, og at det pé grund af den lave lon er meget vanskeligt at tiltrekke
dommere og anklagere til provinserne, hvor forholdene er vanskeligere og den personlige sikkerhed
ringere. Forfatningen palegger regeringen at afhjeelpe dette problem, herunder at sikre dommemne
¢n ordentlig lon. Kilden oplyste, at justitsministeriet for nyligt har praesenteret en plan til regeringen
om at oge dommeres lan og give dem seerlige fordele, for p4 den mide at f& flere dommere til pro-
vinserne. Kilden papegede ogsé som et fremsknidt p4 retsomradet, at en ny midlertidig retsplejelov
er vedtaget. Se ovenfor.

Kilden oplyste, at der er planer om at inkludere distriktsdomstolene i The Afghan Stabilisation Pro-
gramme, der er et program, som har til formal at opbygge det administrative apparat i alle distrikter.
Retsbygningerne i distrikterne vil blive omfattet. I nogle distrikter findes der ingen retsbygninger.
Genopbygningsprogrammet vil tage sin begyndelse i otte ud af landets 350 distrikter.

Kilden nzvnte, at det er et generelt problem, at den offentlige administration mangler ressourcer og
udfarer arbejde af en utilfredsstillende kvalitet. En vasentligt forbedret retssikkerhed vil kreve en
samlet indsats i forhold til den generelle sikkerhedssituation, afvabning og opbygning af den
offentlige infrastruktur (bygninger m.v.).

Kilden fandt videre, at der er behov for at gare opmarksom pa de cksisterende sekuleere love, der
sjzldent er i direkte strid med menneskerettighederne. Mange dommere kender ikke disse love. Det
er hibet, at hvis dommerne i hajere grad undervises i de sekulzre love, si vil de ogsa 1 hejere grad
anvende dem. Ofte har dommerne ikke adgang til de relevante lovtekster, og i stedet forlader de sig
pd sund fornuft, som de s kalder sharia-lov. Kilden oplyste, at dommere, der ikke er analfabeter,
vil blive uddannede. Dommere, som er analfabeter, kan dog ikke vidercuddannes, og man mé blot
vente péd, at de gir af.

Den afghanske justitsminister vurderede, at genopbygningen af det afghanske retssystem er en
meget langsommelig affeere, og papegede, at de vestlige demokratier brugte flere hundrede dr pé at
opbygge deres retssystemer. Kilden var dog af den mening, at landet er godt pa vej.

Hajesteretspriesidenten oplyste, at domstolssystemet led stor skade under Taleban. Kilden oplyste
ogsé, at det er mangel pd dommere. Det nuvrende styre forseger blandt andet at afhjzlpe dette ved
at genansette de dommere, som blev afskediget af Taleban, men de lave dommerlonninger gor det
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meget vanskeligt at tiltrekke dommere til stillinger i provinsen. Hojesteretspraesidenten oplyste, at
man derfor har anmodet preesident Karzai om at se pé problemet. Dommere aflennes som andre
statsansatte. En meget fremtreedende dommer kan tjene 200 US dollars om méneden. En almindelig
dommer ved forste instans tjener typisk 60-70 US dollars om maneden. Der er 400 domstole i alti
Afghanistan, heraf 30 domstole i Kabul.

Lawyers Union of Afghanistan anferte, at genopbygningen af retssystemet mi foregd helt fra
bunden. De seneste 10 &r er retssystemet blevet helt edelagt. Kilden oplyste, at det er meningen, at
den juridiske reformkommission skal udarbejde nye love og revidere de gamle. Kommissionen
gennemforer endvidere en rackke kurser, som sigter mod at uddanne nyt personale og nye dommere
og videreuddanne nuverende dommere, som alene er uddannet i sharia-lovene.

4.3 Etablering af et nationalt politi og militeer herunder fremskridt i
afvabningsprocessen

4.3.1 Genopbygning af et nationalt politi

Flere kilder oplyste, at der er en del initiativer i gang for at etablere et nationalt politi, men at der
fortsat er problemer, med den méde politiet opererer pi.

UNAMA oplyste, at uddannelsen af politiet er géet langsomt, men at der dog er sket noget. Inden-
rigsministeriet har etableret et menneskerettighedskontor og har placeret to menneskerettigheds-
officerer i hvert distrikt. Disse officerer skal monitorere menneskerettighedssituationen og uddanne
personer i menneskerettigheder. Hensigten er endvidere, at de skal tage imod klager om overgreb.
Kilden oplyste, at dette projekt stottes af UNAMA og at der er allokeret 1,6 millioner US dollars til
projektet. Kilden var dog af den opfattelse, at politiets opfersel stadig er et massivt problem. Der er
stadig sager om overgreb, der er fuldstendigt uacceptable. Kilden n®vnte en sag, hvor to til tre per-
soner fra politiet havde gennembanket ¢n lille dreng. Drengen kom pd hospitalet. Moren klagede
efterfolgende til politiet og to personer bley arresterct. Senere klagede moren over, at hun var blevet
udsat for trusler og at nogen provede at flytte drengen fra hospitalet. Sagen endte med, at de to arre-
sterede personer blev lasladt uden retsforfolgelse.

EU's serlige udsending oplyste, at der har veeret fremskridt indenfor politiets arbejde og at menne-
skerettigheder diskuteres i Indenrigsministeriet. Tyskland har gennemfart et uddannelsesprogram
for politiet, hvor man har koncentreret sig om uddannelse af lerere. USA har ogsé gennemfort
nogle kortere kurser for nuveerende politifolk. Kilden nzvnte dog, at politiets magtudevelse fortsat
er et problem og at korruption stadig er meget udbredt, Der er dog lokale forskelle. I Kabul er der et
retssystem med en vis infrastruktur. I provinseme eksisterer sddan en struktur ikke. Der er
eksempler pd, at lavere rangerende kommandanter udgver vold og afpresning og afkreever vejskat
og told, begdr voldizgter m.v. Regeringen er ikke i stand til at gere noget for at demme op for det,
fordi der ikke er en reguler national politistyrke og et fungerende retsvasen.

ICG oplyste, at indtil for et halvt &r siden var det tyske uddannelsesprogram det eneste program
rettet mod forbedring af det afghanske politi. Nu har USA bevilget 50 millioner US dollars til syv
regionale uddannelsescentre. Hvis det tyske og det amerikanske uddannelsesprogram falges op af
malrettet rekruttering, vil det efter organisationens mening pa laengere sigt hzve politiets standard.
For tiden fungerer kommandanter pa samme tid som politi og militer. Ved at uddanne leerere sager
man at n at uddanne si mange politifolk som muligt inden preesident- og parlamentsvalgene. Det
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var ICG's opfattelse, at der bortset fra enkelte distrikter kun er sket marginale forbedringer af
politiets standard. Ofte er politiet formelt civilt, men i realiteten er mange politifolk isax i provinsen
tidligere mujaheddiner. Der er i praksis ingen forskel mellem politi og militzr og alle kan kalde sig
kommandant. ICG udtrykte bekymring over, om politiet vil veere i stand til at yde den formedne
beskyttelse i forbindelse med de forestdende valg 1 september.

Viceindenrigsministeren oplyste, at der sker forbedringer hele tiden. Inden for politiet har hvert
distrikt nu et menneskerettighedskontor. I fire provinser er der anlagt uddannelsescentre for politi-
folk og man regner med at udvide til i alt seks uddannelsescentre. Det er hensigten, at uddannelses-
niveauet skal haves bade for eksisterende og for kommende politistyrker. Indenrigsministeriet har
planer om, at der skal veere ferdiguddannet 20.000 politifolk i 2004, at der skal vzre uddannet
52.000 politifoik i forste halvdel af 2005 og at der i alt skal vare 75.000 uddannede politifolk.
Kilden oplyste, at bdde nye rekrutter 0g personer, der allerede arbejder som politifolk, bliver ud-
dannet.

Lawyers Union of Afghanistan oplyste, at politifolk fra cirka otte il ni ud af Kabuls atten politidi-
strikter er blevet treenet. I praksis kan man bede politiet om hjalp, men ofte giver det ikke mening.
Kilden oplyste som cksempel, at man ikke altid gar til politiet, hvis man har haft indbrud i sit hjem i
Kabul, da det afhaenger af, hvor man bor. Bor man i et distrikt, hvor der er en krigsherre ved
magten, gir man ikke til politiet, da der er stor sandsynlighed for, at det er krigsherren selv, som
stir bag indbruddet.

4.3.2 Etableringen af en national haer

EU's seerlige udsending oplyste, at arbejdet med at opbygge ANA gir meget langsomt. Forelabig er
der rekrutteret 8.000 soldater. Der er dog visse fremskridt i forhold til spergsmélet om at gere haren
multietisk. Eksempelvis er der nu flere pashtuner, der seger om at blive optaget i ANA. Kilden
oplyste videre som et positivt skridt, at der har vaeret en rokade i Forsvarsministeriet, og der nu er
udnavnt en viceforsvarsminister, som ikke er mujaheddiner.

1CG oplyste, at i Gardez i Paktia-provinsen blev ANA sat ind med det formél, at bevare sikkerheden
i byen i forbindelse med indsetielsen af personer fra centralregeringen. Haeren blev trukket ud igen,
men vendte tilbage. Dette resulterede i, at den gamle magtstruktur blev udfordret og sikkerheden 1
byen bedredes.

Kilden var dog af den opfattelse, at ANA ikke kan opfattes som en direkte trussel imod lokale
krigsherrer. Gardez er et eksempel pd, at ANA blev brugt til at ege sikkerheden, men haren bliver
ogsé brugt mod formodede Taliban-tilhengere i det sydlige Afghanistan. ANA har endnu ikke néet
en starrelse, som for alvor virker afskrazkkende pd krigsherrerne. Den sattes ind mod oprer, men er
ikke permanent tilstede noget sted i landet uden for Kabul.

4.3.3 Afveebningsbestrabelserne

Alle kilder, som delegationen talte med, fandt, at afvaebningsprocessen ikke rigtigt er géet i gang,
selvom at demilitarisering er vigtigt i forhold til at skabe fred i landet.

Efter EU’s sasrlige udsendings opfattelse foregar der ikke nogen reel afvebning af de mange milit-
ser. Der er ikke sket vasentlige fremskridt pd omradet, og i praksis har myndighedeme ikke opndet
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noget. Regeringen arbejder for en 40 procents afvaebning inden de forestiende preesident- og parla-
mentsvalg, men ifslge kilden mangler et serigst udspil fra regeringen pé dette omride endnu.

Den norske chargé d'affaires var ogsa af den opfattelse, at afveebningsprocessen gér langsomt.
Kilden oplyste, at afvacbningen af de mange krigsherrer er udsat, fordi reformer i Forsvarsministe-
riet og Indenrigsministeriet, der er en forudsatning for afveebningsprocessen, endnu ikke er ivark-
sat.

ICG oplyste som andre kilder, at afvaebningen reelt ikke er begyndt. ICG oplyste i den forbindeise,
at det er et alvorligt problem, at forsvarsminister Fahim fortsat har styrker i Kabul. Ifelge Bonn-
aftalen skulle de pansjiri-tadjikiske tropper have trukket sig tilbage fra Kabul. Det er ikke sket. USA
og Japan har forsegt at overtale forsvarsministeren til trekke sine styrker ud af Kabul og at oplase
to divisioner, men forsvarsminister Fahim har stadig tre divisioner i byen. Problemet er ifalge ICG,
at hvis Forsvarsminister Fahim ikke vil oplese nogle af sine styrker, s vil de ovrige knigsherrer
heller ikke begynde at afvaebne deres styrker. ICG mente ikke, at man kan forvente, at president
Karzai lgger pres pa Forsvarsminister Fahim nu, da preesident Karzai har brug for forsvarsministe-
rens opbakning i regeringen. Derfor var kilden af den opfattelse, at afvaebning ikke vil blive effektiv
uden betydelig international stefte og pres.

1CG navnte videre, at der heller ikke foregér en egentlig afvabning og oplesning af styrker i Herat,
men snarere en taktisk flytten rundt pA kommandanterne, s de ikke bliver for stzerke. I det nordlige
Afghanistan er der indgéet en aftale om at afvikle nogle enheder, som kontrolleres af enten general
Dostum eller Mohammad Atta. I det sydlige Afghanistan sker meget lidt.

ICG oplyste, at USA er begyndt at rekruttere personer til en reservestyrke, der skal operere i det
sydlige Afghanistan. Det er hensigten, at der skal traenes 3.000 soldater i marts 2004 og 5.000 mand
i juni 2004 til denne styrke. Det hacvdes, at styrken er multietnisk, men i realiteten bestar styrken
ifolge ICG overvejende af pashtuner. Den skeeve etniske fordeling af soldaterne i reservestyrken
kan resultere i, at pashtun-kommandanterne genvinder deres militeere styrke, Opbygningen af denne
styrke er derfor, efter ICGs vurdering, 1 modstrid med afvebningsbestreebelseme.

ICG oplyste, at The Afghan New Beginning Progmmtm:23 haevder at have afvebnet og demobilise-
ret 5.000 mand, men at mange af disse pa ny er hvervet til lokale kommandanters vabnede styrker.
Endvidere omfatter de 5.000 mand, som havdes afvabnede og afmilitariseret, 0gsd mand, som
allerede var afvebnet inden programmet begyndte. Det er efter 1CGs opfattelse n2zrmest op til folk
selv, om de vil afvebnes. Der savnes en ydre kontrol med demobiliseringen. Et af de fa steder, hvor
afvaebningen og demobiliseringen er lykkedes, er i Gardez. Her stottede ANA ordren om afvaebning
op med militzer tilstedevaerelse, hvilket fik den lokale kommandant til at tilslutte sig demobiliserin-
gen. Men bortset fra tilfzldet i Gardez er beslutninger om demobilisering ikke fulgt op af magtan-
vendelse nogen sieder.

3 The Afghan New Beginning Programme (ANBP) er ctableret af den afghanske regering i samarbejde med den
japanske regering og FN som led i implementeringen af demobiliseringen og reintegrationen i landet. Programmet skal
sorge for at tilpasse soldaters og officerers faerdigheder, baggrund og ensker med de reintegrationsmuligheder som er
tilgengelige i de respektive provinser. The Ministry of Foreign Affairs of Japan, Statement by H.E. Hamid Karzai,
President of Afghanistan; Tokyo Conferende on Consolidation of Peace: Disarmanent, Demobilization and
Reintegration, Tokyo 22 February 2003
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Den afghanske viceindenrigsminister oplyste, at afveebningen og demobiliseringen tidligere ikke
forlab efter hensigten. Regeringen er imidlertid nu ghet aktivt ind i arbejdet og viceindenrigs-
ministeren forventede, at dette vil give resultater i den kommende tid. Kilden oplyste, at man vil
begynde med indsamling af tunge viben og at man vil anse en indsamling af 40% af de eksisterende
viben for en succes.

4.4 Afghanistans uafhangige menneskerettighedskommission

Afghanistans uafhengige menneskerettighedskommission, Afghan Independent Human Rights
Commission, (AIHRC) oplyste, at den arbejder med fem hovedomrider: undervisning i menneske-
rettigheder, promovering af kvinders rettigheder, beskyttelse af borns rettigheder, monitorering og
undersegelse, og retsopger (transitional justice). Se videre om AIHRCs arbejde under afsnittet Kon-
sulterede personer, organisationer og myndigheder.

UNAMA stotter AIHCR, som efter kildens opfattelse er en vigtig organisation til fremme af men-
neskerettighederne, Kommissionen har etableret otte kontorer, men kan ifelge UNAMA ikke folge
op p4 mange klagesager om menneskerettighedskraenkelser, fordi gerningsmandene er krigsherrer
eller magtfulde personer i eller omkring regeringen. ATHRC modtager klager over vilkirlige
fiengslinger og tortur i fengslerne.

's seerlige udsending fandt, at etableringen af AIHRC er noget af det bedste, som er sket 1 de
seneste to &r i Afghanistan. Kilden var af den opfattelse, at ATHRC vogter nidkeert over sin uathan-
gighed, har en klart udviklet strategi, klart definerede mél og ger et meget godt arbejde. Kilden op-
lyste imidlertid at AITHCR stadig har behov for udenlandsk stotte og okonomisk bistand. AIHRCs
medlemmer og ansatte modtager trusler fra magtfulde personer og mangler stadig nogen erfaring.

EU's sa=rlig udsending nvnte endvidere, at AIHRCs regionale kontorer fungerer godt. Kilden an-
forte samtidig, at nér kontoret i Mazar eller Herat fungerer godt, skal det forstds siledes, at de gor
deres bedste. De kan ikke beskytte personer, der udswttes for overgreb, men de er gode til at moni-
torere og rapportere kreenkelser. En mere effektiv beskyttelse af personer, der udsattes for overgreb
ville forudsatte et velfungerende retssystem. Samtidig modarbejdes AITHRC af magtfulde krigsher-
rer. Nogle emner er s4 falsomme, at ATHRC ikke kan tage dem op. Det er sager, som involverer
konflikter med krigsherrerne. Derfor burde AIHRC efter kildens opfattelse over hele landet vare
suppleret med menneskerettighedsobservatorer fra FN.

Den norske chargé d'affaires yurderede AIHRCs nuvarende arbejde som meget positivt. Kilden
nzvnte, at ATHRC har ctableret regionale kontorer og tager mange spergsmdl op. ATHRC har
trange kér, men er ikke uden en vis gennemslagskraft. Kilden nzvnte 1 den forbindelse Shirpul-
sagen, hvor et stort beboelsesomride i Kabul blev ryddet for blandt andet at skaffe boliger til hajt-
stiende embedsmeand. De ansvarlige var hajt placerede personer med forbindelse til regeringen.
AIHRCs arbejde resulterede i, at der blev nedsat en kommission til at undersege forholdene om-
kring Shirpul. AIHRC er dog ikke kommet til noget resultat endnu, og der bygges stadig pa om-
radet. ATHRCs medarbejdere er ifelge kilden modige, men har vanskelige arbejdsvilkér. De ud-
settes for trusler fra magtfulde personer og ATHRC mé udfere en vanskelig balancegang i sit
arbejde. Simar Samar, som er AIHRCs leder, har blandt andet flere gange veret indkaldt for at
redegore for AITHRCs arbejde for preesidenten.

AIHRC oplyste, at de modtager klager vedrarende henrettelse uden rettergang, vilkarlige faengs-
linger, tortur under frihedsberavelse, tvangsa:gteskaber, bortforclser af kvinder og tvangsmaessig
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udelukkelse af kvinder fra uddannelse. ATHRC har modtaget flere end 500 klager over tidligere
tiders menneskerettighedskrankelser. ATHRC er for tiden ved at etablere en database over tidligere
kraenkelser. Der er tale om mange og omfattende kreenkelser, og ATHRC samarbejder med Office of
the High Commissioner for Human Rights (OHCHR) i Genéve om en kortlegning af disse kreen-
kelser.

ATHRC oplyste, at selvom den retter henvendelse til myndighederne, kommer der ofte ikke noget
ud af det. I en sarligt grov sag, som omfattede otte drab og otte voldta:gter, ville den lokale guver-
nor ikke retsforfolge gerningsmendene. ATHRC gik derefter til indenrigsministeren, som ikke har
reageret, og endelig til praesidenten. Ingen af disse henvendelser har fort til, at gerningsmandene er
blevet retsforfulgt.

Som eksempler pé sager, hvor ATHRC har haft held til at pavirke situationen, navnte kilden
Shirpul-sagen, hvor ATHRC har veeret medvirkende til, at chefen for Kabuls politi blev afskediget.
AIHRC udsendte en rapport om ulovlig fordrivelse af en reekke familier fra deres boliger.
Rapporten forte til nedszttelse af en uafhangig kommission, som skal undersage sagen. Ifolge
kilden var det nedvendigt for praesidenten at afskedige chefen for Kabuls politi for at kunne bevare
sin trovaerdighed. Videre har ATHRC foretaget underspgelser mod tre provins-politichefer og har
efterfalgende modtaget trusler fra de pageldende politichefer.

AIHRC oplyste, at et af Kommissionens starste problemer er at sikre medarbejdernes egen sikker-
hed. Krigsherrerne rundt om i Jandet finder sig ifelge ATHRC ikke stiltiende 1 dens rapporter, men
seger at bevare deres nuverende position og magt. ATHRCs undersogere er bide blevet angrebet og
skudt p4. Kilden selv métte skjule sig i to uger pd grund af dedstrusier i kelvandet pa
offentliggorelsen af rapporten om Shirpul-sagen.
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5. Menneskerettighedssituationen

5.1 Menneskerettighedssituationen genereit

EU's serlige udsending fandt, at prassident Karzai synes meget indstillet pd at forbedre menneske-
rettighedssituationen i landet, men at der fortsat er en reekke problemer. Flere steder i landet begas
alvorlige menneskerettighedskrenkelser af knigsherrer 0g politi.

Den norske chargé d'affaires beklagede, at mange af de overgreb, som fandt sted under Taleban-
styret, fortsat finder sted. Kilden bemarkede i den forbindelse, at situationen for kvinder fortsat er
SVET.

Justitsministeren udtalte, at udviklingen hen imod demokratiske tilstande nadvendigvis mé tage
lang tid. Hvis Afghanistan skal udvikle sig til et civiliseret samfund, s& er det kulturen og sadvaner,
som skal sndres. Det geelder iszr med hensyn til indforelse af gte politisk pluralisme, lighed
mellem mend og kvinder, frie valg osv. Afghanistan ma ifelge justitsministeren starte fra bunden,
hvis man vil gere sig hib om at fjeme fundamentalisme og terrorisme.

Den afghanske viceindenrigsminister fandt, at der er sket en stor udvikling i forhold til ytringsfri-
hed, pressefrihed og ligeberettigelse for mand og kvinder.

5.2 Retssikkerheden

5.2.1 Retssikkerheden genereit

Flere kilder oplyste, at det formelle retssystem i Afghanistan bestdr of tre instanser: Distriktsdom-
stole, som er forste instans, 32 provinsdomstole, som er anden instans, og Hejesteret, som ligger i
Kabul og er tredje og sidste instans. Herudover er der specialdomstole.

Stort set alle kilder, som delegationen talte med, var af den opfattelse, at man ikke kan tale om, at
der findes retssikkerhed noget sted i Afghanistan, ¢j heller 1 Kabul.

UNHCR fandt, at der ikke er retssikkerhed noget sted i Afghanistan, men at der findes lokale meka-
nismer til at lose konflikter. Personer med indflydelsesrige slagtninge har stor mulighed for at £ ret
i en konflikt.

UNHCR plpegede, at retsvaesenet slet ikke er i stand til at yde kvinder beskyttelse. Det er fortsat
sidan, at man i provinserne loser sporgsmil vedrarende kvinder efter traditionel seedvane. Kilden
oplyste, at staten ikke kan yde enkeltpersoner beskyttelse mod forfolgelse og overgreb. Som
afghaner gir man til sit netveerk efter beskyttelse, Trods bestreebelser pé at etablere et retsvasen
med politi og domstole er det fortsat krigsherreme, der bestemmer. Det gaelder ogsd i forbindelse
med konflikter om jord.

Om retssikkerheden udtalte UNAMA, at den reelle adgang til domstolene og til at sege beskyttelse
gennem domstolssystemet svackkes af den forringede sikkerhedssituation. Kilden oplyste, at dom-
stolenes afgerelser ikke hindhaves, hvis den lokale magthaver/krigsherre ikke er enig 1 afgorelsen.
UNAMA oplyste videre, at dommere intimideres flere steder. Mange steder 1 landet er der behov
for at yde dommere og anklagere beskyttelse.
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UNAMA var af den opfattelse, at de institutioner, som skal beskytte folk mod overgreb, ikke er
stzerke nok, nér gemingsmandene er krigsherrer eller regerings- eller politifolk. UNAMA kendte
eksempler pé, at borgere, som har problemer med magtfulde personer, ikke har kunnet klare sig ved
at tage til Kabul, men var nadsaget til at flygte ud af landet, og at sidanne konflikter er gaet ud over
foreldre eller spskende til disse personer.

UNAMA var af den opfattelse, at det i landdistrikterne er den, som har flest viiben, som bestemmer,
og ikke domstolene, fordi domstolssystemet er meget svagt. Selv de lokale ®ldrerdd, shuracrne, er
ifslge UNAMA svekkede efier mange ars krig og er nu afhengige af krigsherreme. UNAMA
nzvnte, at i Herat har Ismail Kahn stor indflydelse i retssystemet. Hvis domstolen vil have en
faengsiet person lesladt, sker det kun, hvis Ismael Khan er enig. UNAMA navate ogsé Mazar-e-
Sharif som et eksempe! pd et omride, hvor det ikke ville veere muligt for en vafheengig ret at
fungere. Det samme er ifalge organisationen tilfaldet for Bamian-provinsen, hvor forskellige krigs-
herrer bekeemper hinanden, og hvor der ikke findes en reel regeringsreprasentation.

ICG oplyste, at man kun kan opnd beskyttelse ved at indgé alliancer med lokale krigsherrer 1 de
omrider, hvor man bor. Sidanne alliancer indgs ifalge kilden pa landsbyniveau eller som person-
lige aftaler. Kilden var af den opfattelse, at hvis man ikke har en sadan beskyttelse, er man meget
sérbar.

En international NGO henviste til et studie, de havde lavet, der viste, at implementeringen af lov-
givningen i Afghanistan ikke lever op til de intemationale menneskerettighedsstandarder. Kilden
oplyste, at personer, som er sigtet for en lovovertredelse, ikke bliver oplyst om retten til juridisk
bistand og til at kontakte folk uden for fengslet. De oplyses ikke altid om baggrunden for tilbage-
holdelsen, om hvad de er sigtet for. Ligesom der er mange cksempler p4, at en sigtet sidder vare-
tegtsfangslet i en periode, som overstiger den maximale straf for den pagldende forbrydelse.
Kilden gav i denne forbindelse et eksempel pé en ung dreng, der sad fengslet 1 18 maneder for
tyveri af nogle kyllinger. Kilden nazvnte videre som et andet eksempel en sag, hvor der opstod uro-
ligheder i Kabul, og hvor en tilfeeldigt forbipasserende mand fra Herat blev taget med. Det stod ret
hurtigt klart, at manden intet havde at gare med urolighederne, men alligevel var han frihedsberavet
i 18 mAneder. Nar de parorende forsegte at tale med anklageren, fik de oplyst, at sagsakterne var
bortkommet.

Den internationale NGO var i evrigt af den opfattelse, at der ikke findes retssikkerhed noget sted 1
landet. Der findes serligt ikke retssikkerhed 1 et omrade, hvor en magtfuld krigsherre regerer. Rets-
sikkerheden i landdistrikterne er et meget stort problem. Shuracrne kan finde problematiske lasnin-
ger pa konflikter ved for eksempel at give kvinder bort. I landsbyerne ghr ingen til politiet, fordi
man ikke har tillid til det. Situationen er bedre i de storre byer, fordi man dog har infrastrukturen
her. Kilden nzvnte, at der sjeldent findes forsvarsadvokater. En familie kan betale et advokatfirma
for at lave et skriftligt indlzg, der senere kan blive lest op i retten. Organisationen fandt dog, at der
sker en positiv udvikling af retssystemet 1 Kabul og at der er interesse for at forbedre retssikker-
heden. Man kan ifslge kilden kun vinde en sag, hvis man har gode kontakter til de lokale magtha-
verne.

Den internationale NGO var af den opfattelse, at dommerne er nodt til at viere ph god fod med an-
klagemyndigheden og politiet for at beholde deres arbejde, hvilket betyder, at det er vanskeligt for
dommerne at varre uafhangige og upartiske. Kilden nzvnte, at det er de impliceredes personlige
forbindelser, som afger en sags udfald.

/
Rapport fra fact-finding mission til Kabul, Afghanistan 20. marts — 2. april 2004 31



Politiske forhold, sikkerhedssituationen og menneskerettighedsforhold i Afghanistan

Den italienske Ambassade oplyste, at der er store geografiske variationer i det formelle retssystems
evne til at skabe retssikkerhed og retferdighed. Systemet er ikke tilfredsstillende noget sted i landet,
og selv i Kabul, som regnes for det bedste omréde, er der behov for vasentlige forbedringer.
Overalt i landet er dommerne udsat for pavirkninger i deres arbejde. Ingen dommer er fri til at
treeffe afgorelser helt efter sit eget afhengige skon. Den manglende uafhaengighed i arbejdet
galder ogsa politiet. Kilden pipegede, at retsvaesenet herunder politiet og andre administrative in-
stanser er pavirket af den generelle sikkerhedssituation i landet.

Lokale krigsherrer kan ifolge kilden give selv den mest motiverede dommer problemer. I Kabul
udover krigsherreme et lidt mere indirekte pres pd dommerne, end de gor i provinserne. Selv rege-
ringen kan fra tid til anden udsve pres pa domstolssystemet. Kilden nzvnte som et cksempel den
retssag, som fandt sted efter drabet pé en UNHCR-medarbejder. Retssagen blev afviklet uden de
fornadne retssikkerhedsgarantier for den tiltalte. Kilden vurderede, at dette skete, fordi regeringen
ville vise handlekraft og derfor have en hurtig afgerelse og straf.

Hojesterets praesident oplyste, at det formelt er politiet, som skal hindhave landets love og dom-
stolenes afgorelser. Men i nogle distrikter, som ligger meget langt fra sterre byer, kan der vare pro-
blemer med lokale krigsherrer. Kilden oplyste om retssikkerheden og adgangen til retfzerdig retter-
gang i landet, at personer, som har svaert ved at f4 juridisk bistand, kan fd hjeelp fra det offentlige.
Kilden oplyste, at selv ubemidlede har mulighed for at fare en sag helt til Hojesteret 1 Kabul.
Hajesteretspraesidenten navnte samtidig som et problem, at det direktorat, som har ansvaret for at
yde juridisk bistand til ubemidlede, er placeret i Kabul, og hvilket betyder, at personer i provinsen
ikke har let adgang til juridisk bistand.

P4 spergsmalet, om det kan forekomme, at en lokal krigsherre vaelger at tilsidesaette eller overhere
en domstolsafgarelse, oplyste hajesteretspraesidenten, at en dom afsagt af en afghansk domstol ikke
kan tilsidesattes. Hvis en krigsherre ignorerer en afgorelse, kan der klages til myndighederne i
Kabul, som s vil drofte sagen med krigsherren. Tidligere forckom det, at dommere blev truet af
lokale krigsherrer, men dette problem forekommer ikke mere, fordi alle dommere nu udnavnes fra
Kabul.

Lawyers Union of Afghanistan oplyste, at forholdene i domstolssystemet er preeget af kaos. 1 den
samme ret kan man ifelge kilden den ene dag mede en dommer, som alene er religiest uddannet, og
den neste dag en juridisk uddannet dommer, som til gengaeld anvender sharia-lovene for at beskytte
sig selv mod kritik. Denne retstilstand medfarer blandt andet, at kvinder fortsat seettes 1 fangsel for
utroskab. Kilden forudsa, at reformerne pa retsomrédet pa et tidspunkt vil sl i gennem og zndre
disse forhold. Kilden oplyste videre, at der er en s4 udbredt korruption, at man ikke kan tale om
faktisk adgang til domstolspravelse og lige adgang il retssikkerhed. Efter kildens opfattelse er det
siledes kun nogle f& procent af de afgjorte sager, som er retferdigt og korrekt afgjort. Enhver kan
starte en retssag, men det er den mest magtfulde og indflydelsesrige, som vinder sagen.

Lawyers Union of Afghanistan svarede pa sporgsmalet om systemets evne til at hjzipe sine bor-
gere, at det afhenger af, hvem man soger systemels beskyttelse mod. Kilden anforte, at de samme
personer, som altid har haft viben, nu formelt er ghet sammen med regeringen, men at de i princip-
pet fortseetter med at gere, hvad de altid har gjort. Indenrigsministeren har gennemfort visse
@ndringer, som har bevirket, at krigsherrerne holder lavere profil. De har fiet uniformer pé, men de
er stadig krigsherrer.
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Kilden oplyste, at man i princippet kan bede politiet om hjeelp, men at det ikke hjelper. Kilden op-
lyste som eksempel, at spargsmilet om at gé til politiet, hvis man har haft indbrud i sit hjem, af-
haenger af, hvor man bor i Kabul, Bor man i et distrikt, hvor en krigsherre har magten, gir man ikke
til politiet, fordi der er stor sandsynlighed for, at krigsherren stir bag indbruddet.

Kilden oplyste, at formelt kan enhver afgerelse truffet af en distriktsdomstol appelleres til en pro-
vinsdomstol og videre til Hojesteret, men i praksis er der kun tre mader at lose problemer pa. Kilden
naevnte disse i prioriteret rekkefalge siledes:

Den farste mulighed er, at gé til krigsherrerne, hvilket betyder, at man gér til den mest magtfulde
person i lokalomradet med sit problem. Den mest magtfulde person er den, som har flest viben, og
som kontrollerer omridet/lokalsamfundet. Lasningen eller afgorelsen af den konkrete tvist
afhenger af krigsherrens syn pd sagen. Nar en krigsherre eller kommandant har besluttet, at en
given sag skal afgores pé én mide, treeffer distrikts- eller provinsdomstolen ikke en afgorelse som
gir i modsat retning. En anden mulighed er at gé til det lokale stammerdd. Stammeridene bestdr af
personer, som i lokalsamfundet anses som kloge og retfzrdige mennesker, som kan lose konflikter,
Se endvidere afsnit 5.2.3 om shuraer og jirgaer. Den tredje og sidste mulighed er det formelle dom-
stolssystem.

Flere kilder papegede, at det eksisterende retssystem serligt i forhold til kvinder er utilstreekkeligt
og problematisk. Se endvidere afsnit 6.2.3 om kvinders retssikkerhed.

5.2.2 Retsanvendelse — sharia-love og sekular lovgivning

UNAMA oplyste, at i praksis anvendes bade sekulere love, sharia-love, stammelove og sedvaneret.
Forfatningen siger alene, at landet er islamisk. Sharia-love bliver ofte praktiseret i retten og andre
love anvendt som et supplement.

Under Taliban brugte man ifalge UNAMA sharia-lovene til at idemme strenge straffe sdsom am-
putationer og stening, disse straffe anvendes ifolge UNAMA ikke i dag, da der er mange bevismas-
sige forhold, der skal vaere opfyldt, for der kan idemmes sddanne straffe.

EU's srlige udsending naevnte, at artikel 3 i den nye forfatning anforer, at ingen lov kan vedtages,
som strider mod Anden og bestemmelserne i Islam. Det betyder i praksis, at ingen lov, som strider
mod sharia-lovene, kan vedtages. Herved er der en indbygget konflikt i forfatingen i de situationer,
hvor forfatningens eget kapitel om menneskerettigheder strider mod sharia-lovene.

Den norske chargé d'affaires navnte om opbygningen af et retssystem, at selv om forfatningen ikke
indeholder henvisning til sharia-loven, sk skal forfatningen fortolkes af Hojesteret, som domineres
af preesteskabet, og om vil hindheve sharia-lovene mest muligt.

Den italienske Ambassade oplyste, at sekulaere love er over sharia-lovene. Det er hermed forbudt at
anvende sharia-lovene, hvor disse strider mod de sekulere love. I den forbindelse er det et stort
problem, at de fleste dommere kun er religiost uddannet og ikke er uddannet i sekuler ret. Kilden
oplyste videre, at der ikke er gennemfart amputationsstraffe eller steninger de seneste to ar. Kilden
anferte endelig, at det uformelle retssystem kan spille en vigtig rolle i forhold til at pacificere fun-
damentalisterne. Nogle shuraer kan have en modererende indflydelse.

Hojesterets pracsident oplyste, at de gamle love fortsat anvendes overalt i landet. Kilden oplyste, at
de love, som anvendes af domstolene blandt andet i forbindelse med straffesager, er sharia-lovene
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og Koranen, som suppleres med sekulare love, hvis det er nedvendigt. Hojesteretspracsidenten
oplyste i den forbindelse, at den afghanske regering i samarbejde med italienemne har lavet en ny,
midlertidig straffelov, men i gvrigt falger det af den nye forfatning, at de afghanske love ikke ma
veere i strid med Islam.

Kilden oplyste, at de traditionelle straffe, som foreskrives i sharialoven som stening og amputatio-
ner blev anvendt hyppigt under Taleban-styret, fordi det var politisk opportunt, men uden at de
mange betingelser, som foreskrives i shariaen, var opfyldt. Efter Talibans fald har stening og am-
putation ikke veret anvendt, fordi de mange bevismassige betingelser ikke har veeret opfyldt.

Lawyers Union of Afghanistan oplyste, at for 30 #r siden var de afghanske love lavet efter fransk og
egyptisk forbillede. Hvis de sekulwere love ikke var tilstrakkelige pa et givet omride, supplerede
man med sharia-lovene. Denne praksis blev fulgt indtil Najibullahs fald. Efter Najibullahs fald op-
havedes alle civile love, og indtil Taleban-styrets afslutning brugte man alene sharia-lovene. Efter
Talebans fald bestraeber man sig p4 at genopbygge retssystemet ved indferelse af nye love eller
genindforelse af love fra Najibullahs tid. T provinserne er det imidlertid fortsat kun sharia-lovene,
der anvendes. Kilden bekreefiede, at der efter Taliban-styret ikke er anvendt amputationsstraffe.
Kilden oplyste, at det er almindeligt, at alle ogsé i Kabul anvender sharia-loven. Det geelder bide
anklagere, dommere og forsvarere.

5.2.3 Lokale domstole/stammerad - shuraer og jirgaer

Flere kilder nzzvnte, at lokale ®ldrerdd, shuraer, og samlinger af repracsentanter fra lokalsamfundet,
jirgaer, spiller en stor rolle i lesningen af lokale konflikter, men at disse rid ikke trasffer entydige
afgorelser, og ogsé er underlagt den lokale magtstruktur’™.

UNAMA oplyste, at de fleste tvister og konflikter i praksis lgses af de traditionelle mekanismer som
shura og jirgacrne uden om det formelle retsvasen.

En international NGO oplyste, at shuraemne treeffer beslutninger i henhold til traditioner og s&dva-
ner, og ikke i henhold til sekulzer ret. Sifremt man har en konflikt i et distrikt, kan man g til
shuraene, der er mere effektive end det officielle system. Der er dog i Paktika- og Paktia-provin-
semne eksempler pd, at drabssager afsluttes ved, at gerningsmandens familie som bod afleverer en
ung kvindelig slagtning til den drabtes familie, som sé typisk behandler kvinden efter forgodtbe-
findende.

Den italienske Ambassade oplyste, at man som en del af straffelovsreformen arbejder pé en lov om
forholdet mellem de uformelle retssystemer shuraer/jirgaer og det formelle retssystem. Man har
erkendt, at man ikke kan afskaffe de traditionelle institutioner, og vil derfor sege at inkorporere
shuraerne i det formelle retssystem i den udstreekning, deres virke ikke strider mod menneske-
rettighederne.

Kilden vurderede, at de uformelle mekanismer (shuraer/jirgaer) spiller en steerk rolle i spergsmalet
om adgangen til retfeerdighed. Kilden anforte sdledes, at i civilretslige sager kan de uformelle me-
kanismer virke lettere, hurtigere og mere pilidelige. Kilden understregede dog, at dette ikke er til-

¥ En shura er et rad, som almindeligvis bestir af de samme personer en landsby eiler slagt har udpeget. En jirga er en
forsamling, der indkaldes til, hvis der opstir et starre problem. Det er lost sammensat af reprassentanter fra forskellige
grupper i samfundet heriblandt de wldre og mest respekierede.
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faeldet i alle provinser. I forbindelse med spergsmélet om, hvad der skal til for at
shuraerne/jirgaeme kan fungere bedre, nazvnte kilden, at det er nedvendigt, at det uformelle reis-
veesen keedes sammen med det formelle retssystem, og at man monitorerer shuraernes afgerelser for
at sikre, at de ikke handler i strid med menneskerettighederne, for eksempel laser problememe ved
at give unge piger bort som bod. Der er endvidere behov for uddannelse af shuraemes medlem-
merne. Straffesager bor efter kildens opfattelse ikke behandles ved shuraer. I dag er det imidlertid
sadan, at sager, som omhandler forbrydelser mod andre mennesker, ogsd behandles af shuraemne og
jirgaerne. Kilden fandt, at der isar er et tvingende behov at flytte straffesager, hvor kvinder er ofre
eller gerningspersoner, til det formelle retssystem, idet kvinder har brug for det formelle retsvesens
beskyttelse og brug for retshjlp.

Om aflevering af kvinder som bod i sager om drab bekrftede Hojesterets prasident, at det fore-
kommer, at lokale shuraer treeffer sidanne afgorelser. Kilden oplyste, at aflevering af unge kvinder
som bod er i strid med sharia-lovene, og at gerningsmandene skal straffes ved de almindelige dom-
stole. Hojesteretspreesidenten oplyste, at den nye regering forsoger at bekampe sddanne traditio-
nelle straffe.

Lawyers Union of Afghanistan oplyste, at medlemmer af shuraeme gerne vil fremstd som retfar-
dige og derfor soger at traeffe afgorelser, som generelt accepteres. Shuraere folger derfor traditio-
ner og szzdvaneret. De forskellige distrikter loser konflikterne pé forskellig vis efter den lokale sad-
vane. Afgorelser truffet i dag ligner afgerelser truffet for mange &r siden. Kilden nzvnte som
eksempel p4 sddanne sedvaner eller stammelove, eksemplet med bortgivelse af unge piger. Se
ovenfor.

5.2.4 Feengselsvasenet

EU's swrlige udsending navnte, at der eksisterer fengsler bade under det NSD og under Justitsmi-
nisteriet. Der er fortsat private fangsler, som kontrolleres af krigsherrer og af lokalt politi, hvor re-
geringen ikke har indflydelse. Ifalge kilden anerkender den nye direkter for NSD, at forholdene for
tilbageholdte er dirlige og er samtidigt indstillet pa at forbedre dem.

ICRC oplyste, at organisationen har adgang til bade centralregeringens og koalitionens feengsler i
Afghanistan. ICRC beseger Bagram-fangslet, der ledes af koalitionsstyrkerne, hver anden uge.
ICRC oplyste, at der stadig tilbageholdes mellem 900-1000 personer i Sheberghan-faengslet i det
nordlige Afghanistan. Efter at Taliban overgav sig i Kunduz i 2001, blev mere end 3500 personer
arresteret og fort til Sheberghan-feengslet. Af denne gruppe tilbageholdes stadig 900 personer i
Sheberghan-fengselt. En del af disse personer er afghanere fra det sydlige Afghanistan og andre er
fra Pakistan. | begyndelsen af 2002 var situationen sidan i fengslet, at ICRC var nadsaget til at give
fangerne mad, men situationen i faengslet er forbedret siden. Et af de store spergsmal for fangeme 1
dette fengsel er, hvor lang tid de fortsat skal veere frihedsberavede, da der ikke er nogen afklaring
af dette. ICRC oplyste videre, at de har kendskab til ca. 100 kvindelige fanger i Afghanistan, hvoraf
70-80 af disse befinder sig i Central Herat Prison.

UNAMA oplyste, at fengsler i Herat er velorganiserede og godt vedligeholdt.

En international NGO oplyste, at forholdene for fengslede kvinder er forbedret. Der er tilsyn med
de 31 kvinder, som er fengslet i Kabul. T avrigt fandt organisationen, at forholdene 1 feengslerne
fortsat er kritisable. I Kabul holdes 521 mend feengslet i fangsler, som er bygget til 200 indsatte.
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Feengsler udger et omréde, som Den italienske Ambassade betegnede som meget problematisk.
Faengselsvasenet modtager ifslge kilden ikke tilstrekkelig stotte fra det internationale samfund.
Donorerne interesserer sig ikke for fengselsvasenet og uden for Kabul skal fangselsvasenet
bygges op fra bunden. Det er hensigten at afmilitarisere f=ngselsvesenet, hvilket ifalge kilden vil
kreeve omfattende uddannelse af fzngselsvaesenets personale.

Justitsministeren oplyste, at der er gennemfirt visse forbedringer af de afghanske feengsler. Blandt
andet forseger man nu at give fangerne tilstrazkkelig mad, og der er indfert klagekasser 1 fengs-
lerne, hvor fangerne kan indgive klager over hvad som helst og komme med forslag til forbedringer.
Internationale organisationer har adgang til at besoge fengslerne. De afghanske medier har tilla-
delse til at skrive frit om forholdene i fengsleme, hvis der er noget at kritisere.

Kilden oplyste, at der er ved at blive uddannet 450 dommere og anklagere i retsvidenskab og at
genopbygningen af retslokaler er i gang. Pul-¢ Charki-fzengslet i Kabul er under renovering og har
skiftet navn til Kabul Central Prison.

5.2.5 Anvendelse af tortur

Cooperation Centre for Afghanistan (CCA) oplyste, at man ikke er bekendt med forlydender om, at
den nuveaerende sikkerhedstjeneste har anvendt tortur og begiet massedrab, som Khidamat-i-
Ittala’at-i-Dawlati (KHAD) gjorde det, men at man ikke kan udelukke, at sikkerhedstjenesten an-
vender tortur™. CCA oplyste videre, at det er almindeligt kendt, at krigsherrer anvender tortur i
provinsen.

Lawyers Union of Afghanistan oplyste, at tortur er forbudt, men at forholdene i praksis er helt
anderledes. 1 de omrader som styres af en krigsherre, er det almindeligt, at de anholdte gennemban-
kes, indtil de tilstdr en given forbrydelse. Straffen afhanger af forbrydelsen og af den anholdtes
forhold til kommandanten. Kilden var af den mening, at brug af tortur ved politiet i Kabul ikke er s
udbredt pd grund af de er mange journalister, vestlige organisationer osv., der opholder sig 1 byen,
men at politiet dér ogsd kan optreede groft.

Global Rights oplyste, at tortur forekommer pi politistationerne, men ikke i fengsleme, Arresteres
man af politiet, kan man forvente at blive banket til at tilsta det, man er sigtet for. Endvidere sidder
personer, som er tilbageholdt under mistanke for en lovovertrdelse, ofte tilbageholdt mere end en
uge pé politistationerne, selv om loven foreskriver, at man skal stilles for en dommer inden for 24
timer.

5.3 Ytringsfrihed

Flere kilder var af den opfattelse, at ytringsfriheden er forbedret i forhold til tiden under Taliban,
men at der stadig er gramnser for ytringsfriheden. Mange af kilderne henviste til en sag fra juni 2003,
hvor to journalister blev arresteret og anklaget for blasfemi, fordi de havde skrevet en artikel, der
kritiserede krigsherrerne for at tage Islam til indtegt for handlinger, der reelt ikke havde med reli-
gion at gere. Sagen blev vurderet i en seerlig kommission for pressefrihed. Preesident Karzai loslod
efterfglgende journalisterne, mens de afventede retssagen. Begge journalister forlod herefter Afgha-

* Ministeriet for Statens Sikkerhed under det kommunistiske styre i Afghanistan.
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nistan med deres familier og rejste til Pakistan. De blev udsat for chikane i Pakistan og fik siden
med hjzlp fra UNHCR asyl i vesten™.

EU's seerlige udsending anferte, at der fortsat er problemer med ytringsfriheden. Kritik af regerin-
gen, personer i regeringen eller krigsherrer giver problemer. Personer, som fremszetter en sidan
kritik, risikerer at blive udsat for chikane og trusler, gennembanket, tortureret Og skudt. Bide i me-
dierne og blandt politiske aktivister praktiseres derfor en udbredt selveensur. Kilden nzvnte videre
at, aviser og blade, der kritiserer fremstéende personer ved navns nzevoelse, kan fa problemer. Dette
betyder, at ogs& nye politiske partier er forsigtige med at udtale offentlig kritik.

ICG var ogsé af den opfatielse, at personer, der dbent rapporterer om menneskerettighedskraenkel-
ser, risikerer repressalier. De nzevnte i den forbindelse, at en Human Rights Watch Afghanistan rap-
porter var ngdt til at forlade landet, da en rapport, der kritiserede menneskerettighedsforholdene i
det sydlige og centrale Afghanistan, blev offentliggjort i juli 2003.

Den norske chargé d'affaires var af den opfartelse, at medierne har vanskelige kér. Journalister ud-
sattes for overgreb, hvis de skriver noget, som kan opfattes som kritik af Islam eller regeringen.
Kilden henviste i svrigt til den omtalte sag om de to journalister.

AIHCR oplyste, at ytringsfriheden er forbedret i Kabul, men at dens graenser afhznger af, hvem
man kritiserer. Organisationen nzvnte i den forbindelse ogsé historien med de to joumalister.

Lawyers Union of Afghanistan fandt, at det billede, som andre tegner af forholdene i Afghanistan
med hensyn til ytringsfrihed, er et skenmaleri. I Kabul er alle meget forsigtige med, hvad de siger
cller skriver og i provinserne er der slet ingen ytringsfrihed.

Fn international NGO navnte ogsé den tidligere omtalte sag om de to journalister. Kilden nzvate,
at et resultat af sagen er, at presseloven er blevet revideret. Den nye reviderede presselov er dog
ikke blevet endeligt vedtaget.

National Union of Journalists fandt, at der er en positiv udvikling i gang i retning af mere demokra-
tiske tilstande i Afghanistan. Det nye styre arbejder 1 den rigtige retning. Der udgives ca. 270 aviser
og blade, Kilden beklagede dog, at kun en handfuld af disse udgivelser har en rimelig kvalitet, Den
nye regering har vedtaget en lov om pressefrihed, som giver total frihed. Nogle folk misbrugte
imidlertid den nye frihed langt ud over hvad kilden fandt var rimeligt. I den forbindelse var kilden
af den opfattelse, at man i Afghanistan skal have pressefrihed, men ogsé har et vist ansvar og en vis
kultur, der betyder, at man ikke mé skrive nedsettende og krenke folks anseelse og @re eller tro i
sine artikler. Kilden beklagede, at disse regler for pressefrihed ikke altid respekteres. Kilden oplyste
i den forbindelse, at det forekommer, at nogen kritiserer forsvarsminister Fahims politik, men det er
sjzldent, fordi ophavsmzndene til sidanne artikler udszttes for trusler. Det samme geelder, hvis
man ytrer sig kritisk om en krigsherre.

En lokal kilde oplyste, at det ikke vil veere muligt at forblive i Afghanistan, hvis en journalist i
Kabul har skrevet en artikel i en avis, som keder regeringspersoner sammen med narkokriminalitet.

Reporters sans Frontiéres, Afghanistan - 2004 Annual Report.
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CCA anforte, at ytringsfriheden er forbedret vaesentligt de seneste tre &r, i det det nu er muligt at
udgive aviser og blade, men at forholdene endnu ikke er tilfredsstillende. CCA naevnte i den forbin-
delse forskellige sager, hvor kritisk journalistik har fart til overgreb mod journalister og lukning af
aviser. 1 Herat skrev en journalist kritisk om magtfulde folk og deres forhold til Islam i bladet
Aftab. Bade journalisten og redaktoren for Aftab blev efterfolgende gennembanket. En anden jour-
nalist, som blev udsat for fysiske overgreb, havde udtalt sig kritisk om magthaverne i en radioud-
sendelse. Endelig nzevnte CCA en sag, hvor et blad, Telaya, i Pol-e Khumri havde skrevet kritisk
om guvemneren, som blev beskyldt for uretmessigt at tilegne sig arkeeologiske fund. Ingen blev an-
holdt, men bladet blev lukket. Foreningen til forsvar for journalisters rettigheder, Association for
the Defense of Afghan Writers Rights, protesterede mod lukningen og fik bladet dbnet igen.

CCA var af den opfattelse, at hvis man skriver om magtfulde personer, om regenngens politik eller
om personer i regeringen, fir man problemer. Organisationen oplyste, at pa trods af der nu er
ytringsfrihed, er visse former for selvcencur nedvendig. Det at skrive om navngivne personer kan
give problemer. Organisationen gav som eksempel en avis, der havde bragt en karrikaturtegning af
preesident Karzai. Dette resulterede i, at bladet blev lukket. Redaktoren blev anholdt og afhert, dog
kun i nogle timer.

Organisationen var af den mening, at ytringsfriheden i provinsen er endnu mere begraenset. Den
oplyste, at hvis man ytrer sig kritisk om magtfulde personer i provinsen, risikerer man selv eller ens
nasrmeste repressalier. Organisationen nevnte videre, at i dele af det sydlige og centrale Afghani-
stan er ytringsfriheden ganske enkelt begrenset ved, at der slet ikke udgives aviser eller blade.

CCA oplyste, at man selv har modtaget trusler fra folk i eller omkring regeringen. Dette skete
blandt andet i 2003, hvor Afghanistan tilsluttede sig Den Internationale Krigsforbryderdomstol.
CCA skrev dengang om Afghanistans tilslutning og om at landet fremover ville veere bedre i stand
til selv at gare op med krigsforbrydere. Umiddelbart derefter modtog CCA trusler fra folk, som
frygtede, at CCA ville angive krigsforbrydere til domstolen, og som opfordrede CCA til at afholde
sig fra at skrive om menneskerettighedssituationen i landet.

5.4 Religionsfrihed

De kilder, som delegationen konsulterede, oplyste, at hinduer og sikher kan opholde sig i Afghani-
stan uden at fi problemer pé grund af deres religiose tilhorsforhold, men at konvertering til andre
religioner fra Islam ikke er tilladt.

EU's serlige udsending kendte til, at ismaili-muslimer har klaget over at de blev udsat for chikane,
da de havde arrangeret en "happening” i forbindelse med forberedelserne til valget”. Kilden havde
ikke oplysninger om, at sikher eller hinduer blev udsat for nogen former for chikane, men havde
indtryk af, at de godt kunne blive udsat for diskrimination. Kilden havde ingen oplysninger om for-
holdene for kristne,

27 1emaitierne har sine rodder i shia-retningen af islam. De er en relativt litle gruppe i Afghanistan, som er bosiddende i
de centrale og nordlige dele af landet. Ismailierne betragier Aga Khan som deres dndelige overhoved. United States
Department of State, Afghanistan: International Religious Freedom Repart 2003, februar 2004.
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AIHRC oplyste, at sikher og hinduer havde nogle problemer under Taliban-styret, men at de gene-
relt i dag kan praktisere deres tro uden sterre problemer. Kilden oplyste, at der ikke er rapporter om,
at kristne familier skulle have problemer. Dog straffes konvertering fra Islam til en anden religion
med deden.

En international NGO oplyste, at religion i Afghanistan i dag er et meget felsomt emne. Forfatmin-
gen understreger, at Afghanistan er et islamisk samfund men at tilhengere af andre religioner, kan
praktisere deres religion indenfor lovens rammer. Kilden neevnte, at der findes hinduer og sikher og
en meget lille gruppe kristne i Afghanistan.

CCA oplyste, at hinduer og sikher kan praktisere deres religion uden at risikere overgreb. Konverte-
ring er ikke tilladt og CCA havde ikke kendskab til, at personer er konverteret fra Islam til andre
religioner i Afghanistan. CCA antog, at en konvertit i farste omgang vil f3 problemer med sit eget
familiemzssige og sociale netveerk, som ikke vil acceptere konverteringen, og siden hen med det
omgivende samfund. Se endvidere afsnit 6.9 om situationen for personer i blandede ®gteskaber.

5.5 Muligheden for fri bevagelighed og betydningen af netvaerk

Samtlige adspurgte kilder var af den opfattelse, at det er sveert at sl4 sig ned noget sted 1 Afghani-
stan, hvis ikke man har et netvaerk til at hjzlpe en. Herudover pegede flere kilder pa, at personer der
er forfulgt i et omride, har svaert ved at opni beskyttelse andre steder. Mange kilder henviste i den
forbindelse til et tilfzlde, hvor et pakistansk-afghansk @gtepar havde vret udsat for forfelgelse og
trusler fra deres egne familier pa grund af det blandede wgteskab. Parret havde forsegt at bosztte
sig flere steder i Afghanistan, men var til sidst nedsaget til at flygte ud af landet.

IOM oplyste, at afghanere fra landdistrikterne sager mod de sterre byer efter arbejde og boliger.
Kilden nzvnte, at bortset fra Kandahar, er befolkningen i de starre byer etnisk blandede. P4 trods af
dette er det er sjaldent, at folk forseger at sla sig ned pé steder, hvor de ikke har netvark og ikke
har opholdt sig tidligere. Kilden var dog af den opfattelse, at den afghanske befolkning er meget
mobil og ikke har problemer med at bosztte sig et nyt sted, hvis det er muligt.

UNHCR oplyste, at Kabul er det eneste sted i Afghanistan, hvor man kan overleve pkonomisk uden
at have et netveerk, men at det kraever visse erhvervsmassige evner, s& man kan fa arbejde ved en
NGO eller lignende. Situationen for enlige kvinder er dog kompliceret. Se endvidere afsnit 6.2.5.

UNHCR fandt, at et alternativt flugtalternativ ikke er en mulighed i Afghanistan. Organisationen
var af den opfattelse, at det kun er muligt at bostte sig i et omrade, hvis man har et netvark, der
kan hjzlpe en med at etablere sig og opni beskyttelse. Man kan ikke benytte Kabul eller noget an-
det sted som internt flugtalternativ, hvis man har en konflikt et andet sted i landet, fordi de klan-
massige og politiske netveerk og forbindelser er ttte overalt i Afghanistan, og centralregeringen
ikke er i stand til at yde beskyttelse.

UNHCR piipegede, at kvinder er afhengige af et petvark for at kunne bosette sig et andet sted 1
Jandet. Dette betyder, at de reelt ikke har mulighed for at tage ophold i en anden del af landet for at
undgd tvangsagteskab eller lignende. UNHCR nzvnte i den forbindelse sagen om det unge par af
pakistansk-afghansk oprindelse, som UNHCR soger at genbosztte 1 udlandet. UNHCR oplyste
videre, at man mé have gode forbindelser for at kunne vende tilbage til det sydlige og syd-estlige
Afghanistan, hvis man skal opna den nedvendige beskyttelse mod Taleban.

/
Rapport fra fact-finding mission til Kabul, Afghanistan 20. marts - 2. april 2004 39



Politiske forhold, sikkerhedssituationen og menneskerettighedsforhold i Afghanistan

CCA udtalte, at hvis man for alvor er kommet i sogelyset hos en krigsherre som for eksempel
general Dostum, er der ikke noget sikkert sted i Afghanistan, heller ikke i Kabul.

Lawyers Union of Afghanistan udtalte, at det er altafgerende, hvilke netvaerk man har, hvis man
skal opni beskyttelse, fordi man ved konflikter seedvanligvis gér til den mest magtfulde person i
lokalomréidet med sit problem.

Viceministeren for kvindeanliggender oplyste som andre kilder, at kvinder er fuldstzendigt afhzn-
gige af deres familiemessige netvark for at opné beskyttelse. Se endvidere afsnit 6.2.
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6. Saerlige grupper

6.1 Etniske minoriteter

UNHCR oplyste, at internt fordrevne pashtuner, der er vendt tilbage til det nordlige Afghanistan pa
"go and see”-beseg, har haft sikkerhedsproblemer med lokale krigsherrer i de nordlige provinser
Faryab og Jowzjan~ . Kilden oplyste endvidere, at nogle af de pashtuner, som er repatrieret til disse
omrader, har haft problemer med at fi adgang til ressourcer i lokalsamfundet. Kilden tilfgjede, at
flere pashtuner har giver udtryk for, at de ikke ansker at vende tilbage til omrader, som er kontrolle-
ret af panjshiris,

UNHCR nzvnte videre, at der ogsé er etniske konflikter i Ghanzi og Uruzgan provinseme mellem
hazaraer og pashtuner. I nogle omrdder kan hazaraer ikke rejse gennem omréder, som kontrolleres
af pashtuner. Kilden oplyste endvidere, at der i ogs& Ghazni-provinsen har varet spandte forhold
mellem hazaraer og kuuchis, Afghanistans nomadebefolkning. Disse stridigheder har drejet sig om
retten til jord og vand og har ikke resulteret i omfattende kampe.

IOM oplyste, at de ogsd havde veeret involveret i "go and see”-bessg i det nordlige Afghanistan,
Der har i forbindelse med disse besag veret sikkerhedsproblemer for pashtunerne.

CCA havde ikke kendskab til tilstedevaerelsen af alvorlige etniske konflikter i Afghanistan.

6.2 Kvinders situation

6.2.1 Kvinders situation generelt

UNHCR fandt, at de fleste omrader i Afghanistan stadig er meget konservative, nér det gelder be-

handlingen af kvinder. Kilden navnte, at isar i pashtunske omrider har kvinder stort set ingen ret-

tigheder. Det er kvindens far eller mgtefzlle, der bestemmer over hende. Kilden oplyste, at kvinder
har sterre mulighed for at fi arbejde i Kabul end andre steder. Kilden nzevnte, at UNHCR er ved at
oprette et herberg for kvinder i Kabul, men p4 nuveerende tidspunkt er det uvist, hvorvidt dette her-
berg vil veere i stand til at yde kvinderne beskyttelse.

EU's serlige udsending var af den mening, at kvinders situation selv i byeme er 2zndret meget lidt
de sidste 18 mineder. Kilden oplyste, at der dog er regionale forskelle. For cksempel er kvinders
situation i Bamian bedre end i andre omrader, hvor det accepteres at kvinder deltager aktivt i det
politiske liv. I pashtunske omrader er kvinders situation meget dérlig. | mange omrader kan kvinder
for eksempel ikke fierdes uden for hjemmet, enten fordi det ikke er tilladt, eller fordi de er bange for
at blive udsat for overgreb eksempelvis i form af voldtzgt. Kilden gjorde opmarksom pé, at selvom
det fremgdr af den nye forfatning, at kvinder og mend er lige, si fremgér det ogsé, at der ikke mi
laves love, der strider mod retningslinierne i Islam. Dette kan betyde, at det bliver svart at andre
forholdene for kvinder.

3 "Go and sec"-besag er besag, der arrangeres for at internt fordrevne personer har mulighed for at vende tilbage til de
omrader, hvor de kommer fra, for at se om de endeligt ansker at repatriere,
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Kilden var af den opfattelse, at den seneste udvikling i landet kun har forbedret forholdene for en
lille gruppe af kvinder. Kilden nzvnte, at problemet overvejende er, at kvinder fortsat er uuddan-
nede og ikke kender til deres rettigheder. Kilden oplyste, at kvinder stadig udsettes for overgreb
sisom vold i hjemmet, begreensninger 1 adgang til uddannelse fordi mgtefeller eller fiedre ikke til-
lader kvinder at uddanne sig eller arbejde, begrensninger af deres bevagelsesfrihed idet kvinder i
nogle omrider stadig ikke ma beviege sig uden for hjemmet. | nogle omrader findes endvidere rap-
porter om, at krigsherrer kidnapper kvinder med henblik p4 tvangsagteskab eller for at voldtage
dem. Kilden var af den opfattelse, at Ministeriet for Kvindeanliggenders arbejde er forbedret. Mini-
steriet arbejder nu mere direkte med strategisk og politisk planlegning.

Viceministeren for kvindeanliggender fandt, at der pd nogle omrader er sket forbedringer i kvinders
situation de sidste 18 méneder. Kvinder har nu mulighed for at studere pa universitetet, de kan be-
vage sig uden for deres hjem og kan deltage i det kulturelle og politiske liv. Kilden gav som
eksempel, at der deltog kvinder 1 forfatnings-Loya Jirgaen, at der er to kvindelige ministre i rege-
ringen, og at landet har kvindelige ambassadarer. Kilden oplyste, at der i Kabul nu er 20 forretnin-
ger styret af kvinder og at kvinder for cksempel kan arbejde for NGOer.

Kilden var endvidere af den opfattelse, at den nye forfatning er et positivt skridt i forbedringen af
kvinders situation. Kilden fandt det positivt, at kvinder og mand er lige ifelge den ny forfatning,
Kilden oplyste, at det nu er en vigtig del af ministeriets arbejde at implementere forfatningen. Mini-
steriet arbejder endvidere pa at indfere lovgivning, der statter kvinder. De arbejder blandt andet for,
at alle egteskaber skal registreres og at agteskabsalderen for mend og kvinder skal vaere 18 4r. 1
den nuvarende lovgivning skal kvinder vaere 16 r og mand 18 r, men der kan dispenseres, sa-
fremt familien er enig heri. Se endvidere afsnit 8.2 om agteskabsindgielse.

Viceministeren havde dog det synspunkt, at der stadig er mange problemer for kvinder i Afghani-
stan. Kilden oplyste, at Afghanistan er et mandsdomineret samfund, hvor der fortsat er kvinde-
undertrykkende traditioner. Det er efter kildens opfattelse meget sveert at @ndre situationen for
kvinder, blandt andet fordi 90% af kvinderne er analfabeter og ikke kender deres egne rettigheder.
Kilden oplyste, at storstedelen af kvinder 1 Afghanistan ikke kan bestemme over deres eget liv. Det

er vanskeligt for kvinder at @ndre denne situation, fordi de er okonomisk afhangige af deres agte-
faeller eller faedre,

DACAAR var af den opfattelse, at kvinder i Afghanistan har flere muligheder i dag sammenlignet
med tiden under Taliban-styret. Kilden oplyste, at man dagligt i Kabul ser flere og flere kvinder
uden burka. Det var dog kildens indtryk, at der fortsat er stor usikkerhed omkring fremtiden for
kvinder i Afghanistan, og at der ligeledes fortsat er starke traditioner, der satter begrensninger for
kvinders geren. Kilden nevnte som cksempel, at nogle kvindelige medarbejdere i DACAAR ikke
kan deltage i efteruddannelseskurser, fordi det ville betyde, at de skulle sidde i samme rum som
deres mandlige kollegaer.

AAWU fandt, at der pa overfladen er sket positive @ndringer siden Taliban-tiden. Kvinder har nu
adgang til skole og flere kvinder er blevet ansat i forskellige stillinger. Man kan ifolge kilden ogsd
se, at flere kvinder begynder at klede sig mere frit.

Imidlertid var kilden af den opfattelse, at situationen for flertallet af kvinder ikke har gndret sig i
labet af de sidste 18 maneder og at den pé nogle omrider har bevaeget sig 1 negativ retning. Kilden
var af den mening, at et af de store problemer for kvinder i dag er, at de er okonomisk afhangige.
Kvinder er stadig udsat for tvangsegteskaber, hvor unge piger helt ned til ni rs alderen tvinges til
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at gifte sig med ldre mend pd 50-60 ar. Endvidere har mange kvinder ikke adgang til arbejde og
basale sundhedsfaciliteter.

6.2.2 Sikkerheden for kvinder

UNHCR oplyste, at der er sket en stigning i det nordlige Afghanistan i antallet af voldtagter af
piger og kvinder og at der ligeledes er sket en stigning i handel med af kvinder og piger. Kilden
oplyste, at Saudi Arabien har sendt 241 barn tilbage til Afghanistan. Bemene har sandsynligvis
veret ofre for menneskehandel.

UNHCR oplyste, at mange af de repatrierede flygtninge har omfattende gzld, nér de vender tilbage
til Afghanistan. Der er eksempler pd, at repatrierede flygtninge tilbagebetaler deres geld ved at give
detre vaek.

UNHCR var af den opfattelse, at situationen for afghanske kvinder, der er repatriere til Afghanistan,
or veerre end for kvinderne i flygtningelejrene i Pakistan. Kilden gav som eksempel en lokalt ansat
UNHCR medarbejder, der havde veeret nadt til at opgive at sende sine detre i skole i Kabul, fordi de
blev udsat for chikane pa vej til skole.

Viceministeren for kvindeanliggender naevnte, at den generelt darlige sikkerhedssituation i Afgha-
nistan, den manglende demilitarisering og den fortsatte tilstedevaerelse af krigsherrer betyder, at
mange kvinder er bange for at faerdes p& gaden og at gd pé arbejde. Kvinderne er udsatte bade for
havnakter rettet mod hende selv og hendes familie og for mishandling inden for familien.

ATHRC oplyste, at den har modtaget rapporter om Sager, hvor lokale kommandanter har kidnappet
kvinder til tvangsa:gteskab og voldtegter. Kilden nzevnte en sag, hvor en 16-drig pige var blevet
kidnappet i Mazar-e-Sharif. Se¢ endvidere nzste afsnit om kvinders retssikkerhed.

AAWU oplyste, at kidnapninger af kvinder er et stort problem, iser 1 Kabul. Kilden havde selv
kendskab til en sag, hvor en ung pige blev kidnappet i Kabul for flere mineder siden. Familien har
henvendt sig til politiet, men der er intet sket i sagen.

6.2.3 Kvinders retssikkerhed

Flere kilder oplyste, at der er alvorlige problemer med kvinders adgang til retssystemet og at
kvinders retssikkerhed er meget dirlig. Flere kilder henviste i den forbindelse til, at det i nogle om-
rader er praksis at lose en drabssag ved, at familien til den skyldige giver en eller flere piger eller
kvinder til den draebtes familie.

EU’s serlige udsending oplyste, at den nye forfatning indeholder bestemmelser om menneske- og
borgerrettigheder, der er i overensstemmelse med internationale standarder, herunder om ligeberet-
tigelse mellem mand og kvinder. 1 praksis har forholdene for kvinder dog kun zndret sig lidt og i
provinserne slet ikke. Kilden vurderede, at der stort set ikke findes retshjelp for kvinder. Kvinders
retsstilling er meget darlig, is@ri afsidesliggende omréder.

UNHCR fandt, at situationen for en kvinde, der har overskredet de sociale normer i sin familie, er
meget alvorlig, fordi hun ikke langere vil have familiens beskyttelse. Sfremt hun kaster skam over
familien, risikerer hun, at familien drzzber hende. Ifelge kilden findes der ikke noget internt flugt-
alternativ for sddanne kvinder.
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Viceministeren for kvideanliggender oplyste, at i familier, der er traditionsbundne, er det fortsat
ikke tilladt for en kvinde at forlade huset. I sidan en situation er det rent fysisk ikke muligt for en
kvinde, der snsker at anmelde et forhold, at henvende sig til politiet. Endvidere betyder bare det, at
hun forlader huset uden tilladelse, at hun kan komme i frengsel. Det er almindeligt, at kvinder, der
flygter fra deres maend, kommer i fangsel. Dette skaber store problemer for kvinden, der efter et
friengselsophold ikke lazngere betragtes som arbar. En pige, der kommer i konflikt med sin familie,
kan ikke opni beskyttelse noget sted.

Viceministeren oplyste, at i situationer, hvor en pige bliver kidnappet af en lokal krigsherre, kan
familien henvende sig til politiet. Ministeriet rider ogsd over en klageinstans, der tager sidanne
sager op. Instansen har problemer med at fungere i omréder, hvor regeringen ikke har indflydelse.
En far, som dreeber eller mishandler sin datter, vil dog ifelge kilden komme i frengsel.

AIHRC var af den opfattelse, at det eksisterende retsvasen er utilstriekkeligt og problematisk for
kvinder. Kilden oplyste, at ATHRC ikke kan gere noget, hvis en kvinde udsattes for tvangs-
agteskab. Dette gaelder dog ikke, hvis en krigsherre har taget pigen for at gifte sig med hende imod
familiens onske. Kilden beklagede dog, at i sddanne tilfelde gér krigsherren ofte fri.

ATHRC navnte som et cksempel en sag fra februar 2004, hvor en 16-Anig pige i provinsen var
blevet bortfart, voldtaget og dreebt. Sagen er blevet behandlet, pigens lig fundet og gerningsmanden
fengsiet. Straffesagen er dog ikke afgjort endnu. Kilden foruds4, at det afgerende for udfaldet vil
vaere, hvor sagen behandles. Hvis sagen behandles ved en lokal distriktsdomstol, forudsé kilden, at
der vil blive lagt pres pd domstolen for at demme gemingsmanden mildt. ATHRC arbejder derfor
for at fi sagen overfort til Kabul, hvor der er starre chancer for, at den vil blive underkastet en reel
behandling. Presidenten for Hajesteret er imidlertid imod at overfore sagen fra provinsen til Kabul.

Kilden nevnte ogsd en anden sag fra Kabul, hvor en krigsherre kidnappede en pige med henblik pa
at voldtage hende. ISAF fik oplysninger om sagen, hindrede voldtegten og anholdt krigsherren.
Efter to méaneders forleb blev krigsherren lasladt uden at vere blevet retsforfulgt. Samtidigt hermed
var pigen frihedsberovet og sad i fengsel sammen med kvindelige kriminelle.

AAWU fandt, at kvinders retssikkerhed ikke er forbedret vaesentligt i de sidste 18 maneder. Kilden
var af den opfattelse, at der ikke findes nogen myndighedsbeskyttelse for kvinder. Safremt en mand
beskylder sin kone 1 retten for utroskab, vil hun meget ofte komme i fengsel. Kilden naevnte, at en
mand kan veelge at befale sin zgtefielle at gi, hvis han vil giftes igen, hvorefter hun vil vare nadt til
at tage ophold hos sin familie. Manden kan efter to-tre mAneder henvende sig til politiet og fortzlle,
at hans kone er flygtet, hvorefter hun vil risikere at blive smidt i fangsel. Kilden oplyste, at det er
meget sjxldent, at en mand vil tillade skilsmisse dels af hensyn til hans @re, og dels fordi det kan
betyde, at han skal betale penge til den fraskilte kone.

Kilden oplyste videre, at kvinder, der har veeret i frengsel, efterfalgende er stemplet af samfundet og
anses for at have bragt skam over familien. De har store problemer med at reintegrere sig og nogle
ender i prostitution. Kilden nzvnte et eksempel fra Herat, hvor en kvinde var blevet anholdt pd
gaden og taget ind til en gynakologisk undersagelse, fordi hun ferte en samtale med en mand.

En international NGO oplyste, at adgang til retssystemet i seerdeleshed er vanskelig for kvinder.
Kvinder, der henvender sig til politiet, lober en stor risiko for selv at i problemer med politiet.
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Lawyers Union of Afghanistan oplyste, at kvinder bliver straffet meget hérdt for utroskab, ligesom
der sidder mange kvinder i feengsel anklaget for utroskab. Endvidere oplyste kilden, at kvinder, der
gnsker af flytte fra deres ®gtemand, stort set ingen beskyttelse har. En kvindes egtefelle kan sag-
soge hende, hvis han vil.

Hajesterets preesident oplyste imidlertid, at kvinder har adgang til retssystemet pé lige fod med
mand. Han oplyste, at en kvinde, der ansker skilsmisse skal henvende sig til en bestemt familie-
retsinstans, som vil behandle sagen. Er manden ikke indstillet pé at tillade skilsmisse, kan det vacre
svrt for kvinden at opna denne, men det kan ifalge kilden lade sig gere, hvis hun har nogle meget
vaegtige grunde. Kilden oplyste, at der er vedtaget en ny gteskabslov, der tillader kvinder, hvis
maend har vaeret forsvundet i mere end fire ar, at blive skilt.

6.2.4 Tvangsagteskaber

Ifolge EU's serlige udsending er det almindeligt, at unge kvinder giftes bort mod deres vilje med
aldre maend, hvilket er medvirkende til et stort antal selvmord blandt unge kvinder.

En international NGO oplyste, at 2gteskaber mellem mindre4rige er almindeligt forekommende.
AEgteskaber mellem born pd syv &r og op il 15-17 4r er almindeligt forekommende, Det er ligeledes
almindeligt forekommende, at piger pa 13 &r allerede har faet bem.

Viceministeren for kvindeanliggender bekraeftede, at tvangsegteskaber er udbredt. Det er ogsa al-
mindeligt, at en 12-8rig pige mA gifte sig med en 50-Arig mand. En kvinde risikerer at blive dracbt af
familien, hvis hun ikke gifter sig med den, familien har valgt. Kilden oplyste, at det ikke muligt i
praksis for en ung pige at soge myndighedernes eller politiets beskyttelse mod et tvangsagteskab,
som forzldrene har besluttet.

Hejesterets preesident oplyste, at det ifalge islamisk ret ikke er tilladt at tvinge en kvinde til at gifte
sig imod hendes vilje. Kilden oplyste, at en kvinde altid vil kunne klage til retten i sddanne situatio-
ner.

6.2.5 Situationen for enlige kvinder

UNHCR var af den opfattelse, at der i afghansk kultur ikke opereres med begrebet “enlige kvinder”.
En kvinde vil altid tilhere en slegtning. En enke vil for eksempel ofte blive gift igen, men kan blive
behandlet meget darligt. UNHCR havde kendskab til en sag, hvor en gruppe enlige kvinder var
vendt tilbage fra Iran til Afghanistan, og hvor den eneste mide at sikre deres beskyttelse var, at de
blev gift.

UNHCR oplyste videre, at den eneste mide hvorpd en enlig kvinde at vende tilbage til Kabul ofte er
ved at blive gift. Kilden oplyste, at enlige kvinder har meget sveert ved at klare sig. En undersagelse
over hvordan forskellige grupper af repatrierede flygtninge klarede vinteren i Afghanistan viste, at
husstande med én kvindelig forserger var den eneste gruppe, som havde markant sverere ved at
klare vinteren.

EU’s szrlige udsending oplyste, at det er meget svart for enlige kvinder at bosatte sig i Afghani-
stan. Det kan ikke lade sig gore uden en cller anden form for socialt sikkerhedsnet.

Viceministeren for kvindeanliggender oplyste, at man i det afghanske samfund ikke kan garantere
enlige kvinders sikkerhed. Der er i det afghanske samfund ikke forstielse for begrebet "enlige
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kvinder”. En kvinde, der kommer tilbage til Afghanistan alene og bor alene, vil ifslge viceministe-
ren blive mistaenkeliggjort, fordi hun bor alene. Hun risikerer at blive plyndret, voldtaget og drabt.
Hvis hun bliver plyndret, vil folk tro, at bun ogsé er blevet voldtaget. Kilden oplyste, at hun selv var
vendt tilbage fra Tyskland uden sin agtefelle efter Talibans fald. Viceministeren er en hojtuddannet

kvinde, der bide er gift og har barn. Alligevel var hun ikke i stand til at bosatte sig alene i Kabul,
men métte tage kontakt til en morbror og anmode om at bo hos ham.

AAWU oplyste, at en enlig kvinde kun kan sl sig ned i Kabul, hvis hun bide er meget rig og har
rid til at kebe sig sikkerhedsvagter og kan fa arbejde for en NGO, der kan beskytte hende og er klog
nok til at vide, hvordan hun skal undg? at komme galt af sted. Kilden oplyste, at en almindelig enlig
kvinde vil f& problemer, hvis hun vender tilbage til Afghanistan.

6.2.6 Adgang til uddanneise og sundhedsvaesen for kvinder
UNHCR oplyste, at kvinders adgang til uddannelse er vasentligt forbedret siden Talibans fald.

SCA oplyste, at der er store geografiske forskelle pd, hvor mange piger, der gar i skole. Det store
problem med pigeskoler er, at der er for fa kvindelige lerere.

Ifolge EU’s serlige udsending har mange kvinder begrnset adgang til legehjelp. Det forventes, at
kvinder skal behandles af kvindeligt sundhedspersonale, som der ikke findes nok af i landet.

SCA oplyste, at adgang for kvinder til sundhedsfaciliteter er et stort problem, fordi der udover de
generelle problemer for sundhedsvaesenet mangler kvindeligt sundhedspersonale, 0g fordi mange
kvinder ikke vil og ikke mi underseges af mandligt personale.

World Health Organisation (WHO) bekreeftede, at mangel pa kvindeligt sundhedspersonale er et
stort problem, da det folger af afghansk kultur, at kun kvinder ma undersege kvinder. De kultureile
saedvaner forhindrer saledes en ordentlig udnyttelse af de forvejen sparsomme ressourcer. Han
oplyste, at mange kvinder der, uden at det kommer til sundhedsvaesenets kendskab, fordi der er tale
om kvindesygdomme og fordi sundhedspersonalet hovedsagligt er mand. Se endvidere afsnit 9.3.1
om adgang til sundhedsbehandling.

6.3 Homoseksuelle

Ifolge UNHCR er homoseksualitet forbudt i falge islamisk lov 1 Afghanistan. Kilden fandt, at det er
vanskeligt at sige noget konkret om forholdene for homoseksuelle. Dette skyldes forst og fremmest,
at der ikke er nogen, som stir frem og erklarer, at de er homoseksuelle eller praktiserer deres sek-
sualitet p en sddan méde, at den bliver offentligt kendt. Kilden havde ikke kendskab til sager under
den nye regering, hvor homoseksuelle er blevet straffet.

Kilden pegede samtidig pd, at adferd mellem mand, som ville veekke opmarksomhed 1 mange
vestlige lande, shsom at holde i hiind og kysse og omfavne ikke opfattes som eksplicit homoseksuel
adfeerd 1 Afghanistan, Kilden var af den opfattelse, at homoseksualitet mellem mand er almindeligt
i Afghanistan i forbindelse med den seksuelle debut pi grund af den strenge adskillelse, derer
mellem kennene. Kilden havde desuden kendskab til, at flere kommandanter var kendt for at have
forhold til unge drenge. Dette forer dog ikke til en generel accept af homoseksualitet for mand 1 det
afghanske samfund. Kilden oplyste videre, at den havde hert rygter om, at personer fra den pansjiri-
dominerede sikkerhedstjeneste voldtog unge pashtunske ma:nd for at bevise deres magt.
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Kilden var af den opfattelse, at homoseksuelle ikke har problemer, hvis de sorger for at holde deres
seksuelle orientering skjult og endvidere ikke overskrider de gvrige sociale normer i familien.
Kilden nevnte, at det blandt andet kunne vere nadvendigt, at de gifter sig, hvis familien kreever det.
En mulig konflikt vil derfor farst vise sig, hvis manden n@gter at gifte sig.

CCA oplyste, at homoseksualitet er forbudt i Afghanistan. Abenlyse homoseksuelle forhold vil
blive straffet hirdt. Organisationen havde kendskab til eksistensen af homoseksuelle forhold
mellem maznd, men de havde ikke hert om sager, hvor homoseksuelle var blevet straffet. De var af
den opfattelse, at hvis nogen skal straffes for homoseksualitet, skal forholdet vare bevist. Organisa-
tionen havde ikke kendskab til, hvorvidt der cksisterer homoseksuelle forhold mellem kvinder i
Afghanistan.

6.4 Sekulzer opforsel

UNHCR oplyste, at der ikke er store problemer med sekulzer opfersel i Kabul sdsom at drikke og se
vestligt orienteret fjernsyn og video. Eventuelle sanktioner omkring sidan en opfersel afhanger af,
hvilken familie man tilherer. Overskridelse af forskellige sociale normer kan blive sanktioneret
hardt, hvis man tilherer en familie, der ikke accepterer det. UNHCR oplyste dog, at de havde kend-
skab til, at to videoforretninger var blevet sprunget i luften i byen Gardez.

EU’s serlige udsending kendte ikke til sager om personer, der var blevet alvorligt chikaneret for
uislamisk opfersel. Kilden havde kendskab til, at Ismail Kahn der er guvernor 1 Herat i det vestlige
Afghanistan, lukkede videobutikker efter vedtagelsen af forfatningen med den begrundelse, at man
nu har en islamisk forfatning for landet. Kilden havde ogsé kendskab til en episode 1 Herat, hvor et
bryllup blev lukket med den begrundelse, at der blev spillet for hajt musik. Endvidere har
Hajesterets preesident udtalt, at kabel-tv er uislamisk. Hojesterets prasident har vacret staerk mod-
stander af, at nationalt afghansk flemsyn viser kvindelige sangere og havde derfor oprindeligt

forbudt kvindelige sangere pé tv. Dette forbud blev senere omgjort af den afghanske kulturminister.

CCA oplyste, at alle frit kan se fjemsyn og videofilm i de store byer. De oplyste, at der pd mange
hoteller i sterre byer bliver serveret alkohol. De var af den opfattelse, at man godt kan servere
alkohol i sit hjem i Kabul uden at blive straffet, men at der er nisiko for sanktioner, hvis man ind-
tager alkohol offentligt. Efter organisationens vurdering kan afghanere dog indtage alkohol i sel-
skab med udenlandske gaster pd offentlige restauranter i de sterre byer, men dette er ikke tilladt
flere steder i provinsen.

6.5 Tidligere medlemmer af PDPA herunder KHAD og personer med tilknytning til
det tidligere Sovjetunionen

6.5.1 Tidligere medlemmer af KHAD og PDPA

UNHCR oplyste, at flere tidligere hojtstiende medlemmer af PDPA arbejder for den nuvaerende
regering uden at have alvorlige problemer med at opholde sig i landet. UNHCR var af den opfat-
telse, at det at vaere eks-PDPA medlem ikke i sig selv betragtes som et problem i Afghanistan 1 dag.
Spergsmalet om, hvorvidt en person fra det tidligere PDPA eller KHAD risikerer nogen former for
forfolgelse, vil afhzenge af, hvorvidt denne person gennem sine aktiviteter for PDPA eller KHAD,
har haft konkrete konflikter med eller er kommet i et modsatningsforhold til personer, der er magt-
fulde i dag.
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UNHCR oplyste, at organisationen i perioden fra marts til december 2003 ikke har modtaget rap-
porter om chikane eller forfalgelse af tidligere medlemmer af PDPA, der er vendt tilbage efter
Taliban-styrets fald. UNHCR nzvnte dog, at de PDPA-medlemmer, som organisationen har kend-
skab til er vendt tilbage, ikke er hojtstiende medlemmer af PDPA. UNHCR oplyste, at organisatio-
nen ikke har kendskab til tilbagevendte tidligere medlemmer af KHAD,

UNAMA var af den mening, at ikke-profilerede tidligere medlemmer af PDPA godt kan opholde
sig i Afghanistan. Kilden vurderede dog, at tidligere medlemmer af PDPA, vil have svaert ved at
organisere sig politisk med en kommunistisk ideologi uden at opleve en form for chikane. Graden af
chikane vil efter kildens opfattelse afhznge af personens fortid. Det var kildens indtryk, at det poli-
tiske milje i Afghanistan pa nuvarende tidspunkt ikke er dbent over for alle politiske holdninger.
Kilden nzvnte i den forbindelse, at personlige konflikter er vigtigere end politiske konflikter.

Kilden kendte til en sag, hvor en tidligere KHAD-officer er kommet tilbage til Afghanistan og nu
arbejder for sikkerhedstjenesten. Denne person har klaget over, at han er blevet truet af magtfulde
personer, som han 1 sit tidligere arbejde har foretaget undersogelser af. Han er angiveligt blevet
stoppet pa gaden og truet pd livet.

ICG var af den opfattelse, at muligheden for, at et tidligere medlem af PDPA kan vende tilbage til
Afghanistan afhenger af, om personen forsoger at opné politisk indflydelse som kommunist i det
nuvarende Afghanistan. Er det ikke tilfeeldet kan personen godt opholde sig i landet.

Kilden henviste til, at lederen af United National Party er et eksempel p, at et tidligere hojtstiende
PDPA-medlem opholder sig i Afghanistan. Denne person er tidligere medlem af centralkomitéen
for PDPA og praesident Karzai overvejer at ansztte ham i en hejtstiende position. United National
Party er et nyt parti med en ikke-kommunistisk ideologi. United National Party er blevet registreret
som parti til valget i september. Kilden oplyste dog, at det omtalte tidligere mediem af central-
komitéen for PDPA er nadt til at leve under omfattende beskyttelse.

Kilden var af den mening, at der findes tidligere PDPA-medlemmer, som ikke kan vende tilbage til
Afghanistan. Kilden nzvnte dog, at flere tidligere PDPA-medlemmer er udpeget af prasident
Karzai til at arbejde for regeringen og at mange ministerier ikke vil kunne eksistere, hvis disse per-
soner ikke arbejdede der. Kilden papegede, at mange tidligere PDPA-medlemmer ikke er krigsfor-
brydere, men har relevante uddannelser, som de kan bruge til at bidrage til opbygningen af landet.
Mange af disse personer prover udelukkende at finde noget meningsfuldt at bruge deres ressourcer
til i resten af deres liv, og de er ikke steerkt politisk interesserede.

En international NGO havde ikke kendskab til, at der er alvorlige problemer for udligere medlem-
mer af PDPA. Organisationen mente dog, at tidligere kommunister ikke er populare. Kilden havde
oplysninger om, at tidligere kommunister ikke &bent kan propagandere for et kommunistisk politisk
program.

CCA var af den opfattelse, at tidligere kommunister ikke oplever alvorlige problemer i Afghanistan
i dag. Flere tidligere PDPA-medlemmer har organiseret sig pA ny og der er flere eksempler pé, at
tidligere hajtstiende PDPA-tilhzngere nu sidder 1 regeringen. CCA var af den opfartelse, at tid-
ligere hojtstiende medlemmer af PDPA kan opholde sig i Afghanistan, hvis de ikke har personlige
konflikter med magtfulde personer. CCA nzvnte 0gsi som eksempel lederen af United National
Party, der ifalge organisationen var hejtstiende militerofficer i PDPA og blandt andet organiserede
de militzere styrker, der bekzempede mujaheddin.
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CCA oplyste videre, at cirka halvdelen af de officerer, der arbejder i den nuvarende afghanske
efterretningstjeneste, er tidligere KHAD-officerer. Det har varet nadvendigt at inddrage dem i
efterretningstjenestens arbejde, fordi der mangler kvalificeret arbejdskraft pd dette omréde. Organi-
sationen nevnte som eksempel, at direktoren i 7. afdeling af den nuverende efterretningstjeneste
tidligere besad samme position i KHAD.

AAWU oplyste, at der i det afghanske samfund stadig er fordomme over for tidligere medlemmer af
PDPA. Kilden oplyste, at tidligere PDPA-medlemmer har problemer med at blive registreret i poli-
tiske partier og at de har svart ved at fi job i regeringsadministrationen.

Ifolge Lawyers Union of Afghanistan er der ikke storre risiko i Afghanistan i dag for tidligere
medlemmer af PDPA end for almindelige afghanere. Det betyder ikke noget, hvilken position man
havde i PDPA. Kilden oplyste dog, at meget profilerede tidligere mediemmer af PDPA ikke er
kommet tilbage til Afghanistan endnu.

6.5.2 Situationen for personer med tilknytning til det tidligere Sovjetunionen

UNHCR og UNAMA oplyste, at man ikke har oplysninger om, at personer, der returnerer fra len-
gere tids ophold i det tidligere Sovjetunionen, har problemer i Afghanistan i dag, alene af den grund
at de har opholdt sig lang tid i Sovjetunionen.

CCA oplyste, at personer, der kommer hjem fra lengerevarende ophold i de tidligere
Sovjetunionen, ikke oplever de store problemer i Afghanistan, medmindre de har haft nogle kon-
krete konflikter med personer, der ensker at hevoe sig.

6.6 Personer i konflikt med de nuvzerende magthavere herunder den Nordlige
Alliance

UNHCR oplyste, at Kabul ikke er et sikkert sted, hvis en person har en alvorlig konflikt med
general Dostum eller en anden magtfuld krigsherre. Kilden var af den opfattelse, at der er meget
lidt, man kan gore for at skjule sig for krigsherreme eller de lokale kommandanter. Kilden gjorde
opmarksom pd, at preesident Karzai er tzet p4 general Dostum. Regeringen ikke er i stand til at yde
nogen form for beskyttelse mod krigsherrer og lokale kommandanter. Kilden navnte, at en konflikt,
hvor en person har veret skyld i at kreenke en krigsherres @re eller omdomme, méi betragtes som
alvorlig. UNHCR oplyste, at situationen for personer med tidligere konflikter med den Nordlige
Alliance vil afheenge af, hvilket omride pigzldende vender tilbage til, og hvilken konflikt pagel-
dende har.

6.6.1 Personer i konflikt med Jamiat-e-Islami og Shura-e-Nazar”

CCA fandt, at personer, der har haft konflikter med Jamiat-e-Islami, vil fi problemer i Afghanistan i
dag. Problemerne afhaznger af personeres profileringsgrad og karakteren af konflikten,

Organisationen oplyste videre, at sporgsmilet om hvorvidt en person, der har tidligere konflikter
med personer fra Shura-e-Nazar vil f& problemer ved en tilbagevenden til Afghanistan i dag, af-

¥ Shura-e-Nazar er en politisk kommité tilknyttet Jamiat-e-Islami, med stor opbakning i Pansjhir-dalen, der er den nu
afdede leder af Shura-c-Nazar, Ahmad Shah Massoud’s, oprindelsessted.

/
Rapport fra fact-finding mission til Kabul, Afghanistan 20. marts ~ 2. april 2004 49



Politiske forhold, sikkerhedssituationen og menneskerettighedsforhold i Afghanistan

B e

hanger af omfanget af konflikten, hvor profileret pagzldende er, og hvor profileret, den person,
som konflikten vedrarte, er. Det har tillige betydning, hvor man vender tilbage til. Kilden gav som
cksempel, at hvis man har en ti &r gammel konflikt med en enkelt mand fra provinsen og vender
tilbage til Kabul, er det ikke sandsynligt, at man vil f problemer. Sifremt man har problemer med
personer, der stadig er magtfulde indenfor Shura-e-Nazar, & kan man ifelge organisationen risikere
forfelgelse i Afghanistan i dag.

6.6.2 Personer i konflikt med Hezb-e-Wahdat

UNHCR oplyste, at de to fraktioner af Hezb-e-Wahdat fortsat fungerer som partier. De kontrollerer
hvert sit omrade i det centrale Afghanistan. UNHCR fremhaevede, at det er vigtigt forsat at monito-
rere sikkerheden i omradet. UNHCR fandt, at magtstrukturen i omrdet er kompliceret. Det bjerg-
rige omride gor det ifolge UNHCR muligt for en enkelt kommandant at kontrollere og terrorisere
en hel dal. Se endvidere afsnit 3.2.2.

UNHCR var af den opfattelse, at det kan veere problematisk at vende tilbage til Afghanistan for
personer, der har konflikter med Hezh-e-Wahdat-kommandanter. Personer kan blive forfulgt, hvis
de vender tilbage til omrider, hvor de har konflikter med den lokale kommandant.

UNAMA vurderede, at man ikke kan henvise til et andet sikkert sted at sla sig ned, hvis en person
har alvorlige konflikter med en af de to Hezb-e-Wahdat-fraktioner.

CCA oplyste, at der er flere magtfulde personer i regeringen, som tilherer Hezb-e-Wahdat. CCA var
af den opfattelse, at der er sket en opbladning af kampenc mellem de to Hezb-e-Wahdat-fraktioner
og at der ikke bliver set s alvorligt pé gamle konflikter. Kilden fandt, at spergsmalet om hvorvidt
en person stadig har noget at frygte i Afghanistan, fordi han har haft konflikter med en af de to
fraktioner af Hezb-e-Wahdat, afheenger af personens profileringsgrad, problemets storrelse, og hvor
i landet han vender tilbage til.  Kabul vil en sddan person have lettere ved at undgd problemer, end
det i provinsen.

6.6.3 Personer i konflikt med Junbish-i-Melli

UNHCR og CCA oplyste, at situationen for personer, der har konflikter med det uzbek-dominerede
parti Junbesh-i-Melli og partiets leder general Abdul Rashid Dostum afhenger af, hvilket omrade
pigaldende kommer fra og skal vende tilbage til, samt hvor alvorlig konflikten er for de involve-
rede parter. Det vil veere svart at vende tilbage til de omrdder, der er kontrolleret af general
Dostum, hvis man har en alvorlig konflikt med ham. Det kan ogsd veere svart at vende tilbage til
Kabul, da der ogsa her er personer med tilknytning til Junbesh-i-Melli. I den forbindelse nevate
CCA., at selvom det i nogle omréder af Kabul vil veere muligt at henvende sig til politiet, kan man

ikke tale om, at regeringen i Kabul kan yde nogen form for beskyttelse i sidanne konflikter.

CCA fandt, at det ikke er sikkert, at personer i Kabul vil f problemer med general Dostum, hvis det
kun drejer sig om sma-konflikter. De gav som eksempel, at et blad i Kabul, "Rozana”, har vaeret i
stand til at skrive om situationen for kvinder i general Dostums omride uden at fa problemer.
Kilden var af den opfattelse, at lignende udgivelser ikke kan finde sted i de omrder, som general
Dostum selv kontrollerer.
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6.7 Personer med tilknytning til Taliban

UNHCR vurderede, at tidligere medlemmer af Taliban, som har begéiet menneskerettigheds-
overgreb med stor sandsynlighed vil fi problemer i lokalsamfundet. Kilden oplyste, at ikke-profile-
rede eller menige Taliban-medlemmer generelt ikke har problemer med at integrere sig i lokalsam-
fundet.

UNHCR oplyste, at det er hajst sandsynligt, at en del af de personer, der tidligere stottede Taliban,
nu opholder sig i Kabul og andre omrader uden at have problemer med de nuvarende magthavere.
UNHCR oplyste imidlertid, at personer, der er kendt for at have stettet Taliban, vil risikere at mod-
tage alvorlige trusler, hvis de vender tilbage til omraderne Faryab, Badghis, Bamian og Ghazni i det
nordlige, nordvestlige og centrale Afghanistan, Kilden oplyste, at der finder en del havnaktioner
sted, som relaterer sig til konflikter opstiet under Taliban-tiden. Kilden havde kendskab til, at lokal-
samfundet stiller visse betingelser for at tillade en flygtning, som de mener har beget overgreb, at
vende tilbage. Kilden nzevnte i den forbindelse, at koalitionsstyrkernes kampe i det sydlige- og syd-
ostlige Afghanistan er rettet mod profilerede Taliban-medlemmer og Al-Qaeda-medlemmer. Kilden
havde i den forbindelse ikke kendskab til, at hojtprofilerede Taliban-medlemmer er vendt tilbage til
Afghanistan,

UNAMA fandt, at situationen for tidligere medlemmer af Taliban er kompleks. Det er kildens op-
fattelse, at spargsméalet om hvorvidt et tidligere Taliban-medlem vil fi problemer i Afghanistan,
athenger af, om pigzidende har et solidt netvaerk blandt magthaverne og om personen er i stand til
at overbevise disse magthavere om, at han har skiftet side.

En international NGO oplyste, at personer, der tidligere har arbejdet for Taliban, kan fa problemer 1
Afghanistan i dag, men at problemernes omfang afhanger af pigeldendes profilering.

Den norske chargé d’affaires papegede, at ikke alle personer med tilknytning til Taliban begik
overgreb. Kilden var af den opfattelse, at mange almindelige mennesker valgte at tilslutte sig
Taliban for at {3 arbejde uden at de dermed er skyldige i menneskerettighedskrenkelser. Kilden var
videre af den opfattelse, at der er meget lidt forfolgelse af talibanere i dag. De glider ind i det
almindelige samfund og har ingen problemer alene fordi de er tidligere talibanere.

6.8 Personer med tilknytning til Hezb-e Islami

UNHCR i Afghanistan oplyste, at der er to fraktioner af Hezb-e-Islami; Hekmatyar-fraktionen og
Khalis-fraktionen.

Kilden oplyste, at der findes mindre grupper af Hekmatyar/Hezb-e-Islami i Kunar provinsen. Der er
ingen, der ved, hvor Hekmatyar selv opholder sig. Nogle af hans mand samarbejder med Taliban.
Efter kildens opfattelse stir Hekmatyar svagt 1 dag. Khalis har stuttet sig til Shura-e-Nazar, og flere
Khalis-tilhzengere arbejder for regeringen.

Kilden var af den opfattelse, at personer, der opfattedes som tidligere tilhangere af Hezb-e-Islami
herunder tidligere Hezb-¢ Islami-kommandanter, ikke har problemer med regeringen i Afghanistan i
dag, hvis de gor det klart, at de ikke samarbejder med Hekmatyar. En del tidligere Hezb-e-Islami-
medlemmer indtager haje positioner i regeringen. Kilden gav som eksempel, at Hekmatyars
tidligere hojrehiind i dag har en hej position i regeringen. Kilden vurderede, at det afhenger af per-
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sonens historie, hvorvidt et tidligere Hezb-e-Islami-mediem risikerer forfolgelse i Afghanistan i
dag.

Hezb-¢-Islami havde tidligere mange embedsmznd tilknyttet og kilden vurderede, at praesident
Karzai har besluttet at inddrage sédanne tidligere Hezb-e-Islami-embedsmand i regeringen.
Prasident Karzai har blandt andet udpeget flere tidligere Hekmatyar-tilheengere som guvernarer.
Spergsmilet om, hvorvidt et medlem af Hezb-e-Islami risikerer forfalgelse, afhenger af pagelden-
des tilknytning til Hekmatyar og hvorvidt pigaldende har konflikter med magtfuide personer i
Afghanistan.

UNAMA havde kendskab til en sag, hvor en person var blevet anholdt af ANA og var blevet be-
skyldt for at vaere tilknyttet Hezb-e-Islami. Personen blev lasladt, fordi hans bror kunne overbevise
ANA om, at pigeldende ikke lengere stottede Hezb-e-Islami. Kilden oplyste, at hvis sikkerheds-
styrkerne tror, at man har tilknytning til Hekmatyar's Hezb-e-Islami-fraktion, risikerer man at blive
arresteret. Der er ogsa risiko for, at personer af personlige grunde vil beskylde andre for at have
tilknytning til Hekmatyar.

ICG var af den opfattelse, at Hezb-e-Islami ikke eksisterer som et egentligt parti i dag, men derimod
som en lgs struktur af individuelle hzrledere. Kilden var ogsd af den opfattelse, at Hekmatyar-
Hezb-e-Islami fraktionen ikke kan betragtes som en veesentlig faktor i modstanden imod regeringen,
men snarere som et irritationsmoment.

En intemnational NGO var af den mening, at personer, der tidligere har arbejdet for Hezb-e-Islami
kan f problemer i Afghanistan i dag, men at problememes omfang athenger af deres tilknytning til
Hekmatyar, og hvorvidt de har konflikter med personer, der er magtfulde i dag.

CCA bekreftede, at der er personer tilknyttet regeringen, som tidligere tilhorte Hezb-e-Islami.
Kilden nmvnte, at en af prasident Karzais rddgivere tidligere var vicechef for Hezb-e-Islami’s
sikkerhedstjeneste i Peshawar. Kilden var af den opfattelse, at et tidligere medlem af Hezb-e-Islami,
som har skiftet side og nu klart giver udtryk for at stotte regeringen, kan opholde sig i Afghanistan
uden problemer. Det er dog en forudsatning, at man ikke lngere er tilknyttet partiet. Personer, der
pé nuvarende tidspunkt er aktive for Hezb-e-Islami, opfattes som vaerende i krig mod den nuve-
rende regering pé linie med Taliban-tilhaengere. De vil ikke kunne opholde sig i landet uden pro-
blemer.

6.9 Situationen for personer i blandede agteskaber

UNHCR oplyste, at organisationen ikke har oplysninger om forfelgelse fra regeringens side af per-
soner i blandede gteskaber. Kilden gjorde opmerksom pa, at regeringen har udtalt, at alle
afghanske statsborgere kan vende tilbage til Afghanistan med en partner af ikke-afghansk oprin-
delse og at man automatisk vil give statsborgerskab til ikke-afghanere. Kilden var dog af den op-
fattelse, at udenlandske kvinder generelt har flere problemer med at blive integreret i samfundet end
udenlandske mand.

Kilden anfarte, at spargsmalet om, hvorvidt parret vil blive udsat for forfolgelse fra familien, af-
henger af familiens holdning. Kilden oplyste, at UNHCR har kendskab til sager, hvor blandede
agtepar var vendt tilbage til Afghanistan fra eksil uden at fa problemer, Kilden var dog af den op-
fattelse, at blandede wgtepar for at undgé problemer er nedt til at vende tilbage til de store byer.
Kilden oplyste, at UNHCR har haft en sag, hvor et blandet mgtepar bestdende af en afghansk
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hazara-mand og en pakistansk kvinde var udsat for forfolgelse og trusler fra familierne pd grund af
mgteskabet. Parret havde forsegt at bosztte sig flere steder i Afghanistan, men var til sidst nedsaget
til at rejse ud af landet.

CCA oplyste, at det er nzesten umuligt for en muslimsk afghansk kvinde at gifte sig med en ikke-
muslimsk mand. Det vil efter kildens opfattelse i de fleste tilfelde ikke blive accepteret af famili-
erne. Egteskabet vil ikke blive anerkendt og forholdet vil blive betragtet som ikke agteskabeligt
samver, der straffes hirdt. En kvinde, der bryder disse normer, lober en stor risiko for at blive ud-
stadt af familien eller i varste fald at blive drzbt. En muslimsk mand kan godt gifte sig med en
kvinde fra jede- eller kristendommen, men ikke med en sikh- eller hindu-kvinde.

CCA oplyste videre at have kendskab til flere tilfxlde, hvor en kvinde fra det tidligere
Sovjetunionen flyttede til Afghanistan, fordi hun har giftet sig med en afghansk mand. Sddanne par
har ikke problemer i Afghanistan, men 1 mange tilfelde har kvinden efter kildens opfattelse svaent
ved at falde til 1 Afghanistan p4 grund af samfundets syn péa kvinder.

6.10 Flygtninge og internt fordrevne

6.10.1 Repatriering af flygtninge

UNHCR oplyste, at de fleste flygtninge, der er repatrieret fra Pakistan, er vendt tilbage til Kandahar
og Kabul, En stor gruppe afghanere, der opholder sig i Pakistan, kommer fra Khost, Logar og
Paktia-provinserne. Denne gruppe ensker ikke at vende tilbage. Kilden var af den opfattelse, at
dette skyldes den darlige sikkerhedssituation, koalitionsstyrkernes fortsatte kamp og Taliban-infilt-
ration i disse provinser.

UNHCR oplyste, at den manglende afvebning af milits grupper heemmer repatrieringen. Det er
stadig svaert at fa flygtinge til at vende tilbage til de sydlige omrider. Kilden forventede dog, at
repatrieringen til Kabul vil blive pd samme niveau i 4r som i 2003. Kilden fandt, at forholdene for
repatriering til Bamian er bedre nu end i 2002 og 2003, hvilket blandt andet skyldes indsaettelsen af
en PRT-enhed 1 Bamian.

Kilden var af den opfattelse, at de ringe muligheder for at fa et arbejde bekymrer flygtninge, der
overvejer at repatriere, mere end den usikre sikkerhedssituation. Kilden oplyste, at adgang til jord er
blevet mere og mere problematisk for de hjemvendte flygtninge. En del flygtninge kan forpagte jord
ved at betale en stor del af deres afgrader til jordejeren, men det betyder samtidigt, at de forbliver i
stor fattigdom og kommer ind i en galdscirkel.

IOM oplyste, at manglen pd bolig og arbejde er en af de vaesentligste grunde til, at afghanske stats-
borgere ikke ensker at vende tilbage til Afghanistan. Organisationen oplyste, at boligmangel stadig
er et af de sterste problemer i Kabul og andre store byer i landet. Organisationen oplyste, at byen
oprindeligt er bygget til 500.000 personer, men at den nu huser tre millioner personer.

AIHCR havde kendskab til en sag, hvor en hollandsk statsborger af afghansk oprindelse blev an-
holdt og svaert mishandlet, fordi han ikke ville betale tilstrekkelig bestikkelse. Kilden oplyste, at det
kan veere svert for afghanere at vende tilbage til Afghanistan. De bliver ofte betragtet som vestligt
oricnterede og det har fremmet modviljen, at flere vigtige poster i regeringen 0g administrationen er
blevet besat med afghanere fra udlandet. Efter kildens opfattelse kan det ogsé veere vanskeligt for

afghanere, som har opholdt sig 1 udlandet at vende tilbage til provinsen, medmindre de har beskyt-
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telse fra den lokale krigsherre i omridet. Heller ikke i Kabul meder tilbagevendende afghanere vel-
vilje.

6.10.2 Internt fordrevne

IOM oplyste, at 70.000 internt fordrevne personer e vendt tilbage til deres hjemegn i lebet af 2003,
En stor del af denne gruppe var pashtuner. Der er ifplge IOM stadig ca. 200.000 internt fordrevne 1
det sydlige Afghanistan. Cirka 100.000 af disse er nomader. En anden stor gruppe er pashtuner fra
det nordlige Afghanistan. Det er kildens opfattelse, at disse 200.000 internt fordrevne er de svageste

og de vanskeligst integrerbare grupper.

IOM var af den opfattelse, at der fra international side er et stort politisk pres for at fi pashtuner til
at vende tilbage til det nordlige Afghanistan. UNHCR forhandler ifolge IOM til stadighed med de
lokale krigsherrer for at sikre, at pashtuner kan vende tilbage til det nordlige Afghanistan. IOM op-
lyste, at man er involveret i forsog p at repatriere etniske pashtuner fra det sydlige Afghanistan til
den nordlige del af landet. Kilden oplyste, at et fatal af de internt fordrevne, der er vendt tilbage, pa
ny bliver fordrevet.

De afghanere, som vender tilbage som led i Return of Qualified Afghans Programmcm, vender
hovedsageligt tilbage til Kabul. Det er IOMs opfattelse, at kun fd af disse bliver permanent i Afgha-
nistan.

% Return of Qualified Afghans (RQA) er et program etableret af IOM med stotte fra EU-kommissionen. Formalet med
programmet et at stotte hejtkvalificerede afghanere, som ensker at returnere til hjemlandet for at arbejde i den offeatlige
eller private sektor.
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7. Sazerlige emner

7.1 Tvangsrekruttering og tvangsarbejde

UNHCR oplyste, at der sker en stigende tvangsrekruttering af unge drenge til lokale kommandan-
ters harre i det nordvestlige Afghanistan. Unge mzend bliver tilfasldigt udvalgt af kommandanterne,
og familierne skal betale penge, hvis de ikke afgiver deres sonner. Det drejer sig overvejende om
unge drenge fra 14 &rs alderen og opefter. UNHCR kender ikke til omfanget af tvangsrekrutterin-
gen. Kilden oplyste, at der ogsi sker en stigning i forekomsten af tvangsarbejde, som isar rammer
unge drenge. Tvangsrekruttering 0g tvangsarbejde synes ifslge kilden at forekomme oftest i méne-
derne fra januar til maj og fra juli til august i forbindelse med dyrkningen af opiumsvalmuer.
UNHCR havde endvidere kendskab til, at unge mend flygter til Iran for at undgé tvangsrekrutte-
nng.

7.2 Risiko for dobbeltstraf

UNHCR havde ingen generelle oplysninger om forckomsten af dobbeltstraf. De fandt, at risikoen
for dobbeltstraf er et spergsmél om, hvorvidt en straffedom, der er idemt og afsonet i udlandet,
kommer til de afghanske myndigheders kendskab. Det er vanskeligt rent praktisk at falge med i,
hvad der sker i Afghanistan og derfor endnu vanskeligere at folge med i straffesager i udlandet.

Hojesterets prassident oplyste om risikoen for, at en person, som demmes for en lovovertreedelse og
straffes for den i Danmark, ogsa bliver demt og straffet for den i Afghanistan, at man som udgangs-
punkt straffes dér, hvor man har begael forbrydelsen. Hojesteretspreesidenten anforte dog, at der er
forskel p4, om man har begdet en forbrydelse, som rammer samfundet, eller om man har begdet en
forbrydelse, som er rettet mod individer. Hvis man alene bar ramt samfundet, vil man ikke blive
retsforfulgt pé ny ved en tilbagevenden til Afghanistan. Hvis man derimod har begdet en personfor-
brydelse for eksempel et drab risikerer man, at offerets familie seger oprejsning og begrer
gemingsmanden straffet efter de afghanske love, | sidanne sager vil der veere risiko for dobbeltstraf.

Justitsministeren anforte om dobbeltstraf, at hvis en straf er afsonet i udlandet, s& er afsoningen
endelig. Det gor ifolge justitsministeren ikke nogen forskel, at man er demt og straffet for eksem-
pelvis drab, hvor der er et offer og dermed slegtninge, som vil opleve sig som forurettede. Der er
ikke risiko for dobbeltstraf, nir drabsmanden har afsonet sin straf i udlandet. Justitsministeren an-
farte i den forbindelse, at han var uenig med Hojesterets prasident om dette spargsmdl.

7.3 Sikkerhedstjenester

Den norske chargé d'affaires kendte ikke til detaljer om den nuvacrende sikkerhedstjeneste 1 Afgha-
nistan, men oplyste, at en omfattende sikkerhedstjeneste eksisterer.

CCA oplyste, at de ikke havde kendskab til, at NSD er skyldig i overgreb i samme omfang som
tidligere efterretningstjenester 1 Afghanistan har veret det. De kunne dog heller ikke udelukke, at
der kan forekomme overgreb under den nuverende sikkerhedstjeneste. Kilden var af den opfattelse,
at sikkerhedstjenesten har zndret sig siledes, at det ikke er et selvstzedigt organ, der er bide ud-
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gvende og demmende, som det var tilfeldet for i tiden. Indenrigsministeriet og Forsvarsministeriet
skal ifelge organisationen nu involveres i NSDs beslutninger.
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8. Familieretlige spergsmal herunder dokumentudstedelser

8.1 Afghanske nationalitetspas

Ifolge Indenrigsmimisteriet har enhver afghansk statsborger ret til at fii udstedt et nationalitetspas.
Ved indgivelse af en pasansegning skal ansegeren personligt made op hos myndighedemne. Den
pageldende skal pé dette tidspunkt fremlasgge dokumentation for sin identitet eksempelvis i form af
et nationalitetsbevis. Hvis pasansegeren ikke er i besiddelse af en sadan dokumentation, kan identi-
teten fastlzgges ved det personlige fremmade blandt andet ved et interview. Ved ansggning om
forlzngelse af et afghansk nationalitetspas skal ansageren made op personligt.

Ifulge kilden kan en mandlig afghansk statshorger fA sin hustru og bern op til 14 ir registreret 1
passet, uden at hustruen meder op 0g skriver under pé dette. Der skal dog indsendes billeder af
hustruen og barnene.

Ifolge Indenrigsministeriet har myndighederne i provinserne befojelser til at udstede almindelige
nationalitetspas. Politihovedkvartererne har egne pasafdelinger. Gyldighedsperioden for sddanne
pas er fra et til to &r, afhzngigt af den periode der er ansegt om. Handelspas (trade passports) og pas
til udlzzndinge med opholdstilladelse i Afghanistan kan derimod alene udstedes af Indenrigsministe-
riet i Kabul. Sidanne pas har en gyldighedsperiode pa tre ar, Der foreligger et forslag om at udvide
gyldighedsperioden for afghanske pas til fern til ti &r. Dette er imidlertid endnu ikke vedtaget. Ved
udstedelse af pas skal pasansegeren betale et gebyr pé 1.160 afghanis (cirka 20-22 US dollars) per
ar passet er gyldigt.

{folge Indenrigsministeriet har alle afghanske ambassader og konsulater myndighed til at udstede
pas til afghanske statsborgere. Det er nodvendigt at mede personligt op pd reprasentationen for at fa
udstedt pas, séledes at personen kan blive identificeret, Kilden oplyste dog, at de afghanske myn-
digheder vil anse identiteten som fastlagt, hvis en regering for eksempel den danske fremsender
passene til en afghansk repraesentation.

De afghanske myndigheder er begyndt at registrere alle afghanske pas, der udstedes. Dette sker ien
bog med serienummer, foto og fingeraftryk. P4 denne méde har man mulighed for at verificere,
hvorvidt et pas er udstedt til den, der fremlegger det.

Indenrigsministeriet var af den opfattelse, at mange statsborgere fra Afghanistans nabolande uret-
meessigt har fiet udstedt afghanske nationalitetspas. Dette gzelder personer fra Pakistan, Iran,
Uzbekistan og Tajikistan. Det er sket, fordi det ikke har veeret muligt at undersege identiteten af
anseggeme.

8.1.1 Afghanske nationalitetsbeviser

Indenrigsministeriet oplyste, at afghanske nationalitetsbeviser (tazkara) er et problematisk omride.
Sadanne beviser er ikke blevet udstedt i de seneste 25 dr. Det er problematisk at afgare en persons
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rette identitet, nir der anmodes om et nationalitetsbevis, herunder om en person kommer fra
Afghanistan eller et af nabolandene jeevnfor ovenfor om afghanske nationalitetspas.

Ifalge Indenrigsministeriet kan nationalitetsbeviser kun udstedes af myndighedeme i Kabul.
Tidligere blev nationalitetsbeviser udstedt i form af en lille bog. Sddanne beviser udstedes i dag kun
p4 et stykke papir i A-4 format. Kilden oplyste, at de afghanske myndigheder planlaegger at udstede
et identitetspapir i form af et cgentligt nationalitetskort. Det planlegges ogsd, at udvide mulig-
hederne for udstedelse af nationalitetsbevis, saledes at man kan udstedt nationalitetskort ogsé i pro-
vinsen. Disse planer er imidiertid ikke realiseret endnu pa grund af mangel pé ressourcer.

8.2 Agteskabsindgaelse og vielsesattester

Viceministeren for kvindeanliggender oplyste, at nér et ageskab skal indgds, tages der kontakt til
en mullah som forretter en ceremoni. ZEgteparrets respektive familier 0g vidner for begge parter er
til stede. Mullahen tilsporger manden og kvinden hver tre gange, om de vil have hinanden som
zgtefeller. Kvinden er ofte under pres til at sige ja til egteskabet, idet hun, hvis hun siger nej, risi-
kerer at blive udstodt af familien og sé ikke har nogen mulighed for overlevelse. Hvis kvinden ikke
svarer ja p4 mullahens sporgsmil, treeder vidnerne frem og svarer ja pa hendes vegne.

En international NGO oplyste, at et zxgteskab kan indgés ved stedfortreeder. NGOen oplyste, at der
skal vaere tre vidner tilstede ved en vielsesceremoni.

Indenrigsministeriet oplyste, at det er meget fi afghanere, som far udstedt en vielsesattest, 0g at det
almindeligvis ikke forekommer uden for de store byer. Kilden pApegede, at der ikke eksisterer
nogen registrering af agteskaber, hvilket gor det umuligt at undersege om to afghanske statsborgere
faktisk er gift med hinanden. Viceministeren for kvindeanliggender oplyste i den forbindelse, at der
i Afghanistan er mangel pa kontorer, hvor mgteskaber bliver registreret.

En international NGO oplyste i overensstemmelse med ovenstiiende, at meget fi axgtepar er i besid-
delse af vielsesattester. Kilden anslog, at kun 25-30 % af alle @gtepar i Kabul i besiddelse af et viel-
sesdokument, mens det uden for Kabul alene er 10 % af gteparrene, som har et sidant dokument.

Béde Indenrigsministeriet og den internationale NGO n®vnte, at et vielsesdokument kan udstedes
efter indgdelsen af agteskabet. Man skal i sddanne tilflde henvende sig til retten, hvor man udfyl-
der en formular. Man skal opsege retten sammen med personer, Som kan bevidne gteskabets ind-
ghelse, for eksempel vidner som overvaerede zgteskabsindgdelsen eller parternes familier.

Indenrigsministeriet oplyste endvidere, at afghanske repracsentationer i princippet ikke har bemyn-
digelse til at udstede beviser pa vielser, fordi man ikke kan kontrollere om parret er gift. Hvis am-
bassaderne udsteder sddanne beviser er det mere et udslag af venlighed end en egentlig bekraftelse
i juridisk forstand. Kilden oplyste, at man kan indgh et axgteskab péd en afghansk repraesentation,
sifremt begge parter er til stede.

Viceministeren for kvindeanliggender oplyste, at Ministeriet for Kvindeanliggender har foreslet, at
alle egteskaber, der indgds i Afghanistan, skal registreres. Det foreslds endvidere, at den @gteska-

belige minimumsalder for indgdelse af @gteskab skal veere 18 ar bide for kvinder og meand. Kilden
oplyste at minimumsalderen for indgdelse af wgteskab i dag er 16 ér for kvinder og 18 &r for mand,
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men at der kan ses bort fra denne loy, hvis familierne er indforstiet med wgteskabet. Kilden oplyste,
de andre ministerier stotter forslaget.

Kilden plpegede, at det normalt kun er manden i et 2gteskab, der kan tage initiativ til skilsmisse.
En skilsmisse finder almindeligvis sted ved, at manden siger hajt tre gange, at han lader sig skille
fra kvinden. Det er usandsynligt, at der er vidner til stede. Ved skilsmisse fir kvinden forzldremyn-
digheden over born indtil drenge er 7 ar og piger 9 ér. Herefter overgér foreldremyndigheden til
barnenes fader. Det er meget svart for kvinden at opni skilsmisse. Kilden na:vnte videre, at begge
parter kan henvende sig til retten og anmode om et skilsmissedokument. Dokumentet kan udstedes,
hvis parret mader op i retten sammen, eller hvis kvinden moder op sammen med mandens familie. I
tilfclde af skilsmisse, skal manden betale et belob tilbage til kvinden. Belobets storrelse er blevet
aftalt i forbindelse med indgaelsen af xgteskabet. Statter manden eller hans familie ikke kvindens
onske om skilsmisse, vil der ifalge viceministeren ikke blive udstedt et skilsmissedokument.
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9. Den humanitaere situation

9.1 Terken

Flere kilder oplyste, at hasten i 2003 var god og at landet ikke leengere er ramt af omfattende torke,
selvom mangden af nedber i &r har varet mindre end normalt for arstiden.

UNAMA oplyste, at Afghanistan ikke pd nuvaerende tidspunkt stér over for alvorlige humanitzere
problemer sésom sultkatastrofer eller lignende, Dette er blandt andet resultatet af, at der har veeret to
ar med god hest og at fodevaresituationen derved er forbedret.

DACAAR oplyste, at organisationen ikke pa nuvaerende tidspunkt har projekter for at afhjelpe
akutte torkeproblemer i noget omréde i Afghanistan. Kilden oplyste, at sidste drs landsbrugs-
produktion var god. T &r har der i de sidste en til to maneder veret mindre nedber end normalt.
Kilden forudsé, at fadevareforsyningen kan blive problematisk i nogle omréder til nzste ar, hvis der
ikke falder mere nedbor. Kilden mente dog ikke, at der vil blive tale om en direkte katastrofe.

En international NGO oplyste, at situationen i omréider, der var hirdt ramt af torke sidste ar, er va-
sentligt forbedret i ir.

1 forbindelse med sporgsmalet om terke var ACBAR af den opfattelse, at torken ikke er overstiet,
seerligt i de sydlige omrider, hvor der ikke faldt tilstreekkeligt med nedber sidste r.

9.2 Adgang til uddannelse

UNAMA oplyste, at antallet af born, der kommer i skole er stigende. Der er dog stadig problemer
med adgangen til skolegang efter grundskole (primary school), da der ikke investeres tilstreekkeligt ©
mellemskoler (secondary schools).

SCA oplyste, at der efter Taliban-styrets fald blev investeret i et omfattende projekt for at fi born i
skole. Siden er mange begyndt at g i skole. Problememe er al fA tilstreekkeligt med lerere og
klasselokaler til skolerne. Regeringens politik har vaeret, at ingen bem negtes adgang til skoleme,
hvorfor antallet af bern i hver klasse er meget hojt i nogle omréder. Det er ifalge organisationen
ikke usedvanligt at finde op til 100 elever i alderen 4-28 4r i en klasse, som er beregnet til 30-35
elever. SCA var derfor bekymret over kvaliteten af undervisningen. Kilden oplyste videre, at der
stadig ikke er udarbejdet en national skolepolitik. Kilden oplyste, at der stort set er adgang for alle
til grundskole, mens adgang til mellemskole (secondary school) var et problem. Kilden oplyste, at
mange mellemskoler finansieres af lokalsamfundet. Kilden oplyste endvidere, at der er adgang til
bade grund- og mellemskole i Kabul. Kilden navnte dog, at befolkningstilvieksten inden for de
sidste tre 4r er eksploderet i Kabul, hvorfor mange skoler er overfyldte.

9.3 Sundhedsbehandling

9.3.1 Adgang til sundhedsbehandling og medicin

Samtlige adspurgte kilder fandt, at adgangen til grundlzggende sundhedsfaciliteter i Afghanistan er
meget begrenset.
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World Health Organization (WHO) oplyste, at adgangen til et fungerende sundhedsvasen er meget
begreenset, iser 1 landdistrikterne, og at flertallet af afghanere ikke har adgang til de mest basale
sundhedsfaciliteter. Kilden oplyste, at det nok er muligt at finde klinikker i de forskellige distrikter,
men at de ofte vil mangle kvalificeret personale og medicin. En eventuel overflytning fra en klinik i
et distrikt til et provinshospital eller fra et provinshospital til Kabul kan veere meget besvarlig pd
grund af den dérlige infrastruktur. Det er patienterne selv, der skal serge for en s&dan overflytning,
hvilket yderligere begraenser adgangen til sygdomsbehandling.

WHO oplyste, at behandlingsmulighedeme pa distriktshospitaler ofte er meget begrensede, blandt
andet kan sadanne hospitaler mangle kelefaciliteter til opbevaring af medicin. Kilden kendte ikke til
behandlingsniveauet p provinshospitaler.

| Kabul og hovedstzxderne i provinserne er der ifolge WHO adgang til primare sundhedsfaciliteter,
som behandling af diarré, fejlemzaring, malaria, infektioner, sir, meslinger, mor/bam behandling
og screening af gravide. Der er delvist adgang til sekundzre sundhedsfaciliteter, herunder udforelse
af basale operationer, men der er kun begranset adgang til tertiere sundhedsfaciliteter, s som
specialistbehandling, scanning og rentgen. WHO havde ikke kendskab til, at leeger modtog bestik-
kelse for behandlinger.

Fn international NGO oplyste, at der ikke findes en offentlig sygesikring 1 Afghanistan. 90% af
befolkningen er afhengige af private udbydere, NGOer eller nedhjaipsorganisationer, hvis de
bliver syge. Sidanne udbydere er ulige fordelt i landet. Der er en koncentration af klinikker og
hospitaler i Kabul og andre sterre byer. Der er meget begrenset adgang til gratis sundhedsfaciliteter
og kun cirka 10% af befolkningen har adgang til basale sundhedsfaciliteter sdsom malariabehand-
ling, graviditets- og faedselskontrol og behandling for diarré. Det er dem, der er heldige at bo i nar-
heden af en NGO, der tilbyder behandling. For personer, der bor i afsidesliggende omrider, kan det
ifelge organisationen tage en dag at na til en klinik med basale sundhedsfaciliteter. Der er dog ingen
garanti for, at disse klinikker har Jeger ansat. De bedste sundhedsfaciliteter findes 1 Kabul. Kilden
var af den mening, at hvis man har penge i Kabul, kan man altid f leegehjeelp.

Kilden oplyste videre, at der findes hospitaler i Kabul og i andre storre byer. Disse hospitaler funge-
rer som privathospitaler, blandt andet fordi leegerne bliver nodt til at forlange betaling fra patien-
terne for at supplere deres indtjening. Ifalge kilden kan sidanne hospitaler udfare simple operatio-
ner shsom operationer for blindtarmsbetendelse og smioperationer i forbindelse med fadsler. Der
er leger til ridighed pd de fleste hospitaler. Nogle er veluddannede fra det tidligere Sovjetunionen,
mens de resterende har en ringe uddanneise.

SCA fandt, at adgangen til sygdomsbehandling er yderst darlig. Den gav som eksempel, at Afghani-
stan rangerer hejt pd listen over lande, hvor en hej rate af kvinder der i forbindelse med fodsler, og
at dele af befolkningen gér rundt i drevis med sygdomme, der let kan kureres, for cksempel amaber.
SCA fandt det dog positivt, at der er s& mange aktiviteter pa sundhedsomridet og var af den opfat-
telse, at nfir det nye sundhedsprogram kommer i gang, vil det afhjelpe veesentlige mangler ved det
nuvarende sundhedssystem. Se afsnit 9.3.2 om det nye sundhedsprogram. Kilden pipegede dog, at
mangel pa personale stadig er et stort problem, som det vil tage mange ar at afhjelpe.

Serligt om kvinders adgang til sundhedssektoren se afsnit 6.2.6.

Med hensyn til spergsméalet om adgang til medicin oplyste bade WHO og en international NGO, at
der er adgang til medicin p& det private marked serligt i byerne, men ogsé i landdistrikterne. Medi-
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cinen importeres fra Pakistan eller Kina, og kilderne kendte ikke til dens kvalitet. Kilderne nzvnte
ogsa, at medicinen ofte ikke opbevares hensigtsmessigt for eksempel opbevares den ofte ikke pd
kel, samtidig mangler der kontrol med medicinen. Kilden nzvnte blandt andet, at det ikke altid
vides om udlebsdatoen for medicinen er overskredet. Det er ogsé et problem, at medicinen seelges
af ikke uddannet personale, der ofie ikke eri stand til at vejlede i korrekt dosering af medicinen.
Begge kilder var af den opfattelse, at for den almindelige afghaner er medicinen ofte §i dyr, at den
reelt ikke er tilgengelig. Dog kan den udleveres gratis af NGOer.

9.3.2 Udviklingen indenfor sundhedssektoren

En International NGO oplyste, at det afghanske Sundhedsministerium har modtaget ekonomisk
stette, som skal gere det muligt for de afghanske myndigheder at iveerksaette et program med
henblik pé at etablere et primzrsundhedsveesen for hele den afghanske befolkning. Dette program
kaldes for "Basic Packages of Health Service” og er stattet gkonomisk af Verdensbanken, Den Asi-
atiske Udviklingsbank, EU og USAID. Programmet retier sig i farste omgang mod landdistrikterne,
dog med undtagelse af afsidesliggende omrader i provinser Nuristan, Ghor, Kunar, Badakshan
Baghlan, Paktika og Khost. Disse omrider kan ifolge kilden ikke nds af sikkerhedsmassige og geo-
grafiske drsager. Befolkningen i byerne er ikke omfattet af programmet. De behandlingsmuligheder,
der vil blive inkluderet i programmet, er mor/barn behandling, tuberkulose, leichmaniosis, som er
en udbredt hudsygdom, og malaria.

Kilden var af den opfattelse, at det er et meget ambitiest program. Sundhedsministeriet er ikke selv i
stand til at implementere programmet, men vil udlicitere det til nationale og internationale NGOer.
De penge, som er bevilget, dekker en periode pi 30-36 méneder. Sundhedsministeriet har i forste
omgang modtaget midler, s& man kan tilgodese behovet for 60% af befolkningen, Kilden papegede,
at programmet fortsat er 1 sin indledende fase og stort set kun eksisterer pa papiret 1 ojeblikket. Det
har derfor ikke haft nogen indvirkning p& befolkningens situation. Kilden sé flere problemer med
implementeringen af programmet:

¢ Mange af de NGOer, som deltager i programmet, har ikke den fornedne kapacitet. De
mangler erfaring med logistik og medicin, som kraeves for at kunne arbejde med sundheds-
sektoren 1 Afghanistan.

e Der er ikke nok leger, sygeplejesker og andet sundhedspersonale til stede i landet.

¢ Nogle lokale NGOer pétager sig store arbejdsopgaver i forbindelse med dette program og de
opgiver i den forbindelse de programmer 0g opgaver, SOm de tidligere har arbejdet med.
Konsekvensen er, at de distrikter, hvor de pagaidende NGOer tidligere tilbad behandling,
nu er uden adgang til legehjeelp. Kilden fandt, at dette pé kort sigt vil have en negativ ind-
flydelse p& adgangen til og kvaliteten af sundhedsbehandling.

9.3.3 Behandlingsmuligheder for sygdomme

Cancer: En international NGO oplyste, at der generelt ikke er muligheder for behandling af cancer
i Afghanistan. WHO var af den opfattelse, at kapaciteten for behandling af cancer 1 dag er begren-
set. fordi der mangler bade lzgelig ekspertise, de fornadne fysiske faciliteter og medicin. WHO
navate dog, at der er mulighed for at behandle nogle typer af berneleukemi.
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Tuberkulose: WHO oplyste, at behandling af malaria og tuberkulose er tilgzengelig for mere end
70% af befolkningen. I slutningen af 2004 vil sidan behandling veere tilgengelig for hele den af-
ghanske befolkning. En international NGO var imidlertid af den mening, at kun 2-4% af befolknin-
gen har offentlig adgang til behandling af tuberkulose og at dakningen rundt om i landet er tilfeel-
dig. Der er nogle NGOer, som tilbyder behandling af tuberkulose. Den internationale humanitare
hjelpeorganisation, MedAir, er sarlig aktiv pd dette omrade. NGOen oplyste, at man i Kabul kan
opsege private leger, som tilbyder behandling for tuberkulose. Kilden papegede, at behandling af
ruberkulose strekker sig over lengere tid. Effekten afhanger helt af, at patienterne samarbejder
omhyggeligt, idet der ellers er risiko for at udvikle resistens overfor medicinen.

Diabetes: WHO mente, at den indledende diabetesbehandling kan udfares i Afghanistan, men at
lengerevarende behandling er problematisk. Insulin er meget dyrt 0g det er patienten selv, som be-
taler for medicinen. Et andet problem i denne forbindelse er, at der generelt mangler de fornadne
faciliteter til at opbevare medicinen pé en forsvarlig méde. En international NGO var af den opfat-
telse, at der ikke er regulzre og vedvarende behandlingsmuligheder for diabetes i Afghanistan.

Alvorlige hjerte- og lungesygdomme: WHO oplyste, at simple hjerte- og lungesygdomme ikke
kan behandles pa distrikts- eller provinshospitaler, men vil kreve en henvisning til storre hospitaler,
hvor shdanne problemer i et vist omfang kan behandles. Det er dog ikke muligt at foretage for ek-
sempel en bypass-operation p4 de store hospitaler. En international NGO mente, at behandling for
alvorlige hjerte- og lungesygdomme ikke er tilgengelig i Afghanistan. Kilden nazvate 1 denne sam-
menhzng ogsd, at det ikke er muligt at foretage en bypass-operation i landet. Patienter, som sager
behandling, mé rejse til enten Iran eller Pakistan.

Psykiske sygdomme: WHO mente, at der er meget begraensede behandlingsmuligheder for psykisk
syge, idet der er mangel pd behandlingsinstitutioner og medicin. Der er ikke behandlingsmuligheder
for eksempel for skizofrene og manio-depressive. | Kabul er der et psykiatrisk hospital, men WHO
var ikke bekendt med behandlingsstandarden. Ved distriktshospitalerne er der i realiteten ingen be-
handlingsmuligheder for psykisk syge, men muligvis er der behandlingsmuligheder for lettere de-
pressive forstyrrelser. WHO oplyste, at organisationen i landdistrikterne forsoger at undervise
helse- og socialarbejdere og psykiatriske patienters familier i et forseg pé at yde en vis form for
behandling.

En international NGO oplyste, at neest efter dedsfald i forbindelse med fadsel er psykiske syg-
domme det alvorligste sundhedsproblem i Afghanistan, som er forfrsaget af de mange &r med kng.
Problemet med at kunne tilbyde behandling for psykisk syge er, at denne behandling er yderst
personalekraevende, Kilden kendte til et NGO-drevet program i Kabul, hvor man tilbyder behand-
ling til psykiatriske patienter, Programmet yder dog kun behandling til fi patienter. I gjeblikket til-
bydes behandling til ca. 50 patienter. Bortset fra dette program er der n@sten ingen behandlingsmu-
ligheder. Antidepressiv medicin kan muligvis kobes 1 Afghanistan.

HIV/AIDS: En international NGO mente, at HIV/AIDS-problematikken ikke er et alvorligt pro-
blem i Afghanistan. Kilden nzvnte, at der er konstateret fA tilfelde af HIV smittede afghanere, men
at der ikke er behandlingsmuligheder for HIV/AIDS smittede.
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Konsulterede personer, organisationer og myndigheder

Agency Coordinating Body for Afghan Relief (ACBAR)
Anja de Beer, Executive Coordinator

ACBAR, der blev stiftet i 1988, er et koordineringsled mellem NGO’er, som arbejder i Afghanistan.
Savel afghanske som internationale organisationer er medlemmer af ACBAR.

Afghan Independent Human Rights Commission (ATHRC)
Ahmad Nader Nadery, Commissioner

AIHRC oplyste, at den arbejder med fem hovedomrider: undervisning i menneskerettigheder, pro-
movering af kvinders rettigheder, beskyttelse af borns rettigheder, monitorering og undersogelse af
menneskerettighedeme, og retsopger (transitional justice). Undervisning i menneskerettigheder in-
debzrer blandt andet oplysningsvirksomhed og afholdelse af seminarer for regeringen, embedsvar-
ket, politiet og heren, Promovering af kvinders rettigheder arbejder med oplysning om kvinderet-
tigheder og stotter kvinders deltagelse i de politiske processer, samt udarbejder anbefalinger om
arbejdsvilkar for kvinder. Under beskyttelse af borns rettigheder herer bekampelse af menneske-
smugling af bem, bekeempelse af bomearbejde, ligesom ATHRC arbejder med borns retsstilling og
retsforfalgning af bern. 1 dette arbejde har ATHRC et taet samarbejde med UNICEF. En vigtig afde-
ling er Monitorerings- og undersogelsesafdelingen vedrorende menneskerettigheder. ATHRC be-
skaftiger undersegere, som falger op pa konkrete kiager, og AIHRC kan tilbyde magling efter af-
sluttede undersogelser. Om nodvendigt har ATHRC mulighed for at indbringe sagen for regeringen.
ATHRC behandler herunder borgemes klager over politiet. Den sidste afdeling har til opgave at be-
handle tidligere menneskerettighedskrenkelser. Denne afdeling har til opgave at undersoge for-
tidens menneskerettighedskrenkelser, kortlegge forbrydelseme og aflegge rapport til preesident
Karzai med anbefalinger for behandlingen af de undersogte menneskerettighedskrankelser. ATHRC
er i ajeblikket i gang med nationale drofielser om, hvordan et eventuelt retsopger med de ansvarlige
for tidligere tiders menneskerettighedskreenkelser, skal gennemfores.

Cooperation Centre for Afghanistan (CCA)

Abdullah Ahmadi, Assistant Program Manager for Human Rights
Sayed Arif, lektor pd Kabul Universitet

Manija Hotak, uddannelsessansvarlig, lektor i journalistik
Kashefi, ingenior

Khaleda Forogh, poet og chefredaktor for kvindebladet Sadaf
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CCA er en afghansk NGO, der stottes af flere internationale hjzlpeorganisationer, herunder
Netherlands Organisation for International Development Cooperation, Norwegian Church Aid,
Church World Service, USAID og forskellige FN-organisationer. Organisationen blev stiftet i 1990.
Siden 1994 har CCA ledet et menneskerettighedsprogram. Organisationen er involveret i aktiviteter
vedrorende kvinder, uddannelse og menneskerettigheder. Organisationen har kontorer i Afghanistan
i henholdsvis Kabul, Mazar-i-Sharif og Bamian.

Danish Comittee for Aid to Afghan Refugees, (DACAAR)
Gorm Petersen, Director
Alexandra Strand Holm, Public Information officer

DACAAR er en humanitzer NGO, der blev grundlagt i 1984 med henblik pé at yde statte til
afghanske flygtninge. Medlemmer af organisationen er Arbejdernes Samarit Forbund, Dansk
Flygtningehjelp og Mellemfolkeligt Samvirke. De to hovedomréder for DACAAR's aktiviteter i
Afghanistan i dag er et integrerel Jandbrugsudviklingsprogram samt et program for rent drikkevand.
Programmerne finansieres hovedsageligt af DANIDA og EU men ogs med midler fra forskellige
FN-organisationer og private kristelige organisationer. DACAAR arbejder 1 en stor del af det ast-
lige, sydlige og vestlige Afghanistan.

Den italienske Ambassade i Kabul

Guiseppe Fedele, First Secretary

EU-delegationen i Afghanistan
Francesc Vendrell, Special Representative

Pia Pannula, Human Rights and Gender Advisor

Global Rights
Abhijit Dasgupta, Country Director
Ghizaal Haress, Senior Program Officer

ORGANISATIONEN HAR FOR NYLIGT ZENDRET NAVN FRA INTERNATIONAL
HUMAN RIGHTS LAW GROUP. NAVNEANDRINGEN SKYLDES, AT
ORGANISATIONEN FINDER, AT DET NYE NAVN BEDRE DAKKER
ORGANISATIONENS AKTIVITETER. GLOBAL RIGHTS ER EN
MENNESKERETSPRESSIONSGRUPPE, DER ARBEJDER SAMMEN MED LOKALE
AKTIVISTER FOR AT FREMME MENNESKERETTIGHEDERNE, ORGANISATIONEN
ARBEJDER I 10 LANDE. I AFGHANISTAN ARBEJDER ORGANISATIONEN MED AT
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UDDANNE JURISTER PA TVAERS AF ETNISKE GRUPPER BADE 1 BYERNE OG PA
LANDET. GLOBAL RIGHTS FOKUSERER IS/ER PA KVINDERS OG MINORITETERS
RETTIGHEDER. ORGANISATIONEN FAR OKONOMISK STOTTE FRA
INDIVIDUELLE PERSONER, FONDE, LOVFIRMAER, VIRKSOMHEDER 0G
REGERINGER. ORGANISATIONENS KONTOR I KABUL BLEV ETABLERET I
FEBRUAR 2002 OG ER EN FORLAENGELSE AF ET LIGNENDE PROJEKT I
PESHAWAR I PAKISTAN.

International Committee of the Red Cross (ICRC)

PIERRE WETTACH, HEAD OF DELEGATION, AFGHANISTAN

Haojesteret i Kabul
Mawlawi Fazl Hadi Shinwari, Chief Justice

International Crisis Group (ICG)
Vikram Parekh, Senior Analyst

NIAMATULLAH IBRAHIMI, RESEARCH ASSISTANT

International Crisis Group er en privat, multinational organisation, hvis formil er at styrke
kapaciteten 1 det intemationale samfund til at forudsige, forstd, og reagere for at forhindre kon-
flikter. ICG statter sig til forskning i felten og har politiske analytikere baseret i en reekke konflikt-
ramte lande eller lande med risiko for konflikter for at indsamle informationer . ICG udgiver rap-
porter med anbefalinger til internationale beslutningstagere. IGC har hovedkvarter i Bruxelles.
Kontoret i Afghanistan bestér indtil videre af to personer. ICG modtager finansie! statte fra en
rakke regeringer herunder Danmark, godgerende fonde, selskaber og private donorer.

International Organization for Migration (IOM)
Matt Huber, Chief of Mission
Richard Danziger, Senior Technical Advisor

Lawyers Union of Afghanistan
Dr. 1. C. Phil. Kabir Ranjbar, President
Lawyers Union of Aghanistan blev ifelge praesident Dr. J. C. Phil. Kabir Ranjbar, etableret for 18 &r

siden som en ikke-regeringsstottet organisation for advokater. Efter Najibullahs fald i 1991 op-
levede organisationen en stille periode. Organisationen genoptog arbejdet efter Taliban-styrets fald.

Organisationen blev anbefalet som samtalepartner af Det danske Institut for Menneskerettigheder.

f
66 Rapport fra fact-finding mission til Kabul, Afghanistan 20. marts — 2. april 2004



Politiske forhold, sikkerhedssituationen og menneskerettighedsforhold i Afghanistan

Meédecins sans Frontiéres-France

HUUB VERHAGEN, HEAD OF MISSION

Médecins Sans Frontieréres er en privat international humaniter hjalpeorganisation, som yder
medicinsk assistance til befolkninger i nad i mere end 80 lande. Organisationen blev etableret af en
gruppe franske lzeger, og de fleste af MSFs medlemmer er leeger og andet sundhedspersonale. 1
lande, hvor den medicinske infrastruktur er utilstrackkelig eller ikke-eksisterende samarbejder MSF
med de respektive landes sundhedsministerier for at yde assistance. MSF arbejder med
rehabilitering af hospitaler og sundhedscentre, vaccinationsprogrammer, vandprojekter og projekter
som galder andre sanitzere forhold. MSF arbejder ogsd med sundhedscentre i ode omrader, 1 slum-
omrider og med uddannelse af lokalt sundhedspersonale. MSF tilstreeber neutralitet og uafhzngig-
hed, bade politisk, ekonomisk og religiost. MSF-France har haft et program i Afghanistan siden
1979.

Ministry of Justice

ABDUL RAHIM KARIMI, MINISTER OF JUSTICE

Ministry of Interior
Helalluddin Helal, Deputy Minister
Gol Mir Samady, Head of Passport Department Kabul

Ministry of Womens Affairs
Dr. Soraya Rahim, Deputy Minister
Momena Mansoor, Head of Planning Department

National Union of Journalists
Dr. Mahmoud Habibi, Head

Dr. Habibi oplyste, at National Union of Journalists opstod under Rabbani’s styre, som en forening
for journalister i Afghanistan. Foreningens aktiviteter opherte stort set helt i Taliban-tiden. Efter
Taliban-styrets fald genetablerede Dr. Habibi foreningen. Foreningens formél er at tjene demokra-
tiet og civilsamfundet. Habibi oplyste, at foreningen stadig er under opbygning. Habibi har haft
ledende stillinger indenfor radio og tv i Afghanistan siden 1960"erne. Han har blandt andet arbejdet
som minister for information og kultur og som Kabuls guverner. Han har endvidere vaeret medlem
af parlamentet. Delegationen blev anbefalet at tale med Dr. Habibi af Det danske Institut for Men-
neskerettigheder.
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Office of the Representative of Denmark to Afghanistan
Dr. Michael Vinding, Chargé d’ Affaires
Mads Bjern Rasmussen, First Secretary

Royal Norwegian Embassy
Bjorn Johannessen, Chargé d’ Affaires

All Afghan Women Union (AAWU)
Soraya Parlika, Director

Soraya Parlika var med til at etablere The Democratic Organisation of Afghan Women 1 1965. Hun
deltog i Loya Jirgaerne i 1985 og 1987. Hun var bestyrelsesformand for Afghan Red Crescent
Society fra 1986 til 1992, hvor hun stiftede All Afghan Women Union. Organisationen kampede
for kvinders rettigheder under Taliban-styret og arbejdede i skjul blandt andet ved at afholde com-
puter- og engelsk kurser for kvinder og piger i deres hjem. AAWU arbejder fortsat for at forbedre
kvinders rettigheder. De arbejder blandt andet med at forbedre beskzftigelsesmulighederne for ud-
satte kvinder. Organisationen stottes blandt af den tyske regering, Finlands ambassade i Kabul og en
amerikansk NGO.

Swedish Committee for Afghanistan (SCA)
Jorgen Holmstrdm, Regional Director

SCA er en af de sterste fungerende NGOer i Afghanistan. Organisationen har siden 1982 arbejdet
med forskellige former for projekter i Afghanistan. SCA arbejder i 21 af landets 34 provinser og har
10.000 ansatte, | dag fokuserer organisationen pé projekter indenfor sundhed, grundskole, og land-
brugsudvikling. Organisationens hoveddonorer er Sveriges regering, EU og FN.

United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA)
Margareta Wahlstrom, Chief of Staff

Paola Emerson, Head Field Support and Co-ordination Unit
Annabel Taylor, Civil Military Officer

Marco Toscano Rivalta, Rule of Law Officer

Dr. K. Sritharan, Human Rights Officer
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World Health Organization
Dr. Ahmed Shadoul, Child Health Promotion
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Kilder
BBC-News, Afghan pool delayed until September, 28/03/2004

BBC monitoring Global Newsline South Asia Political File 14/12/2003
Department for Intemational Development, Government of United Kingdom, 27. December 2001

Det danske udenrigsministerium, Vurdering af den vedtagne forfatning og Loya Jirga processen i
Afghanistan, 7. januar 2004

IRIN, IRIN Asia English reports, 4/12/2004
Reporters sans Frontiéres, Afghanistan - 2004 Annual Report.

The Ministry of Foreign Affairs of Japan, Statement by H.E. Hamid Karzai, President of
Afghanistan; Tokyo Conferende on Consolidation of Peace: Disarmanent, Demobilization and
Reintegration, Tokyo 22 February 2003

UNAMA/UNDP, Rebuilding the Justice Sector of Afghanistan, January 2003
UNHCR, Return Information Update 1-15 April 2004, UNHCR OCM Afghanistan

UNHCR, UNHCR resumes repatriation from Pakistan to Afehanistan, UNHCR Briefing Notes
9/03/2004

UNHCR, Afghanistan, UNHCR Briefing Notes 07/05/2004

United Nations General Assembly Security Council, The Situation in Afghanistan and its
implications for international peace and security, 19 March 2004

United Nations Security Council, Statement of Mr. Hédi Annabi Assistant Secretary-General for
Peacekeeping Operations on the Situation in Afghanistan, 24 March 2004

United States Department of State, Afghanistan; International Religious Freedom Report 2003,
februar 2004.
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Bilag 1: Kommissorium for missionen
1. Den politiske situation

1.1 Centralregeringens muligheder for udavelse af myndighed
1.2 Implementeringen af den nye forfatning
1.3 Loven om politiske partier
1.4 Nye politiske grupper
1.5 Amnesti
2. Sikkerhedssituationen
2.1 ISAF’s mandat og udvidelse (Provincial Reconstruction Teams)
2.2 Sikkerheden og magtfordelingen i forskellige regioner
2.2.1 Kabul
2.2.2 De centrale omrder
2.2.3 Det sydlige, sydostlige og astlige Afghanistan
2.2.4 Det nordlige og nordvestlige Afghanistan
2.2.5 Det vestlige Afghanistan
2.3 Talibans og al-Qaedas organiserede tilstedevaerelse og udbredelse
3. Opfolgningen pa vigtige dele af Bonn-aftalen
3.1 Forberedelsen af frie valg
3.2 Opbygningen af politi og militaer
3.3 Opbygningen af regeringsapparatet
3.4 Afvebningsbestracbelserne
3.5 Menneskerettighedskommissionen
3.6 Opbygningen af retssystemet
4. Menneskerettighedssituationen
4.1 Retssystemet/retssikkerheden
4.1.1 Lokale domstole/stammerdd
4.2 Tilbageholdelser herunder tortur
4.3 Ytringsfrihed
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4.4 Religionsfrihed

4.5 Fri bevaegelighed (Internal Flight Alternative)

4.6 Betydningen af netvaerk og familiemassige alliancer
5. Den humanitzre situation
6. Saerlige grupper

6.1 Etniske minoriteter

6.2 Kvinder

6.3 Tidligere medlemmer af PDPA/KhAD

6.3.1 Situationen for personer med tilknytning til det tidligere
Sovjetunionen

6.4 Personer i konflikt med Den Nordlige Alliance
6.5 Personer i konflikt med de nuvaerende magthavere
6.5.1 Personer i konflikt med Jamiat/Shura-e-Nazar
6.5.2 Personer i konflikt med Hezb-e-Wahdat
6.5.3 Personer i konflikt med Junbish/ Dustum
6.6 Personer med tilknytning til Taliban
6.7 Personer med tilknytning til Hezb-e Islami
6.8 Flygtninge
6.8.1 Reintegration
6.8.2 Internt fordrevne
7. Sserlige emner
7.1 Rekruttering til de nationale styrker
7.1.1 Evt. forekomst af tvangsrekruttering/desertering
7.2 Muligheden for dobbeltstraf
7.3 Sikkerhedstjenester
8. Familieretlige spergsmal herunder dokumentudstedelser
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Bilag 2A: Kort over Afghanistan
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Bilag 3: Liste over godkendte partier
Hezbe Jamhouri Khwahan-e-Afghanistan (Republican Seekers Party of Afghanistan)

Formand: Sebghatullah Sanjar
Adresse: Kabul, Sarake Shashome Qalac Fatehullah, Kocheye Zainabia
Registreret den 16.12.1382 (06.03.2004)

Hezbe Tahrike Wahdate Meli Afghanistan (National Unity Movement Party of Afghanistan)

Formand: Soltan Mohammad Ghazi &
Adresse: Char Rahi, Mogabele Wozarate Dakhele \
Registreret den 19.12.1382 (09.03.2004)

Hezbe Hambastagi Meli Jawanane Afghanistan (Afghan Youths National Correlation Party)

Formand: Mobammad Jamil Karzai

Adresse: Kabul Char Rahi Yaqub, Ba Tarafe Jadac Shahid, Daste Rast, Khanae Dowom Daste Rast,
Khanae 2, Daste Chap

Registreret den 16.12.1 182 (06.03.2004)

Hezbe Esteglale Isiami Afghanistan (Islamic Independence Party of Afghanistan)

Formand: Dr. Farooq Nejrabi

Adresse: Kabul, 500 Family, Khair Khana Mina, Jaware Shafakhanae D'Farooq de Maacjawi Clinic
Registreret den 19.12.1382 (09.03.2004)

Hezbe Wahdate Meli Afghanistan (Afghan National Unity Party)
Formand: Abdul Rashid Jalili

Adresse: Kabul, Micro Rayon 3, Block 1, Apt. 24

Registreret den 18.12.1382 (08.03.2004)
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Bilag 3 fortsat: Liste over godkendte partiet (originaisprog dari)
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