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1. Bakgrund och omfattningen av detta
stallningstagande

Mot bakgrund av konfliktutvecklingen i Afghanistan fattade réttschefen den 16 juli
2021 beslut om att ingen verkstillighet far ske av lagakraftvunna avvisnings- eller
utvisningsbeslut till Afghanistan. Den radande osdkerheten innebar att det inte heller
med tillrdcklig sdkerhet gick att gora en framatsyftande beddmning av behovet av
skydd for personer hemmahorande i Afghanistan. Rattschefen fattade déarfor den 23
juli 2021 beslut om beslutsstopp i asyldrenden géllande Afghanistan. Det har dock
varit fortsatt mojligt att fatta positiva beslut i de fall dir det dr uppenbart att
uppehéllstillstand kan beviljas. Informationsldget har darefter forbéttrats.

Den 11 november 2021 publicerade Europeiska stddkontoret for asylfrdgor, EASO,
ny rittslig végledning for Afghanistan.!Vigledningen representerar den
gemensamma beddmning som EU:s medlemsstater gor avseende situationen i
Afghanistan utifrdn géllande lagstiftning och rittspraxis fran EU-domstolen.
Vigledningen i dokumentet ar inte uttommande eller bindande.

Rittschefen gor bedomningen att EASO:s végledning till stor del kan ligga till grund
for Migrationsverkets rattsliga stillningstagande for Afghanistan. Nar den rattsliga

1 European Asylum Support Office (EASO), Country Guidance: Afghanistan, November
2021.
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bedomningen hénvisar till EASO:s vigledning blir dessa avsnitt styrande for
Migrationsverkets medarbetare.

Det kommer ny landinformation fortlopande, bl.a. har en ny landrapport om
Afghanistan publicerats av Migrationsverket.> Den allminna sikerhetssituationen
och situationen for riskgrupper klargérs alltmer dven i andra rapporter.* Eftersom
utvecklingen dr osdker och kan vara snabbt fordnderlig dr det viktigt att folja
sdkerhetssituationen bade vad giller sikerhetsutvecklingen, ménniskoréttslaget och
situationen for olika grupper i Afghanistan. Det 4r darfor mycket viktigt att anvénda
den senaste uppdaterade landinformationen nér ett d&rende avgors.

Utover de dmnen som avhandlas i EASO:s vigledning behandlas dven
sakerhetssituationen i Afghanistan, aterkallelse av statusforklaring, verkstilligheter
samt verkstallighetshinder i detta stillningstagande.

I 6vrigt ska en sedvanlig asylprévning goras ndr personer frin Afghanistan soker
skydd i Sverige. For mer vigledning och metodstdd for hur bedomningen av ansdkan
om asyl ska goras hénvisas till lagstiftning, internationell och nationell praxis,
Migrationsverkets réttsliga styrning samt EASO:s ¢vriga stoddokument.’

2. Utsatta grupper och riskprofiler utifran
bedomning av flyktingskap

Vid en individuell bedomning av om en person tillhdr en utsatt grupp eller har en
riskprofil ska aktuell landinformation anvéndas.

2.1 Rattslig bedomning avseende utsatta grupper och
riskprofiler

Beddmningarna for vissa utsatta grupper och riskprofiler som kan riskera forfoljelse
framgér av avsnitt 2.1-2.18 i EASO:s vigledning.® Upprékning dr inte uttdémmande.

2 Migrationsverkets arbetsordning version 10.0, se punkt 3.2.11.

3 Afghanistan — Séikerhetsliget, MR-situationen och vissa potentiella riskgrupper (1.0),
Landinformation, Migrationsverket den 27 september 2021.

* Temanotat Afghanistan — Talibans maktovertakelse, Norge landinfo, den 2 september
2021, Afghanistan: Recent developments in the security situation, impact on civilians and
targeted individuals, Danmark udlaendingestyrels, September 2021.

EASO — Country of Origin Information Report,; Afghanistan Security Situation Update,
September 2021.

3 Practical Tools | EUROPEAN ASYLUM SUPPORT OFFICE (europa.eu).

6 Buropean Asylum Support Office (EASO), Country Guidance: Afghanistan, November
2021.
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For vidare viagledning och metodstdd i1 denna del hinvisas till nimnda dokument,
avdelning 2 samt Migrationsverkets rittsliga styrning i olika asylfragor.’

Om den sokande gor sannolikt att han eller hon kommer fran en specifik ort eller
stad 1 Afghanistan och tidigare har bott dér, dr den platsen att anse som sdkandens
hemvist. Sokandens asylskél ska da provas mot den platsen.

Det saknar betydelse om det var lange sedan sokanden bodde dér eller om sokanden
bott i ett annat land under lang tid. Om den sdkande inte tidigare har haft ndgon
hemvist alls i Afghanistan, eller inte gjort sin hemvist sannolik, ska skyddsbehovet
provas mot hela landet. Frigan om internflykt aktualiseras emellertid inte d&.?

3. Alternativt skyddsbehov och
sakerhetssituationen i Afghanistan

3.1 Skyddsbehov pa grund av dodsstraff, kroppsstraff,
tortyr eller annan omansklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning

For véigledning avseende frdgan om subsididrt skyddsbehov enligt artikel 15 a-b
skyddsgrundsdirektivet (2011/95/EU) hénvisas till EASO:s vigledning®, avsnitt 3.1
och 3.2.

Migrationséverdomstolens slutsatser i MIG 2017:6 beddms fortfarande vara
relevanta for bedomning av skyddsbehovet for barn som har bristande tillgéng till
nitverk i Afghanistan.!

7 Se exempelvis RS/051/2021, Riittsligt stillningstagande — flykting- och
skyddsbehovsbedomningar rérande sokande som tillhér sdrskilt utsatta grupper,
RS/069/2021 Rdttsligt stillningstagande — utredning och bedomning av forféljelse pa
grund av kén avseende kvinnor,

RS/015/2021 Rdittsligt stéillningstagande — utredning och provning av den framdtsyftande
risken for personer som dberopar skyddsskdl pa grund av sexuell ldggning,
konséverskridande identitet eller konsuttryck,

RS/027/2021 Rdittsligt stillningstagande — metod for prévning dd religion, inklusive
konversion och ateism m.m. dberopas som asylskil,

RS/023/2021 Rdittsligt stillningstagande — bedomning av sdiker resvdg i asyldrenden,
RS/068/2021 Rdttsligt stillningstagande — ett effektivt myndighetsskydd.

8 Se RS/026/2021, Rittsligt stillningstagande — begreppet hemvist i asylirenden.

9 European Asylum Support Office (EASO), Country Guidance: Afghanistan, November
2021.

10 Avgorandet far anses ha relevans dven efter talibanregimens maktdvertagande. Den mycket
svéra situationen for barn utan nétverk i Afghanistan gor att dessa &r sirskilt utsatta for vald
och andra allvarliga dvergrepp.
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3.2. Sakerhetsutvecklingen i Afghanistan

Antalet konflikt/stridsrelaterade sékerhetincidenter sasom flygattacker, vdpnade
strider och IED-attacker har minskat betydligt sedan talibanrérelsen successivt
erdvrat kontroll over det afghanska territoriet sedan borjan av augusti 2021. Stora
delar av landsbygden upplever for tillfillet en betydande valdsreducering sedan
talibanrorelsens maktovertagande, dven om ett stort antal véldsincidenter mot
enskilda personer har rapporterats i omréden som talibaner kontrollerar.'!

Samtidigt paverkas sdkerhetsldget i flera delar av landet fortsatt negativt av s.k.
asymmetriska attacker, inte sillan riktade mot civila mél i urbana miljder, utférda av
andra jihadistiska grupper bl.a. ISKP. ISKP beddms idag utgdras av ett par tusen
stridande baserade i de ostliga provinserna Nangarhar och Kunar, men gruppen finns
ocksa i mer nordligt beldgna provinser samt opererar/utfor attacker &ven pa andra
hall i landet, inklusive Kabul. ISKP har efter maktskiftet visat sig vara villiga och
kapabla att fortsétta angripa hazarer och shiiter. Sekteristiska angrepp riktade mot
dessa grupper har #gt rum bl.a. i Kunduz och Kandahar.'"” ISKP bedéms vara
talibanrérelsens och kanske landets storsta séikerhetsutmaning for niarvarande.'®

Talibanerna kontrollerade i mitten av september de flesta av landets cirka 400
distrikt, medan varierande grad av gerillaaktivitet fortsatt kunde forekomma i ett
antal distrikt centralt-nordost och norr. Landets sista betydande motstandsféste var
Panjshir som sedan intogs av talibanerna. Motstandsméinnen ska ha dragit sig tillbaka
till svartillgéngliga bergsomraden, &tminstone temporart, och de direkta striderna ska
ddrmed ha avtagit.'

3.3. Rattslig bedomning av sakerhetslaget i Afghanistan

Enligt EU-domstolen' &r en inre vipnad konflikt en situation dd de reguljira
styrkorna i en stat konfronterar en eller flera vipnade grupper, eller da tva eller flera
vépnade grupper drabbar samman. Det krévs inte en viss grad av organisation av de
vapnade styrkorna och inte heller en viss intensitet eller varaktighet av konflikten.

Da striderna till stor del har upphort i Afghanistan kan det 1 de flesta provinser for
nirvarande inte anses rdda inre vdpnad konflikt enligt artikel 15 ¢
skyddsgrundsdirektivet och 4 kap. 2 § forsta stycket 1 andra ledet utléinningslagen.

W Afghanistan — Scikerhetsliget, MR-situationen och vissa potentiella riskgrupper (1.0),
Landinformation, Migrationsverket den 27 september 2021 s. 7-9.

12 https://gandhara.rferl.org/a/taliban-islamic-state-khorasan/3 1507469.html och
https://www.aljazeera.com/news/2021/10/15/explosion-hits-shia-mosque-in-afghanistans-
kandahar.

13 Afghanistan — Siikerhetsliget, MR-situationen och vissa potentiella riskgrupper (1.0),
Landinformation, Migrationsverket den 27 september 2021 s. 8.

4 Afghanistan — Scikerhetsliiget, MR-situationen och vissa potentiella riskgrupper (1.0),
Landinformation, Migrationsverket den 27 september 2021 s.7-8.

15 Se EU-domstolens dom den 30 januari 2014 i m&l C-285/12 (Diakité mot Commissaire
général aux refugiés et aux apatrides).
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Under september 2021 forekom strider mellan talibaner och motstandsgrupper i
ndgra distrikt centralt-nordost och norr i Afghanistan. De provinser som var
drabbade var Maydan Wardak, Baghlan, Parwan, Kapisa, Panjshir, Takhar och
Balkh.'® Aven i Nangarhar, Kunar och Faryab har det varit oroligt di det har
forekommit konfliktvald mellan ISKP och talibaner.!” Det ér for tillfdllet oklart om
strider fortfarande pagér i dessa provinser och om konflikter blossat upp i andra
provinser. Det kan dock for tillfdllet inte anses rdda sddant urskillningsldst vald i
nagon provins att var och en riskerar att utséttas for skyddsgrundande behandling.
Beslutsfattaren maste i asyldrendet gora en bedomning av om och i sa fall var det vid
beslutstillfallet radder inre vipnad konflikt. For att fA en aktuell bild av
sakerhetssituationen och konfliktintensiteten i respektive provins i Afghanistan
behover aktuell landinformation inhdmtas. Ledningen kan hidmtas exempelvis i
FDD’s Long War Journal, Mapping Taliban Control in Afghanistan, [interaktiv]'®
och i ACLED." Migrationsanalys pad sektionen for informationsanalys (SIA)
bevakar ocksa situationen i Afghanistan och ldgger in relevanta rapporter i Lifos.

Om det rader inre vdpnad konflikt i en provins maste det goéras en individuell
beddmning av den sdkandes utsatthet i enlighet med Elgafaji-domens kriterier.?’ Den
som vid en individuell provning beddoms vara skyddsbehdvande pa grund av
sékerhetsldget omfattas av artikel 15 c i skyddsgrundsdirektivet och 4 kap. 2 § forsta
stycket 1 andra ledet utlinningslagen.

For vidare metodstod for bedomning av vdpnad konflikt och urskillningsldst vald se
Svar pa frigor till migrationsrattsenheten, EASO:s végledning avsnitt 3.3, samt
andra relevanta dokument.?!

Aven resviigen till hemorten méste beddmas. Om den inte ir séker kan det medfora
skyddsbehov.? Tillfélliga sidkerhetsproblem utefter resvigen ska emellertid inte
ligga till grund for skyddsstatus.?

16 Afghanistan — Scikerhetsliget, MR-situationen och vissa potentiella riskgrupper (1.0),
Landinformation, Migrationsverket den 27 september 2021 s. 7.

17 Regional Overview: South Asia and Afghanistan | 16-22 October 2021 (acleddata.com)
¥Mapping Taliban Control in Afghanistan | FDD's Long War Journal.

19 https://acleddata.com/curated-data-files/.

20 Se EG-domstolens dom i mélet C-456/07 (Meki Elgafaji and Noor Elgafji v.
Staatssecretaris van Justitie) den 17 februari 2009.

2l MRE Friga och svar: sikerhetssituation (migrationsverket.se)

European Asylum Support Office (EASQO), Country Guidance: Afghanistan, November 2021
Se EASO, Article 15 (c¢) Qualification Directive (2011/95/EU) 4 Judicial Analysis,
december 2014, s. 31 foch RS 042/2021 Rdittsligt stillningstagande — prévning av
internationellt skydd vid urskillningslost vald av sadan art att alla och envar riskerar att
drabbas med bilagd réttsutredning, not 57. Se dven Migrationsverket, Réttsavdelningen,
Rittsutredning — omstdndigheter som har betydelse for att bedoma konflikter inom
flyktingrdtten, s. 16-17, 2017-11-20.

2 MIG 2019:14.

23 RS/023/2021 Riittsligt stillningstagande — bedomning av séiker resvig i asylirenden.
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4. Myndighetsskydd

4.1. Rattslig bedomning avseende myndighetsskydd

Det saknas ett effektivt myndighetsskydd i Afghanistan, se ndrmare avdelning 4 i
EASO:s vigledning.?*

5. Internflykt

5.1. Rattslig bedomning avseende internflykt

Som utgangspunkt &r internflykt inte ett alternativ i Afghanistan och kan endast bli
aktuellt i tydliga undantagssituationer, se ndrmare avdelning 5 1 EASO:s
vigledning.”®

6. Vagledning och metodstod

For allmén végledning och metodstdd for hur bedomning avseende resvég,
myndighetsskydd, internflykt, uteslutande och andra asylrittsliga fragor ska goras
och vilka faktorer som ska beaktas vid dessa bedomningar hénvisas till
Migrationsverkets réttsliga styrning och EASO:s stéddokument.?®

For specifik vigledning avseende uteslutande hénvisas till EASO:s vigledning®’, se
avdelning 6. Stéllningstagandet innehaller ingen bedémning i detta avseende.

7. Aterkallelse av statusforklaring

En person som har ansetts vara skyddsbehdvande och som dérfor beviljats en
skyddsstatus, har kvar denna skyddsstatus fram tills att nidgon bestimmelse i
utldnningslagen ér uppfylld som gor att statusen kan eller ska aterkallas. Det saknas
mojligheter att, utover vad som anges i dessa bestimmelser, dterkalla en persons
statusforklaring. 28

24 European Asylum Support Office (EASO), Country Guidance: Afghanistan, November
2021.

25 European Asylum Support Office (EASO), Country Guidance: Afghanistan, November
2021.

26 Se not 7 och Practical Tools | EUROPEAN ASYLUM SUPPORT OFFICE (europa.eu).
27 European Asylum Support Office (EASO), Country Guidance: Afghanistan, November
2021.

B RS/054/2021, Rdittsligt stillningstagande — forutscttningarna for att dterkalla en
skyddsstatusforklaring, avsnitt 3.1.
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For att ett forbéttrat sdkerhetsldge 1 sig ska kunna ligga till grund for upphérande av
flyktingskap eller alternativt skyddsbehov, krévs att fordndringarna dr visentliga och
bestéende.

Trots den minskade konfliktintensiteten i stora delar av Afghanistan &r situationen i
landet fortsatt mycket skor och oforutsdgbar. Migrationsverket bedomer darfor att
det dndrade sdkerhetsldget i Afghanistan, inte &r en forbattring som kan
karaktiriseras som visentlig och bestdende i upphdrandebestimmelsernas mening.?’
Det finns darfor inte forutsdttningar att aterkalla en beviljad skyddsstatusforklaring
med anledning av det forbéttrade sékerhetslédget i Afghanistan.

8. Verkstalligheter till Afghanistan

Internationella flygplatser finns i Kabul, Herat, Mazar-e Sharif och i Kandahar.*® Det
finns rapportering om att viss internationell flygtrafik till Kabul nu har kommit igéng
igen efter talibanernas maktovertagande.>' Det dr dock oklart om dvriga flygplatser
i Afghanistan har aterupptagit ndgon internationell flygtrafik.

Utifrén ovan ndmnd rapportering goér Migrationsverket bedomningen att det for
nirvarande inte foreligger nagot generellt praktiskt verkstéllighetshinder till
Afghanistan.

9. Verkstallighetshinder

Det fordandrade MR-ldget och de begridnsade mdjligheterna till internflykt i landet
efter talibanrérelsens maktovertagande i Afghanistan kan, i det enskilda fallet,
motivera att en provning gors enligt 12 kap. 18 § utldnningslagen nér det finns ett
hinder mot verkstilligheten enligt 12 kap. 1-3 §§ utlanningslagen. I vanlig ordning
ska en provning ske mot uteslutandebestdmmelserna vid behov.

9.1 Rattslig bedomning avseende provningen enligt 12
kap. 19 § utlanningslagen

Den allmidnna situationen i landet, efter talibanernas maktovertagande och
tillimpningen av sharialagstiftning, dr en sddan ny omstandighet enligt 12 kap. 19 §
utldnningslagen som inte har kunnat &beropas tidigare och innebér att ny provning

29 Se RS/054/2021 Rdittsligt stillningstagande — forutsdttningarna for att dterkalla en
skyddsstatusforklaring , avsnitt 3.4.

30 Landinformation: Inrikesflyg i Afghanistan (4.0), Migrationsanalys, Migrationsverket den
21 februari 2021 s. 9.

3! Ariana Airlines to resume flights between Afghanistan and Dubai | Reuters
Ariana Afghan Airlines begins flights from Kabul to Islamabad | Reuters.
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ska beviljas da det kan antas att fordndringen utgor ett sddant bestaende hinder mot
verkstélligheten som avses i 12. kap 1-3 §§ utlénningslagen.

Migrationsverket bevakar fortsatt noggrant handelseutvecklingen i Afghanistan och
kommer att revidera det rittsliga stidllningstagandet vid behov.

10
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