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Utrikesdepartementet

Manskliga rattigheter i Libanon 2005

1. Sammanfattning av liget f6r de minskliga rittigheterna

2005 var ett omvilvande ar for Libanon. Turbulensen borjade 1 september
2004 da parlamentet efter patryckningar fran Syrien dndrade konstitutionen,
med malet att forlinga sittande president Emile Lahouds mandat. Direfter
foljde sikerhetsradsresolution 1559/04 som utan att namnge Sytien
uppmanade alla utlindska styrkor att limna Libanon och ocksa till avvipning
av alla inhemska och utlindska miliser - det vill siga Hizbollah och palestinska

fraktioner 1 flyktingligren i Libanon.

Efter mordet pa forre premiarministern Rafiq Hariri, de massiva
demonstrationer som foljde och internationella patryckningar tvingades Syrien
genomfora resolutionen. Det militira tillbakadragandet avslutades den 30 april
2005, da de sista syriska styrkorna limnade Libanon. Vilket eventuellt
inflytande Syrien har kvar i Libanon ar ovisst. Libanon (och dven Syrien)

avvaktar FN-utredningens slutrapport om mordet pa Rafiq Hariri.

For att helt genomféra kraven i resolutionen 1559/04 maste en avvipning
genomforas av Hizbollah och de palestinska fraktionerna. I praktiken ligger
bade de palestinska flyktingligren och grinsomradet mot Israel utanfor de

libanesiska myndigheternas kontroll.

Hur det framtida laget for de manskliga rattigheterna (MR) 1 Libanon kommer
att paverkas aterstar att se. Den politiska situationen fortsitter att vara spand.
De politiskt motiverade valdsdaden fortsitter. Utéver Haririmordet har 12
andra attentat utforts fram till oktober 2005. MR-aktivister, journalister och
andra har varit maltavla for det 6kande valdet. Mordet pa Samir Qasir,
journalist, George Hawi, fore detta ledare f6r kommunistpartiet, mordforsok
pa Elias el-Murr, forsvarsminister, och May Chidiaq, TV-journalist, hor till

attentaten.



Eldstrider mellan olika libanesiska fraktioner dgde rum 1 samband med det

libanesiska valet i maj-juni och krivde flera dodsoffer.

Situationen i de s6dra delarna av Libanon har fortsatt varit spant med israeliska
overflygningar langt inne pa libanesiskt territorium och obemannade flygplan,
sa kallade drones, som Hizbollah skickar in 6ver norra Israel. I januari 2005
dodas en fransk OGL-observator (Observer Group Lebanon — under FN-hatt)

och en svensk skadades.

Graden av personlig frihet i Libanon ir stor 1 jimforelse med andra linder 1
regionen. Men betydande inskrinkningar i grundliggande minskliga rittigheter
forekommer. Det associationsavtal som Libanon och EU undertecknade 2002
anger respekten for de manskliga rattigheterna som en grundval f6r samarbetet.
Avtalet har ratificerats av Libanon samt de flesta EU-linder — endast ett land
aterstar (Nederlinderna). Férhoppningen ar att avtalet ska ge ytterligare en

mojlighet att frimja manskliga rattigheter 1 Libanon.

Trots det osakra MR-liget har en del forbittringar genomforts under det
gangna dret. Infor det libanesiska valet i maj/juni fick till exempel den fore
detta generalen och exilpolitikern Michel Aoun atervinda till Libanon. Landet
ratificerade hosten 2005 FN:s konvention mot grinsoverskridande brottslighet,
och tilliggsprotokollet om férebyggande, bekimpande och bestraffande av

handel med minniskor, sarskilt kvinnor och barn.

2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala MR-konventionerna
Libanon har ratificerat féljande av FN:s MR-konventioner:

- Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter, 1976 (dock
ej de fakultativa protokollen om enskild klagoritt och avskaffande av
dodsstraffet)

- Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, 1976

- Konventionen om avskaffandet av all former av rasdiskriminering
(reservation avseende artikel 22), 1971

- Konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor
(med reservationer avseende artiklar 9(2), 16 (1) (c,d,f,g), 29(1)), 1997
(dock ej det fakultativa protokollet om enskild klagoritt)

- Konventionen mot tortyr, 2000 (dock ej det nyantagna fakultativa
protokollet om forebyggande av tortyr)

- Konventionen om barnens rittigheter, 1991, samt under 2001
signerades det fakultativa protokollet om barnhandel, barnprostitution
och barnpornografi (dock ej det fakultativa protokollet om handel med
barn)

- FN:s konvention mot grinsoverskridande brottslighet, och
tilliggsprotokollet om foérebyggande, bekimpande och bestraffande av

handel med minniskor, sirskilt kvinnor och barn



Libanon rapporterar till FN:s konventionskommitté for de konventioner som
ratificerats. I manga fall har dock rapporterna inkommit med flera ars

torsening.

Libanon har inte anslutit sig till 1951 ars flyktingkonvention med tillhérande
1967 ars protokoll, men sitter i UNHCR:s exekutivkommitté.

3. Respekt f6r ritten till liv, kroppslig integritet och forbud mot tortyr
Den libanesiska grundlagen garanterar grundliggande rittigheter till liv och
kroppslig integritet. Inga av statsmakten sanktionerade avrittningar utan

foregaende rittsligt forfarande forekommer enligt uppgift.

Insynen i militirdomstolarna och fingelserna ir obefintlig. Misshandel och
tortyr forekommer — frimst i samband med frihetsberévanden och inledande
torhor. Regeringen har offentligt medgivit detta och utlovat att atgirder ska
vidtas for att férhindra tortyr. Under 2004 har flera rapporter kommit om att
misstinkta islamister ska ha misshandlats under f6rhor hos den militira
underrittelsetjdnsten. Anklagelser har dven funnits om att dodsfall 1 samband
med tortyr forekommit. Aven olika palestinska fraktioner uppges gora sig
skyldiga till 6vergrepp inom ramen fér den godtyckliga rittsskipning som med
libanesiska regeringens tysta medgivande bedrivs i flyktinglagren.

Libanesiska hikten och fingelser dr pa grund av bristande resurser kraftigt
overbefolkade och uppfyller inte internationell minimistandard. Under
inbordeskriget forekom ett stort antal forsvinnanden. Minga av dessa libaneser
holls under lingre tid i syriska fangelser. Trots officiella uppgifter om att
samtliga sadana fangar slippts férekommer fortsatt rapporter om att ett mindre
antal av dessa fortfarande ska finnas kvar 1 syriska fingelser. I kolvattnet av
2005 ars politiska hindelser har en kommitté tillsatts for att utréna 6det for
libanesiska fangar i Syrien.

Sedan manga ar har det pagatt férhandlingar mellan Hizbollah och Israel om
tangutvixling — under 2004 handlade det om ett 20-tal libaneser och fyra
israeler. En lyckad fangutvixling har kunnat genomféras under 2005. 21
Hizbollah-fangar 1 Israel utvixlades mot en israelisk soldat och kvarlevorna av

en annan dodad soldat.

4. Dédsstraff

Dodsstraft aterinfordes 1990 1 syfte att forebygga allvarlig kriminalitet under
det kinsliga ateruppbyggnadsskedet efter inbordeskriget. 1994 skirpte
parlamentet lagen genom att besluta att dodsstraff skulle utdémas i samtliga fall
av mord inklusive mord med politiska motiv. Mellan 1994 och 1998 avrittades

12 personer. Sedan 1998 har det funnits ett de facto moratorium. Detta brots



under 2004 med tre verkstillda dodsstraff. Tre avkunnade dédsdomar vintar
pa verkstillighet. Verkstillandena av dédsdomarna 2004 féranledde starka
reaktioner bade internationellt och nationellt. EU demarscherade, det vill siga
uppvaktade libanesiska myndigheter och framforde sitt motstand mot
dodsstaffet. Inga nya verkstilligheter har noterats under 2005.

5. Rittssidkerhet

Libanesiska domstolar dr 1 princip sjilvstindiga 1 forhallande till den
verkstallande makten, men rittssikerheten dr bristféllig. Politiska patryckningar
pa domstolarna forekommer. Bristen pa kompetenta domare idr ett annat
allvarligt problem, som ofta leder till att kvaliteten pa rittskipningen ar
otillfredsstillande och att férseningar medfor langvariga frihetsberévanden.
Vissa mal hanteras 1 sirskilda militar- eller sikerhetsdomstolar, i synnerhet
hégmalsbrott dir landets sikerhet och stabilitet bedéms vara hotad (till
exempel spioneri, kontakter med Israel etc.). Specialdomstolarnas domar gar
inte att 6verklaga. Ingen insyn férekommer 1 militiarfangelserna. Roda korset

tillats inte gora besok.

I Libanon finns utéver de civila domstolarna 17 religiésa domstolar for de 19
officiellt registrerade religiosa samfunden. Dessa domstolar domer i allt som

giller familjelagstiftning - dktenskap, skilsmissor, vardnad av barn och arv.

For barn i dldern 7-18 ar som begar brottsliga handlingar finns sérskilda
ungdomsdomstolar, som beroende pa barnets dlder fattar beslut om limpliga
atgirder. Straffbarhetsildern for barn dr 7 ar, vilket strider mot konventionen
om barnets rittigheter som Libanon ratificerat. Fingelsestraff kan utdémas

fran 15 ars dlder. Sedan tre ar tillbaka finns ocksa tva ungdomsfingelser.

6. Personlig frihet
Enligt libanesisk lag krivs skriftlig arresteringsorder f6r gripande av en person.
Atgirden ska vidare prévas av aklagare inom 48 timmar. Dessa regler vertrids

dock regelbundet av myndigheterna. Detta drabbar i synnerhet gistarbetare
fran Asien och Afrika.

Den libanesiska armén och dess sakerhetsstyrkor gor ibland godtyckliga
frihetsberévanden utan skriftlig arresteringsorder — i synnerhet i fall som anses
kopplade till terrorism eller hot mot landets sikerhet.

En libanesisk parlamentarisk kommission konstaterade 1 maj 2001 att av drygt
7 000 frihetsber6vade personer 1 libanesiska fingelser var endast 2 500 formellt
démda for brott.

Enligt libanesisk lag rader 1 regel savil inrikes som utrikes resefrihet. Lagen

forbjuder dock resor till Israel. Pa grund av virnplikten maste mian mellan 18-



21 ar fa sarskilt tillstind for utrikes resa. Gifta kvinnor maste fi makens

godkinnande for att kunna anséka om pass.

7. Straffrihet

Den straffrihet som férekommer har i allmédnhet gynnat de privilegierade 1
samhillet med goda politiska kontakter. Korruption ér ett utbrett problem.
Overtridelser begangna av sikerhetstjinstens personal utreds — om de alls

utreds — internt och leder sillan till nagon rittslig atgird.

8. Yttrande- och mediefrihet

Libanon har en stark tradition av yttrande- och pressfrihet och den libanesiska
grundlagen stipulerar yttrandefrihet. Det finns ett stort utbud av tidningar,
radio- och TV-stationer. Den officiella censuren bygger pa stickprov, ingen
obligatorisk férhandsgranskning forekommer. Medierna utdvar sjilvcensur 1
vissa politiskt kédnsliga fragor (t ex Israel samt i konfessionella fragor), men

mediedebatten kan dnda betecknas som livlig.

Under de senaste aren har dock flera incidenter intriffat som hotat
mediafriheten. Flera regimkritiska journalister har arresterats eller trakasserats
och under 2005 ocksa dodats (Samir Qasir) eller utsatts f6r mordforsok (May
Chidiaq)

I mars 2002 domdes Antoine Bassil, korrespondent f6r TV-kanalen MBC, till 4
ars fingelse (efter 6verklagan reducerat till 2,5 ars fingelse) for samrore med
Israel och for att ha skadat relationen till Syrien. Al Hayat-redaktéren Habib
Younes domdes samtidigt f6r samma brott till 3 ars fingelse, som i hégre
instans sinktes till 15 manader. Younes slipptes efter att ha avtjinat strafftiden
1 november 2002. I september 2002 beslutade mediedomstolen att stinga TV-
kanalen MTV och radiokanalen RML pa grund av 6vertridelser av medielagen
1 samband med ett fyllnadsval till parlamentet, som vanns tidigare under éaret av
kanalernas dgare, oppositionspolitikern Gabriel Murr. Dessa kanaler har trots
upprepade f6rsok att Overklaga inte fatt tillfalle att ligga fram sina sakargument
for en hogre domstol. MTV:s lokaler ir fortsatt forseglade men TV-kanalen
tycks vara pa vag att fa tillbaka sitt sindningstillstand.

Inskrinkningar i yttrande- och pressfriheten forstirks av en dnnu gillande lag
fran 1953. Denna lag siger att en person som vill starta en ny tidning endast

kan gora det genom att uppkopa en befintlig sadan.

Enligt grundlagen rader férenings- och forsamlingsfrihet, men staten begrinsar
1 vissa fall denna ritt. Till exempel maste politiska partier formellt godkinnas
av regeringen och registreras. Ovriga féreningar och sammanslutningar
behover vid bildandet notifiera inrikesministeriet. Alla demonstrationer och

offentliga politiska m&ten maste fa forhandstillstind av inrikesministeriet.



Under varen 2005 littade inrikesministeriet pa sina krav vad giller
demonstrationsfriheten och upp till flera miljoner méinniskor kunde delta i
demonstrationer om den syriska néirvaron 1 landet eller som var féranledda av

Haririmordet.

Under 2005 forsokte de kristna s.k. Cederviktarna att blasa liv 1 sitt parti som
varit forbjudet sedan inbordeskrigets slut. Efter en presskonferens dir partiet
meddelade att det skulle borja verka igen frihetsberévades dess representanter:
Habib Younes, journalist, Naji Aoudah, advokat, och Josef Touq, skribent.
Anklagelserna mot dem gillde att de vid nimnda presskonferens hade delat ut
CD-skivor med partiets historik och stadgar. Bland annat propagerade partiet i
CD-skivan for att Syrien utgjorde ett storre hot mot Libanon dn Israel och att
Libanon ”’borde tommas pa palestinier”. Det ar 1 skrivande stund oklart om

och i sa fall nir partiet kan borja verka.
Religionsfriheten ar garanterad i grundlagen och respekteras i praktiken.

9. De politiska institutionerna

Libanon ir en parlamentarisk demokrati utan statsreligion. Den politiska
makten ir dock, enligt konstitutionen, foérdelad pa konfessionella grunder.
Presidenten ska vara kristen maronit, premidrministern sunnimuslim och
parlamentets talman shiamuslim. Presidenten viljs av parlamentet for en period
om sex ar. Han kan enligt konstitutionen inte viljas om. I september 2004
forlingde parlamentet tvirtemot konstitutionen och trots intern och extern
kritik (FN-resolutionen 1559), med inblandning av Syrien, den sittande

presidentens mandatperiod med tre ar.

De 128 mandaten 1 parlamentet ir fordelade pa 50 procent kristna och 50
procent muslimer. Val till parlamentet dger rum vart fjarde ar. Nista val blir i
maj 2009. Inga traditionella politiska partier finns, snarare grupperingar
baserade pa konfessionalism eller uppbyggda kring en stark politisk person
eller en tillfillig allians i nagon sakfraga. Kvinnor har rostritt och ér valbara pa
samma villkor som min. Efter det senaste valet dr dock endast 6 av 128
ledamoter kvinnor. I dag finns endast en kvinnlig minister, Nayla Muawad, 1

regeringen.

10. Ritten till arbete och relaterade fragor

Den ekonomiska krisen har inneburit att klyftorna i1 samhillet 6kat.
Arbetslosheten dr hog (cirka 20 procent, men inofficiellt betydligt hogre). 1
synnerhet utlindska gistarbetare (asiater, afrikaner) har oskiliga och
slaveriliknande arbetsférhillanden. Det stora antalet syriska gistarbetare har
jimforelsevis mycket laga l6ner (understigande den lagliga minimilénen pa 200
USD per manad), vilket dven pressar ned 16nerna for libanesiska arbetare och

bidrar till att 6ka den inhemska arbetslosheten. De syriska arbetarna har, efter



varens hiandelser, utsatts for trakasserier och 1 vissa fall dodats. Amnesty

International har protesterat mot detta.

Arbetssituationen ar sirskilt alarmerande for palestinska flyktingar, som fram
till nyligen hade omfattande yrkesférbud. Numera far de, efter ett

regeringsdekret, arbeta inom lagstatusyrken.

Fackforeningar far bildas och verka fritt. Strejkritten dr garanterad i lag. Det
finns totalt ungefir 160 fackféreningar 1 Libanon. Drygt 40 procent av de

arbetande ir medlemmar 1 en fackforening.

Libanon har ratificerat sju av ILO:s atta centrala konventioner. Under 2003
ratificerades konvention nr 138 om barnarbete (med 14 4r som minimialder).
Den enda konvention av dessa som inte ratificerats ar konvention nr 87 om

foreningsfrihet.

11. Ritten till bista uppnaeliga hilsa

I Libanon finns hogkvalificerad sjukvard att tillgd, men ofta till hég kostnad.
Majoriteten av sjukhusen ar privata. Manga libaneser har inte rad att utnyttja
den bista sjukvarden. En stor del av befolkningen omfattas inte av nagot
offentligt socialt skyddsnit. Andelen av statsbudgeten (minus rinteutgifter)
som anvinds till hilsovard ar cirka 10 procent. I de palestinska flyktingliagren
ordnas sjukvard (primirvard) av UNRWA och enskilda organisationer utan

stod av den libanesiska staten.
Medellivslingden i Libanon ligger pa 70 ar.

12. Ritten till utbildning

Utbildningsvisendet 1 Libanon ér av tradition organiserat 1 anknytning till de
olika religiésa grupperna. En majoritet av landets barn och ungdomar gar 1
privata skolor. Det statliga skolsystemet anses allmint vara undermaligt pa
grund av resursbrist. Cirka 20 procent av statsbudgeten (minus rinteutgifter)
satsas pa utbildningssektorn. Utbildningen i de statliga skolorna ir kostnadsfri,
bortsett fran vissa avgifter for skolbocker, uniform etc. Utbildningen ér
obligatorisk till 12 ars alder. Enligt UNICEF gar 98 procent av alla libanesiska
barn 1 aldern 7-11 ar i skolan. De ytterst fa palestinska flyktingar som har rad
att betala for privata skolor tillats gora detta. I flyktingligren dr 6vriga
hinvisade till UNRWA:s skolor, som har stor resursbrist. Flyktingbarnen ir

inte vilkomna i de statliga libanesiska skolorna.

Lias- och skrivkunnigheten i Libanon 4r 89 procent, 95 procent bland miannen

och 81 procent bland kvinnorna.



13. Ritten till en tillfredsstéillande levnadsstandard

Libanon har en BNP per capita pa ca 4 360 USD. Inkomsten ir dock ojamlikt
fordelad. Det offentliga sociala skyddsnitet dr svagt utvecklat. Arbetslosheten
ar hog. Bostadssituationen for stora grupper libaneser ar prekar, inte minst for
de sa kallade internflyktingarna (bade kristna och muslimer) som under
inbordeskriget tvingades limna sin ursprungliga hemort for att soka sig till
sakrare platser. De palestinska flyktingarnas levnadssituation forsvaras av statlig
diskriminering pa bland annat arbets- och bostadsmarknaden samt vad avser

dganderitten.

14. Kvinnans stillning
Sett 1 ett regionalt historiskt perspektiv har kvinnans stillning i Libanon varit
stark. I dag jamfor sig dock de libanesiska kvinnorna med kvinnor i Tunisien

och Marocko, linder som kommit en bra bit lingre pa lagstiftningsomradet.

Rostritten galler lika for min och kvinnor. I parlamentet dr dock endast 6 av
128 ledamoéter kvinnor. Kvinnors ritt till land och arv regleras av respektive
religidsa gruppers lagstiftning pa omradet. Kvinnor har rétt att drva och dga
fast egendom, men tvingas ofta av tradition att avsta denna till manliga
sliktingar. Barn till en libanesisk kvinna far inte ritt till moderns
medborgarskap om fadern ir utlindsk medborgare eller statslos (till exempel

palestinier).

Kvinnors loner utgor statistiskt endast ca 75 procent av det manliga
genomsnittet, trots att parlamentet 2000 antog en lag som slar fast principen
om lika 16n f6r lika arbete. I vissa muslimska kretsar dr det sociala trycket starkt
mot att kvinnan forvirvsarbetar utanfér hemmet. Det férekommer ingen
oppen konsdiskriminering i utbildningsvasendet, men analfabetismen ar hogre
bland vuxna kvinnor 4n bland vuxna min, dven om ny statistik visar att klyftan

minskar.

Nigon tillforlitlig statistik 6ver vild mot kvinnor finns inte att tillga. Valdtakt
ger ett minimistraff pa 5 ars fingelse. Valdtikt av make betraktas inte som ett
brott. Det férekommer uppgifter om att unga valdtaktsoffer i mindre
utvecklade delar av landet utsitts f6r tryck (bland annat fran inblandade
familjer) att aterta eventuell polisanmalan och istillet gifta sig med
girningsmannen, for att "tvatta" bort skamstimpeln och mojliggora straffrihet
for girningsmannen. Enligt strafflagen kan reducerat straff utdémas i fall dir
en man dédat sin hustru, eller en kvinnlig slikting, om det kan pavisas att
brottet begatts som en konsekvens av “kvinnans omoraliska agerande” som
"skadat familjens heder". Efter patryckningar fran kvinnoritts- och MR-
organisationer skirptes dock straffsatserna for hedersrelaterat vald 1999. Fran
de senaste aren finns inga uppgifter om att domar avkunnats dar straffet

reducerats pa grund av brottet varit hedersrelaterat— grazonen ar dock stor.



Abort dr forbjudet i lag, men férekommer illegalt. Inga rapporter om
konsstympning har férekommit. Prostitution ir férbjuden i lag, men
torekommer 1 praktiken illegalt 1 anslutning till diverse nattklubbar. Handel
med kvinnor ir ett allt storre problem och férekommer huvudsakligen 1
samband med prostitution. En majoritet av de prostituerade utgors av

giastarbetande kvinnor av 6steuropeiskt, asiatiskt och afrikanskt ursprung.

Libanon ratificerade hésten 2005 FN:s konvention mot grinséverskridande
brottslighet, och tilliggsprotokollet om forebyggande, bekimpande och

bestraffande av handel med minniskor, sirskilt kvinnor och barn.

15. Barnets rittigheter

Regeringen har skapat ett Hogre Rad for Barnfragor, som bland annat
publicerat en rapport om uppfoljning och efterlevnad av barnkonventionen.
Regeringen avsitter dock generellt inte tillrickliga resurser for att kunna leva

upp till konventionen om barnets rittigheter.

Situationen f6r manga barn i Libanon ar orovickande, sirskilt 1 de palestinska
flyktingliagren dir fattigdom och sociala missforhallanden 6kat. Manga
forildrar har svart att forsorja sina barn. Gatubarn férekommer och barnarbete
(sirskilt inom jordbruket) dr en ekonomisk nédvindighet f6r manga familjer.
Den formella minimialdern for forvirvsarbetande barn har hojts fran 13 tll 14

ar.

For rekrytering till den reguljira armén giller 18 ar som aldersgrins.
Rapporter om sexuella 6vergrepp mot barn hor till ovanligheterna. Nir det vil

rapporteras vicker dessa 6vergrepp ofta stor anstot bland befolkningen.

Sedan tre ar tillbaka finns tva ungdomsfingelser 1 Libanon. I brist pa plats pa
ungdomsvardsskolor/ fingelser hills en del minderériga fingslade i vanliga

fingelser.

16. Olika befolkningsgruppers situation

Den libanesiska grundlagen forbjuder diskriminering av landets medborgare.
Alla erkdnda och registrerade religitsa samfund atnjuter till exempel en stor
religionsfrihet. Detta hindrar inte att utlindska medborgare diskrimineras i
olika avseenden, till exempel vad giller ritt till fast egendom eller arbete.
Sirskilt utsatta dr hushallsanstillda kvinnor fran Sri Lanka, Etiopien och
Filippinerna, som ofta 1 praktiken ir livegna under anstillningen. Enligt en
vilrenommerad MR-advokat finns 6ver 150 000 gistarbetare 1 Libanon —
exklusive de syriska arbetarna. Dessvirre finns ingen tillforlitlig statistik att
tillga 1 Libanon. Statslosa palestinska flyktingar diskrimineras systematiskt, se
punkt 18 nedan.
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17. Diskriminering pa grund av sexuell liggning

Homosexualitet ér ett brott enligt lagen och ”homosexuella handlingar”
bestraffas med upp till ett ars fingelse enligt libanesisk lag. Ur samhillets
synvinkel ar det tabu och ett socialt stigma att vara HBT-person (homosexuell,
bisexuell eller transexuell). Det finns ingen statistik 6ver antalet HBT-personer

i Libanon.

I dag finns dock en enskild organisation som forsoker tillvarata/hjilpa HBT-
personer 1 Libanon. Organisationen heter He/ezz (drém) och startade sitt arbete
1 februari 2005. Helenz har en website — www.helem.net — och ger bland annat
ut tidskriften Barra (ute/utanfor) pa arabiska en ging i kvartalet. Férutom
tidskriften arbetar Helerz ocksa med att forsoka paverka lagstiftarna att ta bort
den diskriminerande artikeln 534 1 den libanesiska strafflagstiftningen (om
"onatutligt sexuellt umginge"). Den libanesiska lagstiftningen goér ingen

skillnad pa man och kvinnor 1 detta avseende.

Formellt ar Helew registrerat och myndigheterna tycks vinda bort blicken fran
deras verksamhet. I vissa fall samarbetar myndigheterna med He/er 1 fraga om
till exempel hiv-upplysning. Helezz arbetar ocksa med enskilda organisationer.

Helem torde vara unikt i sitt slag 1 Mellandstern och Nordafrika.

18. Flyktingars rittigheter

Libanon har inte ratificerat 1951 ars flyktingkonvention med tillhérande 1967
ars protokoll. Det finns ingen flyktingmottagning organiserad av regeringen. 1
Libanon finns ett stort antal internflyktingar (uppskattningar varierar fran

300 000 till 1 miljon). Det finns officiellt 400 000 palestinska flyktingar
registrerade hos UNRWA, men en inte obetydlig andel av dessa har limnat
Libanon. Det finns ocksa ett stort antal palestinier som varken ir registrerade
hos UNRWA eller hos de libanesiska myndigheterna. Bristen pa tillforlitlig
statistik gor det svart att uppskatta deras antal. De palestinska flyktingarna
tillats stanna i Libanon i avvaktan pa repatriering, men lagen forbjuder
uttryckligen permanent bosittning i Libanon, dven for de flyktingar som fotts 1
landet. De palestinska flyktingarna diskrimineras inom i princip alla
samhallssektorer — arbete, bostad, utbildning, hilsa. Ett annat exempel pa
diskriminering ir den libanesiska medborgarskapslagen. Enligt lagen far den
libanesiskt medborgarskap som har en libanesisk far (att ha libanesisk mor ger
¢j ritt till medborgarskap) eller dr f6dd i Libanon och det kan faststillas att
vederborande inte kan erhalla ett annat medborgarskap. Detta giller dock inte

tor palestinska flyktingar i Libanon.

Under ar 2001 forsvarades de palestinska flyktingarnas situation ytterligare
genom en skirpning av bostadslagen som uttryckligen f6rbjod palestinska
flyktingar att 4ga fast egendom. Under hésten 2003 har en grupp
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parlamentariker lagt fram ett lagforslag som ska tillata palestinier att 1 vissa fall
dga sin bostad. Det politiska motstandet mot forslaget har dock varit starkt. En
viss uppmjukning har inda kunnat skénjas under 2005 da regeringen genom ett
regeringsdekret tillit palestinska flyktingar att arbeta inom vissa lagstatusyrken.
Det ar till dags dato svart att ange hur dekretet genomfors.

Utover de palestinska flyktingarna finns det flera tusen andra flyktingar 1
Libanon, frimst fran Irak (cirka 25 000) och Sudan (cirka 15 000) samt en liten
andel fran Nordafrika. Libanon ger ingen politisk asyl/skydd for flyktingar.
Libanesiska myndigheter slussar de flesta fallen vidare till UNHCR, som har
svart att finna mottagarlinder for de som slutligen ges flyktingstatus. Ett
6kande antal avvisningsbeslut verkstills, dven av sidana personer som givits
flyktingstatus av UNHCR. Ett annat problem f6r flyktingar ér att de riskerar att

arresteras och frihetsberévas — ibland upp till ett ar — som illegala invandrare.

19. Funktionshindrades situation

Antalet fysiskt handikappade 6kade kraftigt under kriget. Lagen om
funktionshindrade ligger fast att savil statliga myndigheter som privata foretag
ska reservera tre procent av jobben for funktionshindrade, forutsatt att dessa 1
ovrigt dr kvalificerade for arbetsuppgifterna. De funktionshindrades intressen
tillvaratas 1 praktiken frimst av olika ideella organisationer, vilka far visst
begrinsat gehor och stéd hos myndigheterna. Virden och integreringen av
funktionshindrade ir, liksom den sociala omvarden i allmanhet, i férsta hand

en fraga for familjen eller privata institutioner.

20 Oberoende organisationer for de minskliga rittigheterna
Ett stort antal oberoende MR-organisationer verkar 1 Libanon, savil nationella
som internationella. Amnesty International har 6ppnat ett regionalt kontor 1

Beirut, som framfor allt arbetar med information inom landet.

Trakasserierna mot MR-aktivister har legat pa samma niva som under tidigare
ar och 1 vissa fall 6kat. Fall dir personer suttit frihetsberévade utan ritteging

en kortare tid for att sedan slippas har konstaterats.

21. Filtverksambhet eller radgivning pa omradet fér de ménskliga
riattigheterna

Savil FN, EU som bilaterala givare stodjer projekt som syftar till att frimja
respekten f6r MR 1 Libanon. MR ir vidare ett viktigt element i det
associationsavtal med EU som undertecknades 1 juni 2002 och som snart har
ratificerats av alla EU-ldnder. Sverige inledde 2003 arbetet med att bygga upp
ett regionalt bistandsprogram f6r Mellanosternregionen, inklusive Libanon.
Fokus ligger pa att frimja demokratisk utveckling och respekten for de
minskliga rittigheterna. Bland svenska organisationer som arbetar 1 Libanon

kan nimnas Svenska Ridda Barnen, Diakonia samt Kvinna till Kvinna.
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