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W Regeringskansliet

Denna rapport dr en sammanstillning
grundad pa Utrikesdepartementets
bedémningar. Rapporten gor inte

Utrikesdepartementet ansprak pa att ge en fullstindig bild av
liget f6r de minskliga rittigheterna,
demokrati och rittsstatens principer i
landet. Information bor ocksa sékas fran
andra killor.

Eritrea — Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer:
situation per den 30 juni 2019

I. SAMMANFATTNING

Det historiska fredsavtalet mellan Eritrea och Etiopien 1 juli 2018 och de
forbittrade relationerna med dvriga grannlinder har inte inneburit nigon
forbittrad situation vad giller de minskliga rittigheterna, demokratin
eller rittsstatens principer i Eritrea. Eritrea styrs fortfarande utan
konstitution, anordnar inte allminna val, saknar ett fungerande parlament,
har begrinsad yttrande- och tryckfrihet samt inskrinkningar i
religionsfriheten. Rittssikerheten brister och det finns ett stort antal
rapporter frin enskilda individer om att misshandel och tortyr
forekommer 1 fingelser. Manga eritreaner har flytt landet och utflodet har

fortsatt, om dn i mindre skala, dven efter fredsavtalet med Etiopien.

Information om situationen vad giller de minskliga rittigheterna i Eritrea
ir delvis svir att verifiera. Det beror pd den relativa slutenhet som trots
freden fortfarande rider 1 landet. Regeringen formedlar lite eller ingen
information till omvirlden 1 kinsliga frigor. Mianniskorittsorganisationer
beviljas inte tilltride till landet och utlindska besékare tilldts inte beséka

fingelser eller militira triningsliger och fir inte heller resa fritt 1 landet.

Efter freden med Etiopien har Eritrea dppnats upp ndgot och den
politiska kontexten har férindrats med signaler om vilja till dialog med
bland annat EU och FN, dven vad giller de minskliga rittigheterna.
Under viren 2019 medgav Eritrea ett besok i landet av EU:s sirskilde
representant fér minskliga rittigheter. FN:s rdd f6r minskliga rittigheter
har gett mandat till en sirskild rapportér med uppgift att sirskilt bevaka
situationen vad giller de minskliga rittigheterna i1 landet, men
rapportdren har hittills inte tilldtits att besoka Eritrea. Landet ir sedan



2019 invald medlem 1 FN:s rdd for minskliga rittigheter.

Eritrea dr en enpartistat. Vare sig politisk opposition eller fristiende press
tilldts verka i landet. President Isaias Afwerki aviserade 2014 att en ny
konstitution skulle utarbetas, men hittills har inga framsteg redovisats. De
ledande foretridare f6r oppositionen och de journalister som fingslades ar
2001, diribland den svensk-eritreanske journalisten Dawit Isaak, hills
fortfarande fingslade. Sverige har inte medgivits tilltride till Dawit Isaak
enligt paragraf 36 1 Wienkonventionen om konsulira férbindelser, som
Eritrea tilltridde den 14 januari 1997, med motiveringen att Eritrea inte
accepterar dubbla medborgarskap.

Rittsvisendet dr undermailigt och priglas av brist pd transparens. Det
finns rapporter om godtyckliga frihetsberévanden samt utomrittsliga
avrittningar vid desertering frdn militirfoérband och vid flykt frin landet.
Tvangsarbete ir férbjudet, men det omfattande virnpliktsvisendet kan
betraktas som en form av tvingsarbete, sirskilt med tanke pd att
tidsomfattningen {6r nationaltjinsten 1 realiteten dr obestimd, trots en del

uttalanden frin regeringen om att den ska tidsbegrinsas.

Diskriminering pd grund av kén ir olagligt och den eritreanska regeringen
har offentligt uttalat sig mot vdld mot kvinnor. Regeringen har arbetat
mot kvinnlig konsstympning med vissa positiva resultat, men kvinnlig
kénsstympning férekommer fortfarande, sirskilt pd landsbygden.
Kvinnor deltar p3 lika villkor som min i virnpliktsvisendet. Det finns
vittnesmal om valdtikter och sexuella 6vergrepp inom de militira
strukturerna. Homosexualitet ir forbjudet enligt lag. Den utbredda
fattigdomen priglar forhillandena i Eritrea och paverkar i hog grad
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter.

ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

Vid sjilvstindigheten frén Etiopien &r 1991 behéll Eritrea storre delen av
befintlig etiopisk lagstiftning. Delar av denna har i efterhand omarbetats,
men det juridiska regelverket ir fortfarande ojimnt och bitvis
dlderdomligt. Under &r 2015 antogs nya civil- och straffrittsliga lagar,
men dessa tillimpas dnnu inte systematiskt.
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Eritreas nationalférsamling antog &r 1997 en ny konstitution. Av
konstitutionen framgdr de eritreanska medborgarnas grundliggande
minskliga fri- och rittigheter samt skyldigheter, liksom maktférdelningen
mellan den lagstiftande, exekutiva och rittskipande statsmakten. Sedan
kriget mellan Eritrea och Etiopien dr 1998 och 2000 tillimpas dock inte
konstitutionen och nationalférsamlingen har inte sammantritt sedan ar
2002. I praktiken ir det presidenten och regeringspartiet People’s Front for
Democracy and Justice (PFDJ) som strikt kontrollerar de flesta
samhillsfunktionerna.

Presidenten aviserade 2014 att en ny konstitution skulle utarbetas. En
s&dan process planeras, men arbetet har hittills mest fokuserat pd
grundliggande ramlagar och vissa kapacitetshojande insatser inom
rittsvisendet. Planer finns att under de nirmaste iren inleda en

forankringsprocess for framtagandet av en ny konstitution.

Domstolsvisendet ir enligt konstitutionen oberoende frdn de andra
statsmakterna. Domstolsvisendet ir dock inte transparent, fungerar
undermiligt och ir 1 mdngt och mycket kontrollerat av staten och PFD].
Bristen pd juridiskt utbildad personal och materiella resurser dr stor pd
alla nivder. Det civila domstolsvisendet bestdr av byrad, lokala domstolar,
regionala domstolar och Hogsta domstolen. Domstolarna har férutom
civilrittsliga och straffrittsliga avdelningar ocksd sirskilda avdelningar for

sharia.

Dirutéver har ett system av specialdomstolar skapats med malsittningen
att komma till ritta med det stora antalet utestdende mal i1 det reguljira
domstolsvisendet begrinsat till brott som korruption och stéld. Systemet
har emellertid kommit att fungera som ett sitt {6r regeringen att utdéma

straff utan hinsyn till f{éreskrivna processregler.

Det finns uppgifter om att korruptionen inom statsférvaltningen har ¢kat
de senaste dren, bland annat nir det giller mianniskosmuggling ut ur
landet. Eritrea rankas pd plats 157 av 180 linder 1 Transparency
Internationals index 6ver upplevd korruption r 2018.

Den sirskilda undersékningskommission fo6r de minskliga rittigheterna 1
Eritrea (Commission of Inquiry, Col) som tillsattes av FN:s rdd for
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minskliga rittigheter 2014 limnade sin slutrapport i juni 2016.
Kommissionen fick inte tillstdnd att besdka landet, men bedomde pd
grundval av bland annat intervjuer med minniskor som flytt att Eritrea
har begdtt och fortsatt begdr brott mot minskligheten inom ett flertal
omriden. Col pekade sirskilt ut forslavning genom det omfattande och i
praktiken icke tidsbegrinsade virnpliktssystemet, rutinmissiga och
godtyckliga arresteringar, forsvinnanden, systematisk tortyr, forfoljelse
och vildtikter inom militirtjinsten som grund fér sin bedémning.

FN:s rdd f6r minskliga rittigheter behandlade Col:s rapport i en
resolution den 28 juni 2016. Ridet kunde inte enas om Col:s bedémning
att brott mot minskligheten hade begdtts, men fé6rdémde Eritrea for
systematiska, utbredda och allvarliga krinkningar av de minskliga
rittigheterna. Ridet uppmanade ocksd FIN:s medlemsstater att stirka

engagemanget med och ge stdd till Eritrea for att forbittra situationen.

Eritrea driver in skatt av eritreanska medborgare bosatta utomlands som
vill ta del av eritreanska statens grundliggande tjinster. Det finns
rapporter om att skatten drivs in genom hot och utpressning. FN:s

sikerhetsrid fordomde skatten i en resolution 2011.

Rattssakerhet

Det rider stora brister 1 rittssikerheten i Eritrea. P4 ett &vergripande plan
ir huvudproblemet att landets konstitution inte tillimpas. Godtyckliga
frihetsberdvanden forekommer, juridiska ombud 1 rittsprocesser ir
ovanligt och 1 minga fall saknas officiell information om var anhériga
hills 1 forvar. Det saknas dven ett ombudsmannaimbete f6r de minskliga
rittigheterna i Eritrea och de nya strafflagarna som antogs ar 2015

tillimpas dnnu inte systematiske.

I specialdomstolarna agerar militirer utan juridisk bakgrund som domare.
De kan 8sidositta domar som utdémts av allminna (civila) domstolar
varfor 3talade kan ddmas en andra ging. Atalade far sdvitt 4r kiint inte
bitridas av forsvarare. Avgdéranden frin dessa domstolar kan inte
overklagas. Eftersom ett stort antal eritreaner ir inskrivna i
forsvarsmakten har ocksd militirdomstolen stor betydelse. Den har ritt
att doma 1 mal mot anstillda inom militiren, liksom 1 fall dir anstillda

inom militiren utsatts for brott.
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Straffrihet och ansvarsutkravande

Det ir svirt att beddoma graden av bdde straffrihet och ansvarsutkrivande.
Det finns ingen information om att krinkningar av de minskliga
rittigheterna som begtts av polis eller militir personal beivras. Samtidigt
gir det inte heller att utesluta att viss bestraffning sker.

[Il. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Sedan 1997 finns ett parlament, nationalférsamlingen, med 150 ledaméter.

Samtliga ir medlemmar i PFDJ, hilften av dem sigs dven sitta i1 partiets
centralkommitté. Nationalférsamlingen sammankallas av presidenten,
men si har inte skett sedan 2002. Allminna val till nationalférsamlingen

har hittills aldrig hallits. Andra partier in PFD] tilldts inte.

Det finns ingen organiserad opposition i landet. Ar 2001 fingslades elva
av 15 ledande féretridare f6r PFD]J i den s8 kallade G-15-gruppen, en
grupp av oppositionella politiker och tjinstemin. De fingslades efter att
ha kritiserat presidenten f6r hans politik och bristen pa reformer. Det
finns uppgifter om att ndgra av dem ska ha avlidit av tortyr, eller
dtminstone av de svira omstindigheterna, eller av sjilvmord under

fingelsevistelsen.

Kvinnor deltar i det politiska livet, men dr underrepresenterade i till
exempel regeringen dir endast tre av ministrarna (justitie-, hilso-

respektive turismministern) ir kvinnor.

Det civila samhallets utrymme

De inhemska civilsamhillesorganisationerna, exempelvis det nationella
kvinnoférbundet, ungdoms- och studentférbundet och
fackforeningsrorelsen, dr oftast anknutna till PFD]. Den eritreanska
handelskammaren har runt 700 betalande medlemmar. Dessa
organisationer deltar 1 den interna debatten, men det finns 1 praktiken
litet utrymme att ifrdgasitta regeringens eller presidentens politik.
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Minniskorittsorganisationer saknas 1 landet. Den enda inhemska
organisation som i viss min fungerar som sidan heter Citizens for Peace in
Eritrea (CPE). Den bildades 1998 {6r att protestera mot etiopiska
utvisningar av eritreaner och samarbetade dd med regeringen. CPE
erhdller finansiellt verksamhetsstod av EU. F3 utlindska
civilsamhillesorganisationer ir verksamma 1 landet d& lagen som reglerar
internationella civilsamhillesorganisationers verksamhet 1 landet gor det
svart att verka fritt.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

Den eritreanska strafflagen férbjuder tortyr, men det finns ett stort antal
rapporter om att tortyr och misshandel férekommer. Det finns uppgifter
om utomrittsliga avrittningar vid desertering frdn militirférband och vid
flykt frén landet. Utomrittsliga avrittningar utforda av sikerhetsstyrkor
har ocks3 rapporterats. Det férekommer att godtyckligt frihetsberévade
halls 1 isoleringshikte.

Forhallandena i1 de vanliga fingelserna ir svira. Det har rapporterats om
misshandel och dédsfall i sdvil hikten som 1 fingelser. Anhoriga fir ofta
endast informell information om var de hiktade befinner sig. Det finns
rapporter om att de kan bistd med mat, medicin och férnddenheter.
Generellt ir den internationella inblicken i1 fingelseforhdllandena mycket
begrinsad, men representanter fér FIN:s hogkommissarie for de
minskliga rittigheterna fick besoka fingelset Sembel viren 2016. Nigra

slutsatser kunde dock inte dras frin detta enstaka besok.

Enligt FN:s flyktingkommissarie (UNHCR) befann sig ar 2018 éver 550
000, uppskattningsvis éver tio procent av befolkningen, pa flykt frén
landet. UNHCR har i flera r uppskattat att mellan 3 000 och 5 000
personer varje manad limnat Eritrea och tagit sig 6ver grinsen till
Etiopien och Sudan. Enligt FN 1 Etiopien fortsitter manga eritreaner att
fly landet dven efter fredsavtalet. FIN uppger att antalet eritreaner som
anlint tll Etiopien 6kat och uppgick till cirka 7 000 per mdnad under
forsta halvdret 2019. Omkring 60 procent av dessa ir unga min, ménga ir
ensamkommande barn. Det férekommer rapporter om flera fall dir
grinspolisen ska ha dodat personer som flytt 6ver grinsen. Det finns

6 (18)



mdanga rapporter om att eritreaner pd flykt till Europa och Mellanéstern
fallit offer f6r mianniskosmugglare och minga eritreanska flyktingar i
bland annat Egypten, Israel, Libyen och Sudan befinner sig i utsatta
situationer. Det finns tusentals eritreanska flyktingar i flyktingligren 1

norra Etiopien.

Dodsstraff

Dodsstraff finns som pafoljd i straffskalan. Enligt gillande lagstiftning
kan dodsstraff utdomas for en rad brott, inklusive brott mot
minskligheten, brott mot landets sikerhet och mord under vissa
omstindigheter. Det ir inte kint om dédsstraffet har tillimpats sedan
landets sjilvstindighet 1991. I Eritrea giller officiellt ett moratorium for

dodsstraff.

Ratten till frihet och personlig sékerhet

Det finns ett flertal rapporter om godtyckliga frihetsberévanden. Det
framgdr inte i rapporterna vilka som drabbas, men det finns skil att tro att
virnpliktiga som limnat militirférband samt minniskor pd flykt och
regimkritiker dr sirskilt utsatta. Konstitutionen medger rorelsefrihet
inom landet och en mojlighet att utvandra. I praktiken ir dock
mojligheterna kraftigt begrinsade. Det finns problem med att resa fritt 1
landet, till exempel kontrolleras stundtals resenirer pd vigarna och vissa
omriden fir inte besdkas av sikerhetsskil. Alla medborgare méste bira

identitetshandlingar som vid behov ska visas upp.

Militirpolis genomfér tidvis razzior, si kallade giffas, for att kontrollera
om personer 1 vapenfér &lder har sokt undvika militirtjinst. Alla
medborgare mellan 18 och 40 &r ir skyldiga att std till férfogande for
virnplike. I praktiken tycks den ¢vre ldersgrinsen ha hjts pa senare ar
till 57 &r £6r min och 47 {6r kvinnor. Personer 1 dessa &ldrar har dirfor
svirigheter att resa utomlands. Ovriga eritreaner kan anséka om pass,

men ansékningar nekas ofta.

For att resa utomlands krivs ett utresevisum. Formellt krivdes ett

utresevisum dven nir grinserna till Etiopien var 6ppna under hésten 2018.
Det utfordes dock inga kontroller 1 praktiken. For utlindska medborgare,
inklusive diplomater giller reserestriktioner utanfér huvudstaden Asmara.
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Sirskilt tillstdnd kravs och kan sékas, men procedurerna ir stundtals

godtyckliga och brister i transparens.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Konstitutionen foreskriver yttrande- och pressfrihet. I realiteten ir dock
mojligheten att dtnjuta dessa rittigheter kraftigt inskrinkta. Situationen i
landet dr mycket allvarlig i en internationell jimforelse. P& Reportrar utan
grinsers pressfrihetsindex &r 2019 placeras Eritrea pd 178:e plats av totalt

180 linder.

Regeringen har vid flera tillfillen 13tit gripa journalister eller tvingat in
dem i militirtjinst. Ar 2001 stingdes alla privatigda tidningar med
hianvisning till deras rapportering om den politiska oppositionen. Flera
journalister greps i samband med detta, bland dem den svensk-eritreanske
medborgaren Dawit Isaak. Annu efter nistan 18 r sitter de fingslade
utan att ndgon rittegdng har inletts. Sverige har inte medgivits tilltride till
Dawit Isaak enligt paragraf 36 1 Wienkonventionen om konsulira
forbindelser, som Eritrea tilltridde den 14 januari 1997, med
motiveringen att Eritrea inte accepterar dubbla medborgarskap. Det finns
uppgifter om att ndgra av journalisterna har avlidit under tiden 1 fingelse.
I september 2018 greps den fore detta eritreanske finansministern
Berhane Abrehe efter att ha publicerat en regeringskritisk bok utomlands.
Abrehe och hans fru ir alltjimt frihetsberévade utan tal, rittegdng och

dom.

Formell censur fé6rekommer inte, men regeringen kontrollerar all media
inom landet. Regeringen dger all lokal media. Tidningar tillimpar
sjilvcensur. Tillgdng till internet finns, men med temporira
nedstingningar och bristande hastighet. Mdnga eritreanska hushill har
tillgdng till internationella satellit-tv-stationer och radio genom
parabolantenner. Oppositionsgrupper och méinniskorittsférsvarare
utomlands driver ett antal tv- och radiostationer samt hemsidor med
information om situationen i Eritrea. Dessa radiosindningar och

hemsidor blockeras inte systematiskt, men tidvis.

I samband med Eritreas sjilvstindighetsfirande i maj 2019 blockerade
regeringen tillgdngen till sociala media och stingde dven ned det lokala
mobiltelefonnitet under en dag. Detta har férekommit dven vid andra
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tillfillen.

Ratten till métes- och foreningsfrihet

Enligt konstitutionen har alla individer ritt att samlas och demonstrera
fredligt tillsammans. Alla medborgare har ritt att bilda foreningar for
politiska, sociala, ekonomiska och kulturella indamal. I praktiken dr
dtnjutandet av dessa rittigheter ytterst begrinsade och demonstrationer
tilldcs inte. I april 2016 upplostes en spontan folksamling med véld och
regeringen bekriftade att tvd personer avled 1 samband med detta. En
protestyttring 1 oktober 2017, med 1 huvudsak muslimska deltagare,
urartade 1 oroligheter och sikerhetsstyrkor skot varningsskott.

Det senaste dret har en protestrorelse (Yaekel, ung. ”det ir nog nu”)
bildats. Anhingarna kriver att presidenten limnar ifrin sig makten.
Rorelsen agerar i det férdolda, sprider flygblad med budskap om

férindring nattetid och mélar slagord i centrala Asmara.

Religions- och dvertygelsefrihet

Det ir olagligt att utéva ndgon annan tro in de fyra registrerade
religionerna: eritreansk ortodox kristendom, katolicism, islam och
lutheransk protestantism. Frihetsberévanden av troende 1 alla 8ldrar inom
icke- registrerade religioner sker. Jehovas vittnen ir sirskilt utsatta genom
sin vdgran att gora vipnad militirtjinst. Det finns uppgifter om att de

religidsa organisationerna utsitts for patryckningar av staten.

Befolkningen bestdr i ungefir lika delar av kristna och muslimer. De
kristna 1 allmidnhet dr bosatta i héglandet och muslimerna i lglandet.
Under sjilvstindighetskriget mot Etiopien rddde motsittningar mellan
dessa grupper. Sedan sjilvstindigheten har dessa motsittningar mestadels
forsvunnit och relationerna mellan dessa religiésa grupper priglas 1 stillet
av tolerans. Det ir inte ovanligt med giftermél mellan individer med olika
trosuppfattning.

IV.EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Ratten till arbete, rattvisa arbetsvillkor och relaterade fragor

Ar 2000 ratificerade Eritrea sju av ILO:s 4tta centrala konventioner och
den 3 juni 2019 ratificerades den sista centrala konventionen om férbud
mot de virsta formerna av barnarbete. Diskriminering 1 arbetslivet pd
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grund av etnisk bakgrund eller religios tillhérighet forekommer 1

allminhet inte.

Ar 1979 bildades den Eritreanska nationella kvinnoféreningen (National
Union of Eritrean Women, NUEW), som har spelat en viktig roll i landets
jimstélldhetsarbete och arbete mot stereotyper. Eritrea har tilltrict
Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot
kvinnor och regeringen har sedermera gjort klart att méalsittningen ir full
jaimstilldhet mellan konen. Eritrea har gjort framsteg vad giller
jaimstilldheten mellan kvinnor och min. Det finns lagstiftning som
reglerar forhillandena pd arbetsplatsen. Foreskrifter om minimilon saknas
i den privata sektorn. I den offentliga sektorn tillimpas minimilén.

Fackféreningar ir tilldtna, med undantag f6r anstillda inom
statsférvaltningen, militiren och polisen. Det finns en riksorganisation
(National Confederation of Eritrean Workers) tor fackféreningarna som
representerar 27 000 arbetare frin 250 féreningar. Den ir nira knuten till

PFD]J och regeringen.

Konstitutionen férbjuder tvingsarbete, men det omfattande
virnpliktsvisendet betraktas bland annat av Human Rights Watch som en

form av tvingsarbete.

Ratten till basta uppnaeliga fysiska och mentala hélsa

Hilsovarden ir bristfillig och lider av stor resursbrist, av sdvil utbildad
personal som likemedel och hilsoutrustning. Enligt tillginglig statistik
frin Virldshilsoorganisationen (WHO) 4r 2010 har Eritrea endast tvd
likare per 10 000 invénare. Hilsovard erbjuds till en mindre kostnad for
alla medborgare. Eritrea har byggt upp ett system av vardcentraler p&

lokal bynivd och mer avancerad vard sker p4 regional niva.

Eritrea har de senaste fem 4ren arbetat strategiskt for att stirka
hilsovirden och regeringen har rapporterat om visentliga forbittringar.
Landet uppniddde milleniem3len f6r bdde médra- och barnadédlighet.
Enligt statistik frin FIN har médradédligheten sjunkit fran 580 till 209 per
100 000 fédslar och barnadédligheten har under 5 ar sjunkit frén 93 «ill
knappt 50 per 1 000 fédslar mellan &r 2001 och 2013. Antalet fédslar med
bistdnd av medicinskt utbildad personal har under samma period ¢kat frin
28 till 55 procent.
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I juni 2019 stingde de eritreanska myndigheterna 21 sjukhus och
vardcentraler, som sedan linge drivits i katolska kyrkans regi, med
hinvisning till gillande lagstiftning. Dessa sjuk- och
hilsovardsinrittningar var lokaliserade i1 fem av de sex regionerna i Eritrea
med tyngdpunkt pd de rurala omridena. I samband med detta 6vertog
dven de eritreanska myndigheterna tre vardcentraler som tillhérde den
protestantiska kyrkan.

Forvintad livslingd har 6kat frin 48 ar till 63 &r mellan &r 1990 och 2012.
Medellivslingden beriknades 2018 vara 65 ar enligt WHO.
Myndigheterna tillhandahéller preventivmedel och ger lika tillging for
min och kvinnor till behandling av sexuellt 6verférbara sjukdomar,
inklusive hiv. Det ir enligt eritreansk lag olagligt att utféra aborter.
Undantag som stipuleras i Eritreas brottsbalk dr om graviditet uppstétt 1
samband med vildtikt eller incest, om kvinnan ir omyndig, det vill siga
under 18 &r, eller om graviditeten riskerar kvinnans hilsa. Abort fir
endast utforas av legitimerad likare och endast med kvinnans samtycke.
Det finns inga uppgifter om i vilken utstrickning olagliga aborter ir

vanligt férekommande i landet.

Eritrea har enligt FN uppnitt milleniemélet om jimlikhet och kvinnors
hilsa och utbildning. Regeringen strivar efter att uppnd organisatorisk
kapacitet for att effektivt kunna implementera FN:s globala mél for

hallbar utveckling.

Ratten till utbildning
Skolgéng till och med sjunde klass ir obligatorisk och kostnadsfri. Enligt

statistik frin FN har antalet barn som ér inskrivna i grundskolan ékat frén
64 procent 2001-2002 till drygt 80 procent &r 2016-2017. Det finns dock
regionala skillnader och sirskilt 1 de nomadiska befolkningarna i sédra
Roédahavsregionen ir inskrivningsgraden ligre. Skillnaderna mellan pojkar
och flickor dr inte ptagliga p ligre nivier 1 skolsystemet, men i de hogre
drskurserna dr andelen pojkar ndgot hogre (0,85 genderparitet &r 2017).
Liskunnigheten hos befolkningen éver 15 4r 13g pd 65,5 procent for
kvinnor och drygt 82 procent f6r min 2015, enligt Unescos uppskattning.
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Verksamheten pd universitetsnivd har omstrukturerats och det har skett
en decentralisering av hogre utbildning till sju olika fakulteter som
oppnats pd olika platser i landet. Elever 1 drskurs 12 genomgir en nationell
prov som ligger till grund f6r antagning till hégskolorna. Mellan 10 och
15 procent av rskullen vid hogskolorna erbjuds gratis utbildning under
tre till fem &r. Endast ett fital av hogskolorna erbjuder examen pd

masterniva.

Ratten till en tillfredsstallande levnadsstandard och social trygghet

Eritrea ir ett land med mycket utbredd fattigdom och de allminna
levnadsvillkoren priglas starkt av detta. Landet dterfinns p4 plats 179 av
189 1 FN:s utvecklingsprograms (UNDP) index ¢ver minsklig utveckling
for 2018. Situationen férvirrades av kriget med Etiopien och den isolering
som féljde direfter. Av befolkningen bor 70 procent pd landsbygden och
det flesta arbetar med sméskaligt jordbruk. Enligt statistik frdn Eritreas
ministerium for land, vatten och miljé har tillgdngen till rent vatten 6kat
frdn 58 procent &r 2010 till 85 procent &r 2015, men vattenbrist rdder i
stora delar av 8ret. Endast 13 procent av befolkningen hade tillgdng till

rimliga sanitira férhillanden samma r.

Forsorjningsliget vad giller livsmedel 1 landet dr anstringt, iven om mat-
och andra varor blivit tillgingliga efter freden med Etiopien. Fortfarande
smugglas varor in 1 landet. Eritrea har valt att som princip avstd frin
livsmedelsbistdnd utifrdn, utan arbetar nationellt och p3 lingre sikt f6r att
bli s8 sjilviorsorjande som mojligt. Inom jordbruket tillits inga
bekimpningsmedel. Eritrea har stora utmaningar vad giller elforsérjning
och drabbas ofta av elavbrott.

V. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av de manskliga rattigheterna

Diskriminering pa grund av kén ir forbjuden. Emellertid har kvinnor
ligre social status dn min, simre tillgdng till rittsvisendet och simre
tillgdng till kvalificerade arbeten. Kénsstympning dr férbjudet, men
forekommer fortsatt, sirskilt pd landsbygden. En statlig kampanj for att
utrota kénsstympning pagar, hittills med positivt resultat 1 delar av
Eritrea, sirskilt i stider. I 13glandet praktiseras den mest allvarliga formen
och dir har kampanjen dnnu inte haft samma effekt.
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Vildtikt ir olagligt och kan ge upp till 15 rs fingelse. Det finns ingen
tillforlitlig information om férekomsten av vildtike, men det foreligger
dtskilliga rapporter om vildtikter mot kvinnor i ligren f6r militirtjinst
eller vid civil samhillstjanst. Det férekommer ocksd att férdvare
uppmanats av myndigheter eller den drabbade familjen att gifta sig med
offret, som en 16sning pa brottet. Valdtikt inom dktenskapet ir endast
straffbart om paret inte lingre ir samboende och planerar att fortsatt leva
dtskilt. V3ld mot kvinnor uppges vara vanligt féorekommande. V3ld 1
hemmet ir kriminaliserat, men lagfors sillan. Regeringen har offentligt

uttalat sig mot vild mot kvinnor i hemmet.

Kvinnor deltog aktivt i stridande férband savil 1 frihetskriget mot
Etiopien som i det senaste kriget 1998-2000. Kvinnor ska liksom min std

till férfogande f6r militdrtjinst.

Barnets rattigheter

Det finns lagar som kriminaliserar barnprostitution, barnpornografi och
annat sexuellt utnyttjande av barn. Sexuellt vild mot barn anses inte
vanligt férekommande. Regeringen sérjer 1 allminhet vil {6r flyktingbarn.
S& kallade gatubarn ir relativt sillsynta. Minimidldern fér militirtjinst ir
18 &r och rekryter som befinns vara yngre skickas hem. Enligt den

eritreanska straffritten dr eritreanska barn straffmyndiga frin tolv &rs

lder.

Barnens situation férsimrades av den olosta grinskonflikten med
Etiopien och mdnga barn i omridet tvingades d3 att leva i liger under
linga tider. Deras skolging pdverkades som en {6ljd av detta negativt.
Den tillitna minimidldern fér anstillning dr 18 &r, men minga minderdriga

arbetar, framférallt inom jordbruket.

Det finns ingen lagstiftning mot barnaga och fysisk bestraffning ir ett
utbrett fenomen. Kénsstympning av flickor dr ocksd fortsatt ett problem,
framfor alle pd liglandet.

Rattigheter for personer som tillh6r nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urfolk

Efter spanningar under sjilvstindighetskriget mot Etiopien har
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relationerna mellan religitsa grupper 1 6kande grad kommit att priglas av
tolerans. Ett undantag har varit diskriminering mot Jehovas Vittnen som
pd grund av sin vigran att gora vipnad militirtjinst 1 dtskilliga fall har
forlorat sina arbeten och trakasserats pd andra sitt. Forfoljelse och
frihetsberdvande av personer som deltar 1 andra religiésa samlingar och

sammanhang in inom de fyra tilldtna religionerna har fortsatt.

Det finns rapporter om att folkgruppen kunamas i trakten av staden
Barentu i sydvist tidigare utsatts for trakasserier. Dessa ansdgs
sympatisera med Etiopien och anklagades f6r samarbete med etiopierna
under kriget. Folkgruppen afar, 1 sédra delen av landet, anser sig
diskriminerade, och har enligt vissa rapporter tidigare organiserat sig i

vipnat motstdnd mot staten.

Hbtg-personers atnjutande av manskliga rattigheter

Homosexualitet ir férbjudet i eritreansk lag och kan beliggas med
fingelsestraff frin tio dagar upp till tre &r. Upprepade rekommendationer
inom ramen fér FN:s universella granskningsmekanism (Universal
Periodic Review, UPR) om att ta bort férbudet har inte accepterats av
regeringen 1 Eritrea med motiveringen att homosexualitet strider mot det
eritreanska samhillets grundliggande virderingar och kultur. Det dr
forenat med betydande svrigheter att leva dppet som hbtq-person och
férdomar mot hbtq-personer finns. Det finns uppgifter om att hbtg-

personer utsatts for forféljelse och fingslats.

Flyktingars och migranters rattigheter

Eritrea dr inte part till flyktingkonventionen, och erbjuder inte juridisk
flyktingstatus, men i praktiken har regeringen gett skydd 3t personer som
1 sina hemlinder skulle kunna utsittas f6r fara av olika skil. Antalet
flyktingar 1 Eritrea frdn andra linder dr begrinsat till ett, 1 ett regionalt

perspektiv, mindre antal somalier och sudaneser.

Det senaste kriget gjorde 250 000 minniskor till internflyktingar. De
flesta av dessa har dtervint till sina hem 1 den tillfilliga sikerhetszonen
mellan de tv4 linderna. Mdnga av dem som under 1999-2000 flydde till
Sudan itervinde under dren efter kriget. Det finns en grupp somaliska
flyktingar om uppskattningsvis 2 100 personer 1 ett flyktingliger utan

Massawa, som befunnit sig en lingre tid i Eritrea. FIN:s

14 (18)



flyktingkommissarie (UNHCR) har ansvar {6r skydd av dessa flyktingar,
men arbetar med bristande resurser och FN:s bedémning ir att intresset
frin eritreanska myndigheter att forbittra levnadsvillkoren ir svagt.

Rattigheter for personer med funktionsnedséttning

Det langa sjilvstindighetskriget mot Etiopien och direfter kriget dren
1998-2000 ledde till att minga personer fick funktionsnedsittningar.

Diskriminering av personer med funktionsnedsittning ir forbjuden enligt
lag. Regeringen anstringer sig for att vdrda och utbilda dessa personer
som ofta betraktas som krigshjiltar, och diskriminering mot dem eller
andra personer med funktionsnedsittningar férekommer sillan. Storre
nya byggnader ir 1 viss man anpassade till personer med

funktionsnedsittning.

VI. EXEMPEL PA SVENSKT OCH INTERNATIONELLT ARBETE
RORANDE MANSKLIGA RATTIGHETER, DEMOKRATI OCH
RATTSSTATENS PRINCIPER | ERITREA

Det internationella samfundet, inklusive EU, pdtalar regelbundet bristen
pa respekt for de minskliga rittigheterna 1 Eritrea. Dessa frigor tas dven
upp inom ramen fér EU:s politiska dialog med Eritrea och 1 bilaterala

sammanhang.

Regeringens demokratisatsning, som gér ut pd att Sverige 1 alla
sammanhang ska std upp fér demokratiska principer, arbeta for att stirka
demokratin och uttrycka kritik nir den brister, genomférs ocksa i Eritrea.
Med syfte att stirka engagemanget och dialogen med Eritrea tog Sverige
2017 initiativ till en hégnividialog, tillsammans med Norge, Schweiz och
Tyskland, den s& kallade fyrnationsdialogen. Under 2018-2019 har denna
fyrnationsgrupp tillsammans med eritreanska regeringsforetridare
genomfoért dialogseminarier om bland annat migration, minskliga
rittigheter, rittsstatens principer, god samhillsstyrning och ekonomisk
utveckling.

Eritrea har den senaste tiden deltagit relativt konstruktivt 1 FN:s
universella granskningsmekanism (UPR) och dven genomfért flera av de
rekommendationer som limnats. Senast Eritrea granskades var i januari

2019. Sverige rekommenderade Eritrea att uppritta en konstitution som
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garanterar de minskliga rittigheterna f6r eritreanska medborgare, att
behandla frihetsberévade personer 1 enlighet med internationella
standarder och att vidta dtgirder f6r att sikerstilla yttrande- och
dsiktsfrihet samt religions- och 6vertygelsefrihet, dven {6r press och

media.

Eritrea har 1 samarbete med FIN utarbetat ett program f6r genomférandet
av de rekommendationer som Eritrea har accepterat inom ramen f6r
UPR, bland annat att stirka rittsvisendet och respekten f6r de minskliga
rittigheterna i fingelser. Sverige gav 2015-2018 finansiellt stod till FIN-
programmet. EU:s bistdndsprogram 1 Eritrea innehdller ocksg stod till

genomforandet av dessa rekommendationer.

EU:s arbete med Eritrea utgors sedan freden med Etiopien framfor allt av
ett program med tvd delar, dir den ena avser dialog om bland annat de
minskliga rittigheterna och nationaltjinsten, och dir den andra delen
utgors av utvecklingssamarbete for att stirka freden med Etiopien, frimja
handelsutbyte och regional integration. Fér detta har EU via en av sina
utvecklingsfonder avsatt 200 miljoner euro 1 huvudsak for
infrastrukturprojekt, men dven f6r jobbskapande, god samhillsstyrning

och till viss del f6r kultur.

FN har ocksd utarbetat ett landprogram f6r Eritrea, ett ramverk for
strategiskt samarbete — Strategic Partnership Cooperation Framework — {6t
&r 2017-2021, som fokuserar pd sociala rittigheter, mil;o,

kapacitetsutveckling och ekonomisk utveckling.

VII. RATIFICERING AV CENTRALA KONVENTIONER OM
MANSKLIGA RATTIGHETER

Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter
(International Covenant on Civil and Political Rights, ICCPR)
ratificerades ar 2002. Eritrea ir inte part till det fakultativa protokollet om
enskild klagoritt eller det fakultativa protokollet om avskaffandet av
dodsstraffet.

Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter (International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights, ICESCR) ratificerades ar 2001. Eritrea dr inte part till det

16 (18)



fakultativa protokollet om enskild klagoritt.

Internationella konventionen om avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering (International Convention on the Elimination of all
forms of Racial Discrimination, ICERD) ratificerades dr 2001.

Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot
kvinnor (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
Against Women, CEDAW) ratificerades r 1995. Eritrea ir inte part till
det fakultativa protokollet om enskild klagoritt.

Konventionen mot tortyr och annan grym, ominsklig och férnedrande
behandling eller bestraffning (Convention Against Torture and Other
Cruel, Inbuman or Degrading Treatment or Punishment, CAT)
ratificerades ar 2014. Eritrea har inte ratificerat det fakultativa protokollet

om férebyggande av tortyr.

Konventionen om barnets rittigheter (Convention on the Rights of the
Child, CRC) ratificerades &r 1994. Det fakultativa protokollet om

indragning av barn i vipnade konflikter och det fakultativa protokollet om

forsiljning av barn, barnprostitution och barnpornografi ratificerades ar
2005.

Eritrea dr inte part till Konventionen om rittigheter f6r personer med

funktionsnedsittning (Convention on the Rights of Persons with

Disabilities, CRPD).

Eritrea dr inte part till internationella konventionen till skydd for alla

minniskor mot pdtvingade forsvinnanden (International Convention for

the Protection of All Persons from Enforced Disappearance, ICED).

Eritrea ir inte part till 1951 ars konvention angdende flyktingars rittsliga
stillning (Convention Relating to the Status of Refugees, 1951 Refugee
Convention) eller det tillhérande protokollet.

Romstadgan {6r Internationella brottméalsdomstolen (Rome Statute of the
International Criminal Court) undertecknades &r 1998 men har inte
ratificerats.
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Regionala instrument

Afrikanska stadgan om minskliga och folkens rittigheter (African Charter
on Human and Peoples Rights, ACHPR) ratificerades &r 1999.
Tilliggsprotokollet om kvinnors rittigheter undertecknades dr 2012 men

har inte ratificerats.

Afrikanska stadgan om barnens rittigheter och vilfird (African Charter
on the Rights and Welfare of the Child, ACRWC) ratificerades ar 1999.
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