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Migrationsverket
Rattsavdelningen SR 58/2016

2016-11-15

I detta styrdokument finns hidnvisningar av relevans fér lag (2016:752)
om tillfalliga begriansningar av méjligheten att fa uppehallstillstand 1
Sverige (den tidsbegrinsade lagen).

Rattsligt stallningstagande
angaende

situationen i Irak

Sammanfattning

Med anledning av det osédkra och foranderliga sikerhetsldget 1 Irak, finns
det skal att 1aktta en generell forsiktighet vid provning av skyddsbehov
enligt 4 kap. utldanningslagen (2005:716). Detta giéller sarskilt vid
bedomning av myndighetsskydd och internflykt.

Migrationsverket har forst att préva om den sékande &r flykting. En
individuell framatsyftande bedomning av de anforda skyddskélen maste
goras enligt 4 kap. 1 § utlanningslagen. Vid bedomningen av en sokandes

individuella skyddsskil ska sirskilt beaktas om den sékande tillhor en
utsatt grupp.

I provinsen Nineva samt 1 delar av provinserna Kirkuk och Anbar ar den
radande situationen sa allvarlig att alla och envar bedéms vara utsatt for risk
for behandling i strid med artikel 3 i Europakonventionen' och artikel 15 b i
det omarbetade skyddsgrundsdirektivet’.

! Europeiska konventionen fran den 4 november 1950 om skydd for de ménskliga
réttigheterna och de grundlidggande friheterna.

% Europaparlamentets och radets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer
for nér tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses berittigade till
internationellt skydd, for en enhetlig status fér flyktingar eller personer som uppfyller
kraven for att betecknas som subsidiirt skyddsbehovande, och for innehéllet 1 det beviljade
skyddet (omarbetning).
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Kriterierna for alternativt skyddsbehov enligt 4 kap. 2 § forsta stycket
1 forsta ledet utlanningslagen ar darmed uppfyllda.

| provinserna Kirkuk, Anbar, Salah al-Din, Diyala och Bagdad &r kriterierna
for inre vapnad konflikt enligt 4 kap. 2 8 forsta stycket 1 andra ledet
utlanningslagen uppfyllda.

Sakerhetslaget i och mellan dessa provinser varierar kraftigt. Forutom i de
delar av provinsen Kirkuk och Anbar dar situationen i sig ar tillracklig for
alternativt skyddsbehov, maste en individuell beddmning goras i enlighet
med Elgafajidomen.®

| de sodra provinserna - Babil, Kerbala, Najaf, al-Muthanna, Thi Qar,
Maysan, al-Qadisiyya, Wasit och Basra — far det anses rada andra svara
motsattningar enligt 4 kap. 2 a 8§ forsta stycket 1 andra ledet
utlanningslagen. Aven i och mellan dessa provinser varierar sakerhetslaget
kraftigt.

| Kurdistan region of Iraq (KRI) rader varken vapnad konflikt eller andra
svara motsattningar.

I Irak, utom KRI, saknas ett godtagbart myndighetsskydd om den sdkande
tillnor en utsatt grupp. 1 6vriga fall kan det vid en individuell bedémning
vara mojligt att hanvisa en sokande till ett myndighetsskydd i Irak. | KRI
finns det som utgangspunkt ett godtagbart myndighetsskydd.

For en sokande som ar i behov av skydd gentemot sin hemort kan det bli
aktuellt att hanvisa till ett internt flyktalternativ. Mojligheterna att boséatta
sig i en annan provins kan dock andras over tid for olika grupper, mot
bakgrund av det fordnderliga sakerhetslaget. Rekommendationerna géllande
internflykt i detta rattsliga stallningstagande maste darfor tillampas i ljuset
av den landinformation som &r aktuell och relevant vid beslutstillfallet.

Fragan om uteslutande fran att anses som flykting eller alternativt skydds-

behdvande enligt 4 kap. 2 b-c 8§ utlanningslagen ska beaktas i varje enskilt
arende.

1. Bakgrund

Rattschefen tog senast stallning till sékerhetssituationen i Irak
den 20 oktober 2014.

Migrationsverket genomforde tillsammans med norska Landinfo
en utredningsresa till Irak i mars 2016.

¥ EU-domstolens dom den 17 februari 2009 i malet Elgafaji, C-465-07 (stora avdelningen),
2009-02-17 (Lifos 29964).
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| detta stallningstagande gors en ny bedémning av sékerhetslaget
i landet mot bakgrund av aktuell och relevant landinformation.

2. Réattslig beddmning

2.1. Flyktingskap; sarskilt utsatta grupper

Utdver annan refererad landinformation, ar det Lifos Temarapport, Irak:
sakerhetslaget - forsta halvaret 2016 (lifos 37795) som ligger till grund for
beddmningen.

Migrationsverket ska forst préva om den sokande dr att betrakta som flykting
vid en individuell bedémning utifran bestammelsen i 4 kap. 1 §
utlanningslagen.

Vid en sadan prévning blir det sérskilt viktigt att beakta om den sokande
tillhor en utsatt grupp. En tillhérighet till en utsatt grupp far betydelse vid
prévningen pa det sattet att de individuella skélen inte behover vara lika
starka som i normalfallet for att den sokande ska ha gjort sannolikt att han
eller hon &r i behov av skydd. Den utsatthet som foreligger pa grund av
grupptillhdrigheten kan alltsa gora det lattare for den sokande att uppfylla
sin bevisborda.”

I Irak varierar situationen for personer tillhérande minoritetsgrupper och
utsatta grupper. Det allmanna sékerhetslaget paverkar och utsattheten beror
ocksa pa vilken aktor som har kontrollen i provinsen eller omradet dar den
berdrda personen bor. Har foljer en redogorelse for en del kategorier
sOkande som kan anses sarskilt utsatta. Redogorelsen ska inte betraktas som
uttdmmande.

Allvarliga dvergrepp fortsatter att begas sarskilt i de omraden som
kontrolleras av den s.k. islamiska staten (1S). Personer som inte rattat sig
efter gruppens regler kan riskera forfoljelse vid ett atervandande till dessa
omraden om IS finns kvar dar. Shabaker och shiitiska turkmener och araber
har ocksa trakasserats och dddats av IS. Rapporteringen om Gvergrepp mot
yezidier fortséatter.

Cirka 200 000 kristna har fordrivits fran Ninevaprovinsen. Aven i Bagdad
har kristna drabbats av det 6kade valdet. Liksom sunnimuslimer riskerar
kristna i Bagdad att utsattas for kidnappning och utpressning fran
shiamiliser och kriminella.

Sunni- och shiamuslimer har utsatts for vald fran alla sidor av konflikten,
och oftast i omraden dar de funnits i minoritet. | Bagdad stad kan
shiamuslimer bli offer for bombattacker pa offentliga platser, medan
sunnimuslimer har bortforts och torterats och i vissa fall avrattats.

* RCI 11/2009, Rattschefens rattsliga stallningstagande ang&ende flykting och
skyddsbehovsbeddmningar rérande sokande som tillhor sérskilt utsatta grupper.



| det shiadominerade Basra finns rapporter om att sunnimuslimer utsatts for
angrepp och trakasserier.® Misstron mot sunnimuslimer, sarskilt
internflyktingarna, ar stor da de misstanks for kopplingar till 1S.

Endast cirka femtusen palestinier finns kvar i landet. Deras situation ar svar
och fattigdomen &r utbredd. De fatal personer tillhérande denna grupp som
finns kvar i landet bor i huvudsak i Bagdad stad.® Mandéerna ar ocksé en
grupp som ar sarskilt utsatt.

Kvinnors situation ar fortsatt svar i Irak, &ven om blygsamma forbattringar
kan markas i vissa avseenden. Dock ar utsattheten mycket stor fér kvinnor
som saknar manligt natverk.” Kvinnor frdn 1S-kontrollerat territorium loper
ocksa stora risker. Barniktenskapen i landet 6kar. Okningen tycks bero pa
fattigdom och att man later flickor gifta sig tidigare for att ”skydda” dem
fran att utsattas for 6vergrepp fran 1S. For barn i allmanhet har konflikten i
landet medfort en svar humanitéar situation. Det noteras en 6kad forekomst
av barnarbete och en 6kad rekrytering av barn att delta i strider.

Journalister &r en grupp som riskerar 6vergrepp frdn myndigheternas sida.®

Vid den individuella beddmningen av en sokandes skyddsbehov finns det
inget krav pa att den sokande gor sannolikt att han eller hon tidigare har
rakat ut for skyddsgrundande behandling, men detta kan vara en indikation
pd att fortsatt risk foreligger. ° Det ska goras en framatsyftande
riskbedémning av den sokandes situation. Da kan den s6kandes
grupptillhrighet och gruppens utsatthet vid ett atervandande fa avgorande
betydelse. Relevant och aktuell landinformation maste beaktas i det enskilda
fallet.

2.2. Alternativt skyddsbehov

Om den sokande inte bedéms vara flykting ska Migrationsverket dérefter
préva om sdkanden ar alternativt skyddsbehdvande i enlighet med
bestammelsen i 4 kap. 2 § forsta stycket 1 forsta ledet utlanningslagen.
Bestammelsen motsvaras av artikel 15 b i det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet samt artikel 3 i Europakonventionen om de manskliga
fri- och rattigheterna. En individuell prévning ska goras. Vid bedémningen
av en sokandes anforda skyddsbehov ska hénsyn tas till de risker som kan
uppsta for en person med anledning av sakerhetssituationen i landet.

® Lifos 38106, Norge. Landinfo, Irak: Situasjonen for sunnimuslimer i Basra, 2016-09-12.
® Se aven Lifos 35734, Migrationsverket, temarapport: Palestinier i Bagdad, 2015-09-18.

" Lifos 36927, Migrationsverket, Temarapport: Irak — Sakerhetslaget fran slutet av 2014 till
borjan av 2016 (version 2.0.), s. 23-25.

8 Lifos 37636, Norge. Landinfo, Irak: Situasjonen for arabiske internt fordrevne
sunnimuslimer i Bagdad, 28 juni 2016.

% Prop. 2009/10:31 s. 101, MIG 2014:20 och RCI 11/2009.
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Bland annat sadana omstandigheter som tagits upp under avsnitt 2.1, men
som i det enskilda darendet inte beddmts medféra flyktingskap, utgor
omsténdigheter som skulle kunna ligga till grund for alternativt
skyddsbehov vid en individuell prévning.

Det allménna sakerhetslaget i sig i ett land eller i en del av landet kan i
undantagsfall innebara att det finns en individuell risk for en person vid ett
atervandande bara genom att vistas i det beréra omradet. Risken for att
drabbas av det generella valdet finns d for alla som atervander.™®

2.3. Sakerhetslaget
Utdver annan refererad landinformation, ar det Lifos Temarapport, Irak:

sakerhetslaget - forsta halvaret 2016 (lifos 37795) som ligger till grund for
beddmningen.

For uppdaterad information om sakerhetslaget och territoriell kontroll i Irak,
se Insltlitute for the Study of War (ISW): Irag Updates och ISIS Sanctuary
Map.

Det pagar en vapnad konflikt i utlanningslagens mening i delar av Irak.*
Konflikten involverar i huvudsak regeringsstyrkor, med stod av shiamiliser
(Popular mobilization units, PMU) eller Peshmerga, och IS. Konfliktnivan
varierar kraftigt i olika delar av landet. 1S har forlorat ndrmare halften av det
territorium man tidigare erévrat i Irak. Detta har medfort en intensifierad
vag av bombattacker mot framférallt shiadominerade statsdelar i Bagdad
stad, men aven mot mal i andra provinser, som Salah al-Din.*® IS forlust av
territorium har saledes lett till att dess krigforing i vissa delar av Irak har
forandrats.

Konfliktnivan ar sarskilt hog i provinsen Nineva. Dar forekommer det
regelbundet regelratta strider. | provinsen Kirkuk ar konfliktnivan ocksa
hog. IS har fortsatt betydande territoriell kontroll i bada provinserna. |
provinsen Anbar kontrollerar gruppen endast en del minde omraden och
darmed har konfliktnivan minskat. I provinserna Bagdad och Diyala ar
konfliktnivan ocksa lagre an i Nineva och Kirkuk. IS har ingen territoriell
kontroll dar, varfor dess krigforing ocksa ser annorlunda ut. Krigféringen
karaktariseras av vélplanerade och vélkoordinerade bombattacker mot bade
militara och civila, framst shiamuslimska mal. Detta resulterar i
vedergallningsattacker mot sunnimuslimska mal.

19 Eyropadomstolen, Sufi och Elmi mot Storbritannien (Applications nos. 8319/07 och
11449/07 [Lifos 29693]) och SR 30/2016, Rttsligt stallningstagande angaende
skyddsbeddmningen vid vapnad konflikt och gransdragningen mot bestammelsen om andra
svara motsattningar.

' |_ankar finns pa Lifos fokusland Irak under rubrik “Ligesuppdatering”.

12 EU-domstolens dom den 30 januari 2014 i mé&l C-285/12 (Diakité mot Commissaires
général aux refugiés et aux apatrides), 2014-01-30 (Lifos 32124).

13 ISW. ISIS Sanctuary map, 2016-10-17 (Lifos fokusland Irak).
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| de sodra provinserna pagar knappast nagon vapnad konfrontation
overhuvudtaget, mojligen med undantag av provinsen Babil. | KRI far
sakerhetslaget, trots ett fatal rapporterade incidenter, betecknas som stabilt.

Vid bedémning av det individuella skyddsbehovet maste det beaktas att
sékerhetslaget i delar av landet kan medfora att en fardvég till den s6kandes
hemort inte &r saker.**

2.3.1. Nineva

Provinsen Nineva har fortsatt praglats av direkta stridigheter mellan IS och
Iraks sakerhetsstyrkor. 1S har territoriell kontroll 6ver betydande delar av
provinsen. Da den irakiska armén under aret framforallt fokuserat pa
offensiver mot bland annat Ramadi och Fallujah i Anbar, har man i Nineva
mest bedrivit forsvars- och fordrojningsstrid under forsta halvan av 2016.
Vépnade attacker och konfrontationer har anda skett med regelbundenhet,
vilka har resulterat i en relativt stor mangd dddsoffer och genererat en stor
mangd internflyktingar.

Den 17 oktober 2016 inledde den irakiska militdren med stdd av bland annat
Peshmerga en offensiv for att aterta Mosul i Nineva fran 1S. Bedomningen
ar att operationen kan komma att bli langvarig och att civila kommer att
drabbas hart. Antalet internflyktingar i Nineva och eventuellt i angransande
provinser kan komma att 6ka dramatiskt.

Situationen i de omraden i Nineva som kontrolleras av IS ar mycket svar.
Personer som vagrar understélla sig IS eller véagrar delta i strid pa IS sida
kidnappas och dodas. Kvinnor riskerar att avrattas om de végrar att
underkasta sig IS sexslavhandel. | nuvarande strider anvéands
civilbefolkningen som manskliga skéldar och gisslan.™

I Nineva far det anses rada en inre vapnad konflikt i utlanningslagens
mening. Valdet &r av sadan intensitet att alla och envar riskerar att drabbas
av det urskillningslosa valdet. Den mycket stora utsatthet som foreligger for
manniskor som bor i omraden dér IS har kontroll gor situationen for
civilbefolkningen i provinsen an svarare. Aven om sékerhetslaget skiftar
samt att utsattheten for en person kan vara olika beroende pa vem som har
territoriell kontroll, praglas anda situationen i hela provinsen av en stor
instabilitet och osékerhet. Beddmningen ar darfor att i huvudsak alla och
envar som atervander till Nineva loper en individuell risk att utsattas for
sadan behandling som anges i artikel 3 Europakonventionen och artikel 15 b
i det omarbetade skyddsgrundsdirektivet. Kriterierna for alternativt
skyddsbehov enligt 4 kap. 2 8 forsta stycket 1 forsta ledet utlanningslagen
ar darfor uppfyllda.

14 SR 29/2016, Rattsligt stallningstagande angdende beddmning av saker resvag i
asyléarenden.
5 Musings on Iragq, Mosul Campaign Day 12, 2016-10-28 (Lifos fokusland Irak).
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2.3.2. Kirkuk och Anbar

| provinsen Kirkuk har stridigheterna i delar av provinsen fortgatt med i
princip oférminskad styrka sedan 2014. De kurdiska Peshmergastyrkorna
har tillsammans med regeringsstyrkor lyckats atererévra en del av de
turkmenska och arabiska byar som erdvrades av 1S under 2014. IS har dock
fortsatt kontroll 6ver delar av provinsen. Gruppens vald mot etniska
minoriteter dkar, bland annat utfors attacker mot byar befolkade av
minoritetsgrupper. Omraden under IS kontroll &r svart drabbade da
stridigheter fortséatter mellan IS och irakiska styrkor stédda av PMU och
Peshmergan.

| staden Kirkuk har situationen varit férhallandevis stabil under 2016. Den
21 oktober 2016 genomforde dock IS en rad samordnade attacker mot bland
annat myndighetsbyggnader i utkanten av staden. Attackerna ledde till
eldstrider mellan 1S-anknutna element och kurdiska styrkor. Det har
rapporterats om drygt 50 dodsoffer, bland dem ett flertal civila.
Sakerhetslaget i Kirkuk stad far darmed betraktas som spant och skort.
Daruttver har staden préaglats av etniska spanningar; framforallt mellan
kurder och araber. Araber, i synnerhet sunnimuslimer, blir ofta foremal for
trakasserier och diskriminering.

| provinsen Anbar har IS forlorat en stor del av det omrade man tidigare
kontrollerade. Irakiska regeringsstyrkor har med stod av bade sunni- och
shiamiliser lyckats ta kontroll dver staderna Ramadi och Fallujah. Aven vid
strategiska vagar och mindre stader i de véstliga delarna av provinsen har IS
forlorat kontroll.*® Stridigheterna i provinsen har &ndé varit omfattande
under 2016 och situationen far anses skor och oforutsagbar. Risken &r stor
for att de kvarvarande I1S-cellerna, liksom i Kirkuk, kommer att intensifiera
attackerna och valdshandlingarna mot bade civila och myndighetsanknutna
mal. Aven om internflyktingar har borjat tervanda till Anbar &r den
humanitara situationen for befolkningen mycket svar. | omraden dar
sakerhetsstyrkorna har tagit kontrollen rapporteras om 6vergrepp fran
shiamiliser gentemot sunnibefolkningen.

| de omraden i provinserna dar IS har territoriell kontroll &r situationen,
liksom i provinsen Nineva, mycket svar.

I provinserna Kirkuk och Anbar far det anses rada en inre vapnad konflikt i
utlanningslagens mening. Stridigheter med inslag av urskillningslost vald
har forekommit och férekommer i delar av provinserna, men inte generellt i
alla delar av sadan intensitet att alla och envar riskerar att drabbas. Eftersom
sakerhetslaget och valdsnivan varierar mycket inom och mellan provinserna,
maste en individuell provning av den sokandes utsatthet géras mot den
sOkandes hemort i enlighet med Elgafaji-domens kriterier.

18 1SW, Iraq situation report: October 12-17 2016, Iraq control of terrain map: October 7,
2016, ISIS Sanctuary: October 17, 2016 (Lifos Fokusland Irak).
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Detta innebér att nar sakerhetslaget ar allvarligt utifran aktuell
landinformation behdver inte den individuella risken vara sa hdg. Vid
bedémningen av en sokandes utsatthet maste darutéver beaktas att det for
narvarande kan finnas sakerhetsrisker i samband med resor inom och mellan
provinserna.'” Den som vid en individuell prévning bedéms vara
skyddsbehdvande pa grund av sakerhetslaget uppfyller kriterierna i artikel
15 ¢ skyddsgrundsdirektivet och 4 kap. 2 § forsta stycket 1 andra ledet
utlanningslagen.

| omraden dér IS har kontroll far det anses att konfliktnivan i kombination
med den stora utsattheten for civilbefolkningen, medfor att i huvudsak alla
och envar som atervander dit I6per en individuell risk att utsattas for sadan
behandling som anges i artikel 3 Europakonventionen och artikel 15 b i det
omarbetade skyddsgrundsdirektivet. Kriterierna for alternativt skyddsbehov
enligt 4 kap. 2 8 forsta stycket 1 forsta ledet utlanningslagen &r darfor
uppfyllda i ett sadant arende. Vid beddmningen maste aktuell och relevant
landinformation beaktas.'®

2.3.3. Staden Bagdad och provinserna Bagdad, Diyala och Salah
al-Din

| staden Bagdad har sakerhetsléget framst praglats av bombattacker, men
ocksa raket- och granatattacker samt skjutningar och kidnappningar. Det s.k.
Bagdadbéltet omfattar omradena nordvast, nordost, sydost och sydvést om
huvudstaden. Det ar fran dessa omraden IS har infiltrerat staden Bagdad och
oroligheter blossar upp med jamna mellanrum, framférallt i gransomradena
mot andra provinser. IS har pa senare tid intensifierat sina attacker mot
staden Bagdad och attackerna under maj och juni 2016 har varit omfattande
och samordnade. Valdet riktas mot sakerhetssektorn men dven mot
civilbefolkningen. Det ar i huvudsak fraga om frekventa och
valkoordinerade attacker mot olika, framforallt shiadominerade, omraden.
Dessa attacker triggar igang hamndreaktioner mot sunnibefolkningen.

Irakiska styrkor, med stéd av Peshmergan och PMU, drev ut IS ur provinsen
Diyala i borjan av 2015. Ett natverk av motstandsfickor finns dock kvar. De
direkta striderna har saledes upphort, med undantag for nagra enstaka
véapnade konfrontationer mot IS-celler i norddstra Baquba. 1 dvrigt har
sporadiska bombattacker, under varen 2016 med nagot hogre intensitet,
riktats mot shiamuslimska mal. Detta resulterar i vedergéllning mot
sunnimuslimska mal. De etnisk-religiésa spanningarna &r stora. En stor
mangd internflyktingar har pa senare tid atervant till sina hemorter.

7SR 29/2016, Rattsligt stallningstagande angdende bedémning av séker resvag i
asyléarenden.

18 For uppdaterad information om territoriell kontroll i Irak, se ISW pa Lifos Fokusland Irak
under rubrik “Lagseuppdatering”
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Provinsen Salah al-Din har i princip atererdvrats fran IS av sakerhetsstyrkor
och PMU. | delar av provinsen finns dock fortsatt aktiva I1S-celler. Strider
och sakerhetsincidenter forekommer i form av skjutningar och sporadiska
sjalvmords- och bombattacker. Under varen 2016 har 1S-celler ater
infiltrerat andra stader sasom Tikrit, vilket fort med sig bombattacker och
valdsamma sammandrabbningar. Aven shiamiliser och Peshmerga har
drabbat samman. Salah al-Din &r den provins som har hogst antal
hemvandande internflyktingar.

Sakerhetsléaget i provinserna Bagdad (inklusive staden Bagdad), Diyala och
Salah al-Din &r inte lika allvarligt som i Nineva. IS har drivits bort fran de
omraden dar gruppen tidigare haft territoriell kontroll. Det far &ndock anses
paga vapnade konfrontationer i provinserna i den meningen att IS, utifran
celler och motstandsfickor, genomfor valkoordinerade och valplanerade
attacker gentemot bade militara och civila mal. Detta ar sérskilt fallet i
Bagdad och Diyala. Attackerna fran IS resulterar i vedergallningsattacker
mot sunnimuslimska mal. Det vald som den vapnade konfrontationen
medfor drabbar civila urskillningslost. Antalet internflyktingar fran
provinserna ar hogt.

Bedomningen &r att den radande situationen i dessa provinser bor betraktas
som en inre vapnad konflikt i utlanningslagens mening. Stridshandlingar
som genererar urskillningslost vald forekommer i delar av dessa provinser,
men inte i ndgon del av sadan intensitet att alla och envar riskerar att
drabbas.'® Eftersom sakerhetslaget och valdsnivan varierar mycket mellan och
inom de olika provinserna, maste en individuell prévning av den stkandes
utsatthet goras mot sokandens hemort i enlighet med Elgafaji-domens kriterier.
Detta innebér att nar sakerhetslaget ar allvarligt utifran aktuell landinformation
behover inte den individuella risken vara sa hog. Vid bedémningen av en
sokandes utsatthet maste darutdver beaktas att det for narvarande kan finnas
sakerhetsrisker i samband med resor inom och mellan provinserna.?’ Den
som vid en individuell prévning bedéms vara skyddsbhehdvande pa grund av
sékerhetslaget uppfyller kriterierna i artikel 15 ¢ skyddsgrundsdirektivet och 4
kap. 2 8 forsta stycket 1 andra ledet utlanningslagen.

2.3.4. De s0ddra provinserna — Babil, Kerbala, Najaf, al-
Muthanna, Thi Qar, Maysan, al-Qadisiyya, Wasit och Basra

Enstaka bombattacker fran IS har skett i Babil och Kerbala. | samtliga av de
sOdra provinserna forekommer oroligheter kopplade till kriminella gdng och
stamdispyter.?! Det finns tecken pa att sakerhetssituationen gradvis har
forsamrats under 2016. Detta galler sérskilt i de nordliga av de sodra
provinserna. | andra provinser verkar sakerhetslaget vara relativt stabilt.

19 Jfr Europadomstolens dom den 23 augusti 2016 i malet J.K. and others mot Sverige,
ansdkan nr 59166/12, 2016-08-23 (Lifos 38293).

0 SR 29/2016, Rattsligt stallningstagande angdende beddmning av séker resvag i
asylarenden.

2! Lifos 38106, Landinfo och Lifos 34576, Storbritannien, Home Office, Country
information and guidance, Iraq: Security situation in Baghdad, the south and the Kurdistan
Region of Iraq (KRI), 2016-08-19.
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I en del provinser har shiamiliser stort inflytande. | provinsen Basra dr detta
sarskilt patagligt vilket medfor att en del sunnimuslimer, i synnerhet unga man,
kan vara utsatta p.g.a. misstanke for samrore med 1S.22

Aven om det finns viss IS-aktivitet i framforallt provinserna narmast Bagdad,
ar bedémningen att sakerhetslaget inte bor definieras som en véapnad konflikt i
utlanningslagens mening i nagon av de s6dra provinserna. Med anledning av
den politiska instabiliteten och det osékra laget i provinserna bor dock
situationen i denna del av landet betecknas som andra svara motsattningar i
enlighet med 4 kap. 2 a § forsta stycket 1 andra ledet utlanningslagen.

Vid den individuella prévningen &r det viktigt att beakta att sakerhetslaget kan
skilja sig markant at mellan exempelvis de norra delarna av Babil och de
sydvastra provinserna. Aktuell och relevant landinformation avseende
situationen pa den s6kandes hemort far darmed stor betydelse vid bedémningen
av en sokandes skyddsbehov. Vid den individuella bedémningen av
skyddsbehovet ska det vara sannolikt att den sokande har valgrundad
fruktan for att utsattas for allvarliga 6vergrepp. Det kravs ett orsakssamband
mellan de Gvergrepp som personen riskerar att utsattas for och de svara
motsattningarna.?

Under den tid som den tidsbegrinsade lagen giller ska 6vriga
skyddsbehévande enligt 4 kap. 2 a § utlinningslagen inte beviljas
uppehallstillstind enligt 5 kap. 1 § utlinningslagen. Det innebir dirmed
dven att bestimmelsen i 4 kap. 3 a § andra stycket utlinningslagen om
ovrig skyddsstatusforklaring inte ska tillimpas, se 3,4 och 16 {§ i den
tidsbegrinsade lagen. Av detta f6ljer att skyddsskil som tidigare
bedémdes grunda ritt till uppehallstillstind enligt regeln i 4 kap. 2 a §
utlinningslagen om 6vrig skyddsbehdvande, inte lingre gor det i
drenden dir den tidsbegrinsade lagen ér tillimplig.

2.3.5. KRI

I KRI, provinserna Erbil, Suleymaniya och Dohuk, &r sakerhetsldget fortsatt i
huvudsak stabilt. Nagot enstaka angrepp fran IS gentemot Peshmergastyrkor
har rapporterats fran Erbil. Dartill enstaka flygangrepp fran Turkiet gentemot
PKK-element. Den stora méngden internflyktingar i KRI innebdr en stor
pafrestning for regionen och har medfért spanningar mellan internflyktingarna
och lokalbefolkningen.

Sakerhetslaget i KRI bedéms varken utgtra en inre vapnad konflikt eller andra
svara motsattningar enligt utlanningslagen.

% Lifos 38106, Landinfo.
2 Prop. 2004/05:170 s. 274, prop. 2009/10:31 s. 115 ff. samt SR 30/2016.
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2.4. Myndighetsskydd

For att det ska kunna bli aktuellt att hanvisa till myndighetsskydd maste det
erbjudna myndighetsskyddet vara godtagbart. Begreppet “godtagbart”
myndighetsskydd innebdr att staten ifrdga ska vidta rimliga atgarder for att
forhindra att en person forfoljs eller lider allvarlig skada.**

| de senaste arens mest konfliktdrabbade provinser, Anbar, Nineva, Salah al-
Din, Diyala och Kirkuk finns det i nuldget inget godtagbart
myndighetsskydd.

Det finns ett rattssystem i Bagdad och de sddra provinserna som fungerar i
vissa fall. Det finns dock brister i dess kapacitet och rattradighet.?> Bristerna
i systemet har Gkat de senaste aren, i takt med det forsamrade sékerhetslaget
i landet.”®

Om den sokande tillhér en minoritetsgrupp eller en pa annat satt utsatt
grupp och som sadan &r sarskilt utsatt vid ett atervandande, finns det i
nuldget inget fungerande myndighetsskydd. For en sunnimuslim far det mot
den bakgrunden anse saknas ett godtagbart myndighetsskydd i Bagdad. 2’

| KRI far det som utgangspunkt anses finnas ett godtagbart
myndighetsskydd. En bedémning maste goras i det enskilda arendet.
Avseende skydd mot hedersvald kan skyddet, beroende pa de anforda
omstandigheterna i ett enskilt arende, i vissa fall vara begransat.”®

2.5. Internflykt
Utdver annan refererad landinformation, ar det Lifos Temarapport, Irak

internflykt - aktuella méjligheter att fly mellan landets provinser (lifos
38448) som ligger till grund for bedémningen.

| varje arende dar det konstaterats ett skyddshehov maste det utredas och
bedémas om det finns ett internt flyktalternativ; dvs. om det finns méjlighet
for den sokande att resa till ett aktuellt omrade, om personen kan fa tilltrade
dit och om personen kan bosétta sig dar.

%4 SR 22/2016, Rattsligt stallningstagande angdende vad som utgér ett godtagbart
myndighetsskydd och forutsattningar for omedelbar verkstéllighet med hénvisning till
befintligt myndighetsskydd.

% Lifos 32331, Migrationsverket/Landinfo, Iraq: Rule of law in the security and legal
system, 2014-05-08.

| jfos 37046, US Department of State, Country reports on human rights practices for
2015: Iraq, 2016-04-13, avsnitt Role of the police and security apparatus.

27 J.K. and others mot Sverige, 118-121 (Lifos 38293).

% Lifos 38318, Kanada, Immigration and refugee board. IRB, honor-based violence in the
Kurdistan region; state protection and support services available to victims, 2016-02-15.



Om en sadan mojlighet finns far man bedéma om det aktuella omradet utgor
ett relevant internt flyktalternativ; dvs. om det finns ett effektivt skydd for
personen i det aktuella omradet. Om sa &r fallet far det bedomas om det
aktuella omradet utgor ett rimligt internt flyktalternativ; dvs. att den sokande
inte mots av alltfor svara humanitara foérhallanden pa orten. Det ar
Migrationsverket som ska identifiera den ort som kan utgora ett internt
flyktalternativ for den sdkande.?® Resvégen till internflyktsalternativet maste
vara saker.®

2.5.1. Allméant om internflykt i Irak

| september 2016 fanns det éver 3 miljoner internflyktingar i Irak. 15
procent av internflyktingarna vistas i lager. Majoriteten, 66 procent, bor hos
vardfamiljer eller hyr bostad. | vissa fall finns det ett sa kallat sponsorkrav
for att resa in i och bosétta sig i en annan provins &n den dar man ar
hemmahdrande. Vad sponsorkravet de facto innebar och vem som kan vara
sponsor kan skilja sig &t mellan olika provinser och dver tid.*

Irak &r ett land dar det pagar en inre vapnad konflikt i ett antal provinser.
Sakerhetslaget skiljer sig dock at mellan landets provinser. Detta maste
beaktas nar fragan om det finns ett relevant internt flyktalternativ
uppkommer. Den humanitara situationen i hela landet har stadigt forsamrats
allteftersom konflikten i landet fortskridit.*

Konsekvenserna av den inledda offensiven for att aterta Mosul fran IS &r
svara att 6verblicka. Troligtvis blir det en utdragen operation som kommer
att generera ett svart lidande och stora umbaranden for civilbefolkningen.
En &n storre vag av internflyktingar i narliggande provinser kan skapa
ytterligare stora pafrestningar i samhallet. Detta kan komma att medfora att
provinser infor fler restriktioner vad géller mottagandet av internflyktingar.

Vad som har féljer om internflykt bygger pa nu aktuell landinformation och
kan snart komma att bli inaktuellt i vissa delar beroende pa
handelseutvecklingen. Om den landinformation som ar aktuell och relevant
vid beslutstillfallet exempelvis talar om begrénsningar och ett utdkat
sponsorkrav for inresa i vissa provinser, maste detta beaktas i det enskilda
arendet.

Generellt galler att kvinnor utan manligt natverk pa internflyktsorten eller
barn utan vardnadshavare inte bor hanvisas till ett internt flyktalternativ i
Irak.

* MIG 2009:4.

%0 SR 29/2016, Rattsligt stallningstagande angdende beddmning av séker resvag i
asylarenden.

31 Fér mer information om sponsorkravet | Irak, se Lifos 36074, Norge, Landinfo, Irak:
Sponsorordning for internflyktninger som 6nsker & bosette seg i Bagdad.

%2 Lifos 37716, Storbritannien. Home Office. Country information and guidance;
humanitarian situation, 2016-08-19.
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Detta da de befinner sig i en sérskilt utsatt situation som internflyktingar,
bland annat pga. svarigheterna med att ordna med sin forsorjning.

2.5.2. Identifiering av omraden/orter som kan utgdra ett internt
flyktalternativ

Provinsen Nineva kan inte utgora ett relevant internt flyktalternativ. Se
avsnitt 2.3.1.

Inte heller provinserna Anbar, Salah al-Din, Diyala och Kirkuk kan utgora
relevanta interna flyktalternativ. Detta dels pa grund av att provinserna ar
och har varit konfliktdrabbade och sakerhetslaget fortsatt & mycket
problematiskt i stora delar och dels da avsaknaden av internationella
flygplatser i dessa provinser innebér att en person kan hénvisas till resor
genom konfliktomraden och omraden dar IS har kontroll eller stod.

Internflykt bor i forsta hand bli aktuellt till Erbil och Suleymania i KR,
staderna Basra och Najaf i sodra Irak samt Bagdad. Till dessa stader gar det
internationellt flyg. Det &r fraga om storre stader dér det torde finnas storre
méjligheter till arbete samt tillhandahallande av grundlaggande service.®

Denna upprakning utesluter inte att det i ett enskilt &rende kan ga att
identifiera ndgon annan ort som kan utgora ett mojligt internt flyktalternativ.
Det kan vara fraga om att anknytning till aktuell ort finns i form av
exempelvis natverk eller tidigare vistelse. Utifran aktuell och relevant
landinformation far det bedémas om aktuell ort utgor ett relevant och rimligt
internt flyktalternativ. Bevisbordan ligger pa Migrationsverket.

2.5.3. KRI

Regionen har tagit emot en stor mangd internflyktingar. Nagot generellt
sponsorkrav uppratthalls inte for narvarande, men restriktioner forekommer
periodvis anda. De drabbar framforallt arabiska internflyktingar, och mer
sallan minoriteter sasom kristna och kurder. Inresa via flygplatserna i Erbil
och Suleymania tillats generellt.

Vad géller mojlighet till bosattning tycks det finnas betydande svarigheter
for i synnerhet sunnimuslimska méan. Restriktivitet rader vad galler
utfardande av uppehallstillstdnd. Dartill riskerar personer inom denna
kategori som har fatt uppeh&llstillstand att tillstandet inte fornyas. Det
finns anledning att anta att en utdragen offensiv mot Mosul som leder till en
stor mangd internflyktingar, kommer att leda till ytterligare restriktivitet i
detta avseende fran kurdiska myndigheters sida. Mot denna bakgrund
beddms inte KRI utgora ett mojligt internt flyktalternativ for

33 Jfr Lifos 24828, UNHCR, Guidelines on International Protection: “Internal flight or
relocation alternative” within the context of Article 1 A (2) of the 1951 Convention and/or
1967 protocol relating to the status of refugees, 2003-07-23, avsnitt 29.

% Lifos 37269, Norge. Landinfo, Irak: Internflyktninger og syriske flyktninger i
Kurdistanregionen (KRI), 2016-05-04.
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sunnimuslimska man. For familjer dar en sunnimuslimsk man ingar, bor
internflykt till KRI inte tillampas for nagon i familjen.

| dagsléaget tycks det ocksa som att KRI ar restriktiva med att ge kurder fran
nagot av de omstridda omradena i provinserna Nineva, Kirkuk, Anbar,
Salah al-Din och Diyala tillstand for bosattning i regionen.® For kurder fran
nagon av dessa provinser utgor darmed KRI inte ett mgjligt internt
flyktalternativ.

For dvriga grupper utgor KRI som utgangspunkt ett mojligt internt
flyktalternativ. En individuell bedémning maste goras av om ett sadant
internt flyktalternativ ar relevant.

2.5.4. Bagdad

Aven om det rader inre vapnad konflikt i Bagdad, &r det fraga om en stor
stad. Risken att drabbas av det urskillningslosa valdet far anses
forhallandevis lag.

Minoritetsgrupper sasom kristna, palestinier, yezidier, mandéer och
shabaker har en utsatt situation i Bagdad. Vid en internflyktssituation
foreligger en &n storre utsatthet. Ett internt flyktalternativ till Bagdad for en
person fran nagon av dessa grupper &r darfor inte relevant.

En irakisk medborgare kan i normalfallet resa in till Bagdad via
flygplatsen.®® Daremot finns ett sponsorkrav fér en sunnimuslim som vill
registrera sig for bosattning i Bagdad om han eller hon varit utanfor landet
och inte sedan tidigare ar registrerad dar. Darmed utgdér Bagdad inte ett
mojligt internt flyktalternativ fér sunnimuslimer som saknar sponsor, da
dessa saknar méjlighet till bosattning.*’

For shiamuslimer utgér Bagdad ett mojligt internt flyktalternativ. Det finns
mojlighet att resa in via Bagdad flygplats. Nagot sponsorkrav for boséttning
finns inte.

En individuell beddmning far goras i varje arende av om Bagdad utgor ett
relevant internt flyktalternativ for den enskilde.

% Lifos XXXXX, Migrationsverket, Lifos Temarapport. Irak internflykt — aktuella
mojligheter att fly mellan landets provinser (version 2.0.), 2016-11-01, avsnitt 4.1.

% Lifos 38107, Norge. Landinfo, Irak: Innreise via Bagdad internasjonale flyplass (BIAP)
for irakiske borgere, 2016-09-13.

% Lifos 38448, Migrationsverket, Lifos Temarapport. Irak internflykt — aktuella méjligheter
att fly mellan landets provinser (version 2.0.), 2016-11-11, avsnitt 4.4.
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2.5.5. Basra och Najaf

Basra har i dagslaget inte nagot sponsorkrav. Internflykt &r majligt till denna
provins for bade shiiter och sunniter. For sunniter tycks det dock finnas risk
for att hamna i lager och utsattas for trakasserier.® Mot den bakgrunden
gors bedomningen att forekomsten av ett natverk, exempelvis med
anledning av tidigare bosattning/vistelse eller anknytning genom slékt eller
andra kontakter, bor vara en forutsattning for att Basra ska kunna utgora ett
internt flyktalternativ for en sunnit.

Najaf har sponsorkrav. Om det finns en sponsor utgor staden ett mojligt
internt flyktalternativ.

Religidsa minoriteter har en utsatt situation i hela Irak. For kristna och
mandéer har en del forbattringar skett vad galler sékerheten i de sédra
provinserna. Om det finns ett natverk for en kristen eller en mande,
exempelvis med anledning av tidigare boséttning/vistelse eller anknytning
genom slakt eller andra kontakter, kan saval Basra som Najaf utgora ett
internt flyktalternativ.

En individuell bedémning far géras i varje arende av om Basra eller Najaf
utgor ett relevant internt flyktalternativ for den enskilde.

2.5.6. Rimligheten av ett internt flyktalternativ

Om ett internt flyktalternativ & majligt och relevant maste aven rimligheten
beddmas. Rimligheten av internflykt &r knuten till den enskildes
individuella forutsattningar. En bedémning maste ske i varje enskilt arende.
Det krévs inte att det finns arbete for alla som atervander, men réatten att
skaffa sig arbete maste finnas. Den sokandes mojligheter att bosatta sig pa
en ny ort, dar han eller hon saknar socialt natverk ska beaktas.

Omstandigheter som kén, alder och halsa har betydelse.*® Den sokandes
mojligheter att boséatta sig med sin familj pa internflyktsorten ska ocksa
végas in.*® Skulle den s6kande métas av otillbérliga umbaranden ur
humanitar synvinkel ar det inte rimligt att hanvisa till ett internt
flyktalternativ.*

Internflykt till KRI, Bagdad, Basra eller Najaf kan vara rimligt for en
arbetsfor man eller en familj dar det finns en arbetsfor man.

%8 Utdver Lifos 38448, se Lifos 37636, Norge. Landinfo, Irak: Situasjonen for
sunnimuslimer i Basra, 2016-09-12.

% MIG 2007:33 11 och MIG 2008:20.

“MIG 2010:10.

*! Se 4ven Lifos 24828, UNHCR, Guidelines on International Protection: “Internal flight or
relocation alternative” within the context of Article 1 A (2) of the 1951 Convention and/or
1967 protocol relating to the status of refugees, 2003-07-23, avsnitt C.
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Risken att hamna i interflyktinglager maste bedémas utifran de individuella
omstandigheterna jamte aktuell och relevant landinformation.*’ Vid denna
bedémning bor bland annat natverk pa orten, utbildning, halsa,
sprakkunskaper och ekonomi végas in.** Av aktuell landinformation
framgar att det ar en forhallandevis liten andel av internflyktingarna som
hamnar i lager.**

2.6. Uteslutande/exklusion

Om ett skyddsbehov har konstaterats, maste det utredas och bedémas om
den sokande ska uteslutas fran att anses som flykting eller annan
skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 b-c §§ utlanningslagen.* | princip alla
stridande parter i konflikten i Irak kan ha gjort sig skyldiga till brott som
kan ligga till grund for exklusion.*

Personer som tidigare haft en position inom Saddam Husseins Baathparti
eller arbetat inom militaren, polisen eller sékerhetstjansten maste ocksa
utredas noga.*’

2.7. Atervandande

Om det saknas skyddsskal och det inte heller finns annan grund fér
uppehallstillstand ska den sokande som utgangspunkt atervanda till
hemlandet sjalvmant.*®

For statslosa palestinier kan det vara svart att atervanda. Aktuell
landinformation ger dock inte stod for att det generellt foreligger ett
praktiskt verkstallighetshinder i dessa arenden.*

*2 Av Lifos 38448 framgar i avsnitt 3.1.statistik fran International Organization for
Migration (IOM). For uppdaterad information, se IOM Displacement tracking matrix (Lifos
fokusland Irak).

* Avseende situationen for internflyktingar i KRI, se Lifos 37269, Norge. Landinfo, avsnitt
2.7-2.12.

* Se bl.a. Lifos 37462, UNHCR, Relevant COI for assessments on the availability of an
internal flight or relocation alternative (IFA/IRA) in Baghdad for Sunni Arabs from ISIS-
held areas, 2016-05-02 och Lifos 37463, UNHCR, Relevant COI for assessments on the
availability of an internal flight or relocation alternative (IFA/IRA) for Yazidis in the
Kurdistan Region of Iraq (KR-1), 2016-03-01.

** MIG 2011:24, MIG 2012:14 och Lifos 24804, UNHCR Guidelines on international
protection: Application of the exclusion clauses: Article 1 F of the 1951 Convention
relating to the status of refugees.

*® ifos 33475, UNHCR, UNHCR position on returns to Iraq (violations of international
human rights and humanitarian law; displacement; civilian casualties; humanitarian
situation), 2014-10-31; Lifos 38343, Amnesty International, Punished for Daesh’s crimes:
Displaced Iragis abused by militias and government forces, 2016-10-18.

“7 Jfr MIG 20011:24 och MIG 2012:14.

“* MIG 2007:46 och MIG 2008:38.

*9 ifos 35734, Migrationsverket, temarapport: Palestinier i Bagdad, 2015-09-18.



For barn utan vardnadshavare har Migrationsverket ett ansvar for att utreda
och préva forutséattningarna for ett ordnat mottagande. Det foreligger
verkstéllighetshinder enligt 12 kap. 3 a § utlanningslagen for det fall en
familjemedlem, en formyndare eller en val ldampad mottagningsenhet inte
kan ta emot barnet.*

2.8. Ny omstandighet

Forandringar avseende sékerhetsléget i Irak och landinformation som ger
stod for &ndrade regler eller restriktioner géllande internflykt, kan utgora
sadana nya omstandigheter som ska beaktas vid en prévning av
verkstallighetshinder enligt 12 kap. 18-19 88 utlanningslagen.

Detta réattsliga stallningstagande har beslutats av undertecknad rattschef
efter foredragning av réattsliga experten
Stallningstagandet ersatter RC1 16/2014 som harmed upphévs.

Rattschef

%0 SR 25/2016, Réttsligt stallningstagande angdende praktiska verkstallighetshinder och SR
26/2016, Rattsligt stallningstagande angdende verkstéllighet av beslut som ror
ensamkommande barn.
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