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Denna rapport dr en sammanstillning grundad pa
Utrikesdepartementets bedomningar. Rapporten kan inte

REGERINGSKAMNSLIET ge en fullstdndig bild av laget for de ménskliga

rattigheterna i landet. Information bér sokas ocksa fran
andra kallor.

Utrikesdepartementet

Maénskliga rattigheter i Syrien 2007

ALLMANT
1. Sammanfattning av liget f6r de manskliga rittigheterna

Undantagslagarna fran 1963 ir fortsatt i kraft. Ett stort antal av de fri- och
rittigheter som stadgas 1 forfattningen och de centrala FN-konventioner som
Syrien ratificerat inskrinks av den verkstillande makten. Verkstillandet av
dédsstraff aterupptogs 2002 och offentliga avrittningar har genomférts. Tortyr
och oftrivilliga férsvinnanden férekommer. Antalet godtyckliga frihets-
berévanden forefaller 6ka och antalet domar mot pastadda islamister 4r fortsatt
hégt. Utreseforbud tillimpas alltmer frekvent mot férsvarare av de minskliga

rittigheterna.

Det statsbiarande Baathpartiet dominerar de politiska organen. Rittsvisendet ar
inte oberoende och priglas av utbredd korruption. Extraordinira domstolar
anvinds. Media stir under statlig kontroll och sjilvcensur dr vanligt
térekommande. Tillstind krivs £6r all féreningsverksamhet och organisationer
for minskliga rittigheter nekas regelmaissigt tillstand. Religionsfriheten

respekteras inte fullt ut.

Syrien dr ett medelutvecklat land, men utvecklingsnivan uppvisar starka
geografiska och sociala skillnader. Stérsta delen av befolkningen har tillgang till
grundliggande hilsovard och utbildning, men kvaliteten varierar kraftigt.
Diskriminering av kvinnor férekommer, i vissa fall med st6d i lagen. En stor

grupp kurder dr statslosa och saknar en rad grundliggande rittigheter.

Ombkring 1,5 miljoner irakiska flyktingar uppskattas befinna sig 1 Syrien.
Viseringstvang for irakier inférdes i oktober 2007 och viss atervandring sker.
De irakiska flyktingarna har i princip tillgang till sjukvard och utbildning, men
det uppskattas att en stor del av de irakiska barnen inte deltar i undervisning,.

Unga irakiska flickor dr en sirskilt sarbar grupp.



2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala konventionerna om
minskliga rittigheter samt rapportering till FIN:s konventions-

kommittéer

Syrien har ratificerat f6ljande centrala MR-konventioner:

- Konventionen om de medborgerliga och politiska rittigheterna
(ICCPR), men inte dess bada fakultativa protokoll.

- Konventionen om de ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna
(ICESCR) .

- Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering
(CERD).

- Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot
kvinnor (CEDAW), men inte dess fakultativa protokoll.

- Konventionen mot tortyr (CAT), men inte dess fakultativa protokoll

- Konventionen om barnets rittigheter (CRC) samt de tva tillhérande
protokollen om barn i vipnade konflikter och handel med barn.

Syrien har undertecknat men inte ratificerat Romstadgan f6r den internationella
brottmalsdomstolen (ICC) och konventionen om rittigheter f6r personer med
funktionshinder. Sytien har inte undertecknat konventionen mot patvingade

forsvinnanden.

Syrien har inte ratificerat 1951 ars flyktingkonvention eller dess protokoll fran
1967. Den frimsta orsaken 4r avsaknaden av 16sning pa den arabisk-israeliska
konflikten och de palestinska flyktingarnas ritt till dtervindande (se punkt 18).

Syrien har gjort en reservation mot artikel 20 1 CAT om FN:s tortyrkommittés
befogenheter. Syrien har ocksd gjort en generell reservation mot artiklar i CRC
och CEDAW i den man de inte 6verensstimmer med nationell lagstiftning och
den muslimska shariaritten. I maj 2007 beslutade regeringen att dra tillbaka
Syriens reservationer mot artiklarna 2, 15 (4), 16 (1) (g) och 16 (2) i CEDAW.
Beslutet har 4nnu inte bekriftats av presidenten.

Den 18 april 2007 inkom Syrien med sin férsta rapport under CRC-
konventionens tilliggsprotokoll om barn i vipnade konflikter. Rapporten
behandlades av CRC-kommittén i oktober 2007. Den f6rsta rapporten under
tilliggsprotokollet om handel med barn, barnprostitution och barnpornografi
limnades in i februari 2006 och behandlades i september 2000.

Ingen av FN:s specialrapportérer har savitt kint besokt Syrien.



MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER
3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

Syriens forfattning straffbeligger anvindningen av tortyr. Det férekommer
dock omfattande och trovirdiga uppgifter om att tortyr anvinds i samband
med gripanden och f6rhor av misstinkta. Enligt uppgift 4r tortyr vanligare i
hikten dn i fingelser. Organisationer for minskliga rittigheter rapporterar att
personer har avlidit efter att ha utsatts f6r tortyr. Uppgifter om tortyr av
minderariga har forekommit under 2007. Enskilda som utsatts for tortyr kan
enligt uppgift i Syriens tredje rapport under ICCPR vinda sig till domstol.
Ingen offentlig information férekommer dock om tortyrbrott och hur sadana
utreds och behandlas i domstol.

Den London-baserade organisationen Syrian Human Rights Committee
(SHRC) uppger att 17 000 personer férsvann under 1980-talet och fortfarande
saknas. Flertalet av dessa har troligen haft kopplingar till det f6rbjudna
Muslimska brédraskapet, som ldg bakom en vig av vildsdad riktade mot
regimen under 1970- och 1980-talen (se dven punkt fyra).

Den libanesiska organisationen SOLIDE hivdar att ett hundratal libaneser
saknas i Syrien. Frivilligorganisationen Arab Organisation for Human Rights
uppgav i februari 2007 att ett 50-tal jordanier sitter fingslade eller saknas i
Syrien.

Ansvaret for hikten och fingelser delas mellan Inrikesministeriet, Forsvars-
ministeriet och sidkerhetstjinsterna. Rapporten ”’State of Prisons in Syria”, som
publicerades 1 september 2007 av syriska National Organization for Human
Rights NOHR-S), bygger pa uppgifter frin fére detta fingar. Rapporten
konstaterar bland annat att de flesta fingelseceller ér tringa och saknar ljus och
ventilation. Problem med 6verbeldggning g6r att upp till 175 fingar ibland
tvingas leva pa en yta av drygt 40 kvadratmeter. Maten dr undermalig och brist
pa vatten ar ett aterkommande problem. Langa perioder av isolering uppges
vara vanligt férekommande. Rapporten noterar vidare att personer som démts

f6r islamism behandlas simre 4n andra fangar.

Det uppges att Syrien utvisar iranska medborgare av den arabiska ahwazi-
minoriteten till Iran, dir de anses riskera dédsstraff. I maj 2006 utvisades fyra
av FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) registrerade flyktingar av ahwazi-
minoriteten till Iran, dir de arresterades. I mars 2007 greps sex ahwazi, varav
fem var registrerade som flyktingar av UNHCR, i Syrien. Atminstone tvi av de
gripna uppges ha utvisats till Iran. Enligt en syrisk frivilligorganisation ska tre
ahwazi som utvisats till Iran fran Syrien ha domts till d6den under 2007.



Rapporter férekommer om slaveriliknande férhallanden och trafficking av
kvinnor frin exempelvis Irak och staterna i fére detta Sovjetunionen for

prostitution i Syrien. Handel med kvinnor f6r hushillsarbete férekommer.
4. D6dsstraff

Dédsstraff férekommer och verkstillandet av dédsstraff dterupptogs 2002.
Strafflagen stadgar dédsstraff f6r bland annat mord, sexuella 6vergrepp och
sedlighetsbrott samt vissa narkotika- och ekonomiska brott. Dodsstraff kan
dven utdémas 1 fall av politisk karaktir. Brott mot lagen om “opposition mot
revolutionens mal” frin 1964 kan medféra dodsstraff i sdrskilt allvarliga fall.
Lag 49 fran 1980 stadgar att medlemmar av det forbjudna Muslimska
brodraskapet kan bestraffas med déden. Aven valdsbrott som betraktas som
terrorism kan bestraffas med déden. Det férekommer ingen offentlig

information om antalet dodsdomatr.

Under 2007 har flera dédsdomar utfirdats av sikerhetsdomstolen (se punkt
sex) for medlemskap i Muslimska brédraskapet. Domarna har i varje enskilt fall
omvandlats till 12 ars fingelse.

Offentliga avrittningar férekommer dter sedan 2006. Den 10 juli 2007 hingdes
Mustafa Mohammad al-Shamali, som démts f6r valdtikt och mord pa en
fyraarig flicka, offentligt 1 al-Nashabia utanfér Damaskus. Den 25 oktober
2007 hingdes fem min i 20-drsdldern pa ett torg i centrala Aleppo. Samtliga
hade domts till déden for grova valdsbrott av en extraordinir militir domstol.
EU protesterade med en démarche i december 2007 mot aterupptagandet av
offentliga avrittningar och uppmanade Syrien att inféra moratorium pa déds-
straffet som ett fOrsta steg mot avskaffande.

Det finns ingen offentlig debatt om dédsstraff.
5. Ritten till frihet och personlig sikerhet

Godtyckliga frihetsberévanden av oppositionella, féretridare f6r minskliga
rittigheter, politiskt aktiva kurder och péstidda islamister forefaller 6ka i
omfattning. Det férekommer att personer arresteras utan att de anhoriga
informeras. Under 2007 har det dven férekommit rapporter om att anhériga till
oppositionella, foretridare f6r minskliga rittigheter eller pastidda islamister
tagits i forvar eller trakasserats. Sdkerhetstjdnsterna har under 2007 vid flera
tillfdllen hindrat oppositionella fran att métas.

Den 24 april 2007 démdes advokaten Anwar al-Bunni, en av tio personer som
undertecknat den sa kallade Beirut-Damaskusdeklarationen, till ett femarigt

tingelsestraff ”’for spridande av falsk information som kan férsvaga den



nationella kdnslan”. EU protesterade mot domen genom ett offentligt
uttalande. Den 14 november 2007 inleddes en ny ritteging mot al-Bunni,
denna ging i en militirdomstol, efter att fingelsevakter beslagtagit ett
dokument dir al-Bunni kritiserar Social- och arbetsmarknadsministeriet.
Observatorer frin EU-ambassaderna i Damaskus, inklusive den svenska, har
varit nirvarande vid rittegingarna.

Forfattaren Michel Kilo och Mahmoud Issa, dven de undertecknare av Beirut-
Damaskus-deklarationen, démdes den 13 maj 2007 till tre ars fingelse, bland
annat f6r ”férsvagande av den nationella kdnslan i krigstid”. EU-observatérer,

ddribland svenska, har varit nirvarande vid rittegangarna.

Ytterligare fem av de tio intellektuella som démdes till mellan tva till tio érs
fingelse i samband med den sé kallade Damaskusvaren 2001 slipptes den 18
januari 20006, inklusive de fore detta parlamentarikerna Riad Seif och Mahmoun
al-Homsi. Ekonomiprofessorn Aref Dalila, som uppges ha hilsoproblem,

démdes till tio drs fingelse och avtjdnar fortfarande sitt straff.

Tvia av de frislippta frain Damaskusviren, Habib Saleh och Kamal Labwani,
arresterades igen i maj respektive november 2005. Habib Saleh ska enligt
syriska frivilligorganisationer den 15 augusti 2006 ha démts till tre drs fingelse
av en militirdomstol i Homs, anklagad bland annat f6r att ha ’f6rsvagat den
nationella kinslan” och ”uppmanat till etnisk och religios konflikt”. Labwani
démdes den 10 maj 2007 till livstids fingelse for att ha “kontaktat eller kon-
spirerat med frimmande makt for att inleda en aggression mot Syrien”. Livs-
tidsdomen omvandlades till 12 ars fingelse. EU-observatérer, ocksa svenska,
har varit nirvarande vid rittegingen mot Labwani. EU har protesterat mot
domen i ett offentligt uttalande. Utrikesminister Carl Bildt kritiserade 1 ett
uttalande den 15 maj 2007 fingelsedomarna mot Kilo, al-Bunni, Issa och

Labwani.

Den 1 maj 2006 greps Fateh Jamous efter en resa till bland annat Sverige. Han
slipptes mot borgen den 12 oktober 2006 men idr enligt Amnesty International
fortsatt atalad for ’spridande av falska nyheter utomlands till skada fér staten”.
EU-observatorer, ocksé svenska, har under 2007 varit nirvarande vid Jamous
rittegang. Jamous dotter Maya Jamous, som arbetar som journalist, har kallats
till f6rhor av sikerhetstjdnsten under hésten 2007.

Ett trettiotal medlemmar av paraplyorganisationen f6r minskliga rittigheter
Damaskusdeklarationen greps 1 borjan av december 2007 efter att ha deltagit i
ett méte i gruppen den 1 december. De flesta slidpptes efter ndgra timmar, men
flera personer halls fortfarande i férvar. Ytterligare gripanden av medlemmar i
Damaskusdeklarationen har foljt under december 2007 och januari 2008. EU
kritiserade gripandena i ett uttalande den 31 december 2007.



Sju manliga studenter greps under varen 2006 for deltagande i en ungdoms-
grupp som bland annat ska ha triffats for att diskutera demokrati. Rittegingen
inleddes i sikerhetsdomstolen den 26 november 2006. Det férekommer upp-
gifter om att ménnen inte tillitits kommunicera med omvirlden under tiden de
hallits 1 férvar och att de ska ha utsatts for tortyr. Mannen démdes den 17 juni

2007 till mellan fem och sju ars fingelse.

Antalet godtyckliga arresteringar av pastddda islamister har 6kat sedan den 11
september 2001. P4 senare ar tycks myndigheternas instéllning till misstdnkta
islamistiska fundamentalister ytterligare ha skirpts. Féretridare f6r manskliga
rittigheter uppskattar att islamister utgoér den storsta gruppen bland dem som
fingslas for sina dsikter. Den 2 juni 2006 skots flera personer med péstidda
kopplingar till den islamistiska organisationen Jund Ash-Sham ihjil vid en
sammandrabbning med polis i centrala Damaskus. Foretridare f6r ménskliga
rittigheter uppger att de ihjilskjutna var unga mian mellan 14 och17 dr och
ifragasitter trovirdigheten i myndigheternas uppgifter om incidenten och Jund

As-Shams existens.

Det uppges vara forhéllandevis enkelt for flertalet syriska medborgare att fa
passhandlingar frin myndigheterna och att limna landet utan att i férvig
ans6ka om utresevisering. Kvinnor kan fa pass och limna landet utan makes
godkinnande. Gifta mén kan anséka om utreseférbud f6r hustrur, till exempel
med hinvisning till virdnad av barn eller anklagelser om exempelvis stold.
Hustrur kan 6verklaga reseférbud i domstol. Médrar kan inte utan sina barns
fars godkidnnande anséka om pass f6r barnen. Faderns godkidnnande krivs
dven for att barnen ska fa fortsatt obligatorisk utresevisering. Mdn med
bakgrund inom forsvaret maste soka tillstind fore utresa. Offentliganstillda
behéver arbetsgivarens tillstind for att resa utomlands. Syriska medborgare
som dtervinder till Syrien efter utlandsvistelse utan passhandling, och som inte
kan ge en rimlig forklaring till varfér de saknar denna handling, kan under

négra ar frantas ritten att inneha en passhandling.

Vissa av de statslosa kurderna nekas bade id-handling och resedokument (se
punkt 16).

Syriska myndigheter beldgger regelmissigt foretridare for minskliga rittigheter
med utreseférbud for att forhindra att de deltar i konferenser eller méten
utomlands. I ett uppmarksammat fall 2007 nekades den fore detta
parlamentarikern och politiske fangen Riad Seif tillstind att resa utomlands for
cancerbehandling. EU protesterade mot detta i en deklaration den 27
september 2007.



Resor till Israel dr forbjudna. Syriska medborgare som misstinks ha besokt

Israel kan stillas infor ritta.
6. Rattssikerhet och rittsstatsprincipen

Forfattningen skyddar i princip grundldggande fri- och rittigheter, men sitts ur
spel genom undantagstillstindet som varit 1 kraft sedan 1963. Under undan-
tagstillstandet tillats den verkstillande makten vidta en rad extraordinira
atgirder utan foregdende beslut fran rittslig instans. Till dessa atgirder hor
métestoérbud, kontroll och konfiskation av tryckt material, genomsdkning av
hus eller féretag, arresteringar med mera. FN:s kommitté £6r de minskliga
rittigheterna uttryckte 2005 oro for att tillimpningen av undantagslagarna pa

flera punkter stér i strid med folkritten.

Domstolarna star i ett beroendeférhallande till den verkstillande makten.
Mutor 4r vanligt férekommande. Det férekommer att advokater som tar sig an

politiska fall trakasseras av sidkerhetstjdnsterna eller belidggs med yrkesférbud.

Rittegangarna i den sé kallade sikerhetsdomstolen uppvisar stora brister i
rittssikerhet. Sikerhetsdomstolen inrittades 1968 for att behandla fall som r6r
“opposition mot revolutionens mél” (se punkt fyra) och andra mal som anses
beréra den nationella sikerheten, ett begrepp som édven anvinds 1 mal mot
politiskt aktiva kurder, oppositionella, féretridare f6r minskliga rittigheter och

péstidda islamister.

Presidenten har i egenskap av hogsta beslutande instans f6r undantagslagarna
ritt att besluta vilka mal som ska behandlas i sikerhetsdomstolen. En dom i
sikerhetsdomstolen kan inte &verklagas, men péaféljden granskas av inrikes-
ministern, som kan faststilla, ogiltigf6rklara eller indra domen. Forsvarare ges
inte tillfalle att triffa den tilltalade eller att ta del av atalsakten fOre rittegangen.
Som regel tilldts inte muntligt férsvar. Brottsrubriceringarna ir i regel mycket
generella och bevisprévningen féljer inte internationell standard. Domstolen
tar inte hinsyn till pastienden om att bekinnelser framtvingats under tortyr.
Frikdnnanden férekommer i ett fétal fall, men ofta utdéms langa straff som

inte kan anses sta i proportion till atalspunkterna.

Sdkerhetsdomstolens rittegingar offentliggérs normalt inte, men underhands-
information om rittegingarna sprids via lokala frivilligorganisationers
nyhetsbrev. Observatorer fran EU-ambassaderna 1 Damaskus, inklusive den
svenska, har efter forfragan kunnat nirvara vid rittegangar vid sikerhets-
domstolen sedan 2004.

Det finns militirdomstolar som med hinvisning till undantagslagarna dven
behandlar civila mal. Under 2006 och 2007 har flera oppositionella, foretridare



for minskliga rittigheter och kurder stillts infor ritta i militirdomstolar, vars
rittegangar dr offentliga. Flera politiska mal har under de senaste dren ocksé
behandlats inom ramen f6r det ordinarie domstolssystemet. Dessa rittegingar
ar med undantag f6r domstolsférhoren offentliga. EU-observatorer, ocksa
svenska, har varit nirvarande vid rittegingar i saval militirdomstol som

ordinarie domstol i fall som bedémts vara politiska.

Det finns formellt inga skillnader i mins och kvinnors tillgang till ritts-
visendet, méjligen med undantag for familjerittsliga fragor (se punkt 14).
Situationen for statslosa kurder dr generellt besvirlig, inklusive tillgangen till

rattsapparaten.
Syrien saknar ombudsmannainstitutioner.
7. Straffrihet

Omfattande krinkningar av de minskliga rittigheterna begas inte minst av de
miénga siakerhetstjdnsterna, vars verksamhet de facto star utanfor rittslig
kontroll. Endast i ett fatal fall far dessa krinkningar nagot rittsligt efterspel.

Till de brottstyper som sillan bestraffas hér mutbrott och annan ekonomisk
kriminalitet. Korruptionen dr omfattande och bidrar till att rittssystemet sitts
ur spel. Det férekommer rapporter om ett stort antal domar i civilmél mot
staten som inte kunnat verkstillas, till exempel i fall d4 staten démits att betala
skadestdnd till enskilda. Detta undergriver allminhetens fértroende £6r ritts-
visendet och bidrar till att ytterligare urholka respekten f6r lag och ritt.

8. Yttrande-, tryck-, métes-, férenings- och religionsfrihet m.m.

Forfattningen garanterar ritten att uttrycka sig fritt 1 tal och skrift, men med
hinvisning till undantagslagarna gérs omfattande inskrinkningar i dessa
rittigheter. Offentliga politiska asikter eller aktiviteter som ifragasitter radande
system eller det hogsta ledarskapet tolereras inte. Lagen om ”opposition mot
revolutionens mal” stadgar fingelse eller till och med dédsstraff f6r den som
uttrycker oppositionella asikter. De politiska fora f6r dialog som uppstod efter
president Bashar al-Assads tilltride vid makten ar 2000 har gradvis tvingats
stanga. Sommaren 2005 stingdes det sista av dem, det sd kallade Attassi-
forumet. Under 2007 har oppositionella vid ett flertal tillfillen hindrats att
genomfdra méten och presskonferenser.

I Reportrar utan grinsers pressfrihetsindex f6r 2007 hamnar Syrien pé plats
154 av 169. Media star under statlig kontroll och sjilvcensur dr vanligt fore-
kommande. Direktcensur férekommer. Presslagen frin 2001 6ppnade for

privata media, men férbjuder publicering av information som anses kunna



skada den “nationella sikerheten, samhallets enighet, arméns sikerhet,
respekten for landet och landets dra och den syriska ekonomin”. Journalister
och publicister som bryter mot lagen riskerar fingelsestraff i upp till tre ar och
héga boter. Dirtill har myndigheterna enligt gillande lagstiftning ritt att stinga
berérd tidning eller forlag.

Lagen om Journalistférbundet slar fast att férbundet aktivt ska striva efter att
forverkliga Baathpartiets direktiv. Journalister maste i praktiken vara
medlemmar i Journalistférbundet f6r att kunna arbeta. Det férekommer att
journalister arresteras och utsitts f6r hot och trakasserier av sikerhets-
tjansterna. Det forekommer dven hot och smutskastning av oliktinkande i
forsok att hindra dessa fran att uttrycka och sprida sina asikter, liksom mot

advokater som forsvarar oliktankande.

Internetanvindningen har 6kat snabbt under de senaste aren. Internetkafeer
har 6ppnat i de stérre stiderna. Idag uppskattas Gver en miljon syrier ha till-
gang till Internet. Internet kontrolleras av sikerhetstjansterna och en rad hem-
sidor blockeras. De populira hemsidorna Youtube och Facebook samt blogg-
portalen Blogspot har blockerats under 2007 och det har rapporterats att dven
e-posttjansten Hotmail tidvis varit blockerad. Organisationer f6r minskliga
rittigheter uppger att ett antal personer under senare ar atalats med hinvisning
till framfor allt nationell sikerhet efter publikationer eller korrespondens pa
Internet.

I vissa fall publiceras avvikande syriska dsikter i libanesiska eller regionala
tidningar eller arabiska T'V-kanaler med stor tittarkrets i Syrien.

Forfattningen medger privata féreningar, men ger staten mojlighet att infora
begrinsningar. Tillstind krivs for all f6reningsverksamhet. En diskussion kring
revidering av féreningslagstiftningen férdes under 2005 men forefaller ha lagts
pé is. Flertalet registrerade enskilda organisationer dr av vilgérenhetskaraktir
eller star nira statsmakten. Oberoende organisationer fér minskliga rittigheter
nekas regelmissigt registrering eller avstar fran att ansoka om registrering for
att undvika avslag. Ett antal grupper, framfor allt organisationer f6r manskliga
rittigheter och kurdiska partier, verkar dirmed utan rittslig grund, vilket goér
dem sirskilt sirbara. Deras verksamhet har varit fortsatt svar under 2007 (se
punkt 20). Manga méten férbjuds och de méten som tilldts bevakas av

siakerhetstjansten.

Utlidndska enskilda organisationer har mycket svart att i tillstind att verka 1
Syrien. Under 2007 har syriska R6da halvmanen fatt regeringens uppdrag att
ackreditera utlindska enskilda organisationer som vill arbeta med irakiska
flyktingar 1 Syrien. Processen ir langdragen och i dnnu december 2007 hade

ingen utlindsk organisation fatt ackreditering.
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Religionsfriheten dr fastslagen i forfattningen men inskrinks av bland annat
den allminna bristen pa yttrandefrihet. I praktiken kan det vara svart att fritt
vilja en annan religion 4n sina forildrars eller att gifta sig med en person av en
annan religionstillhGrighet, inte minst pa grund av avsaknaden av civil dkten-
skapslagstiftning. Det gir dock bra f6r en person att konvertera till islam men
inte tvirtom. Missionerande verksamhet dr inte f6rbjuden i lag men uppskattas
inte av myndigheterna. Jehovas Vittnen ér férbjudna sedan 1964 och betraktas
som en sionistisk organisation. Fredagsbonerna 6vervakas i regel av
sikerhetstjansten. Religi6sa samfund maste vara registrerade hos syriska

myndigheter.

Ritten att bilda fackféreningar garanteras av férfattningen. I praktiken kan inte
arbetstagare organisera sig i fran staten oberoende fackféreningar. Alla fack-
féreningar maste tillhora det enda centrala f6rbundet Allminna fackférenings-
federationen. Detta domineras i sin tur av det statsbirande Baathpartiet. Lagen
térbjuder inte strejker, men strejkritten begrinsas i praktiken av de allminna

inskrinkningarna i férsamlingsfriheten.
9. De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Syrien 4r formellt en sekulir stat. Enligt forfattningen 4r Baathpartiet stats-
birande parti och garanteras majoritet i parlamentet och andra centrala statliga
institutioner. Den politiska oppositionen ir splittrad och hart kontrollerad av
statsmakten och har inte méjlighet att Sppet delta i det politiska livet.

Forfattningen stadgar att presidenten ska vara muslim. Presidenten, som ocksa
ir 6verbefilhavare f6r de vipnade styrkorna och generalsekreterare f6r Baath-
partiet, viljs indirekt av folket, som endast kan résta for en kandidat som
utsetts av parlamentet. Det senaste presidentvalet dgde rum den 27 maj 2007.
Enligt officiella uppgifter rostade 97,6 procent av viljarna fér den sittande
presidenten Bashar al-Assad, som var den ende kandidaten. Valdeltagandet
uppges officiellt ha varit 95,8 procent.

Forfattningen slar fast principen om maktdelning mellan statens verkstillande,
lagstiftande och démande grenar. Samtidigt ger den presidenten funktioner
inom alla tre omrddena. Presidenten dr hogsta beslutande instans f6r undan-

tagslagarna och har i denna egenskap langtgiende befogenheter.

Parlamentet bestar av 250 ledaméter som viljs 1 direkta val vart fjirde ar. Jaimte
Baathpartiet ingar ett tiotal godkinda partier i Nationella Progressiva Fronten
(NPF), som dr garanterad tva tredjedelar av parlamentsplatserna. Resterande
tredjedel dr reserverad for oberoende — men av statsmakten godkinda —
kandidater. Det senaste parlamentsvalet dgde rum den 22 april 2007 och kan
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inte betecknas som vare sig fritt eller rittvist. Parlamentet tar inga egna initiativ
och dess roll dr begrinsad till att ge synpunkter pa regeringens lagforslag. En
lag om politiska partier har under ett antal dr sagts vara under utarbetande, men
inga detaljer ir kinda om detta lagforslag.

I praktiken férekommer savil religiés och etnisk som geografisk kvotering till
exempelvis regering och parlament. Viss hinsyn tas i praktiken dven till
balansen mellan kvinnor och min (se punkt 14). Det férekommer etniska

minoriteter i parlamentet.
EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER
10. Ritten till arbete och relaterade fragor

Syrien 4r medlem 1 Internationella arbetsorganisationen (ILO) och har

ratificerat samtliga atta centrala konventioner:

- Poreningsfrihet och férhandlingsritt (87 och 98)
- Icke-diskriminering i arbetslivet (100 och 111)

- F6rbud mot tvangsarbete (29 och 105).

- Forbud mot barnarbete (138 och 182)

Diskriminering i arbetslivet dr ett mindre problem i Syrien. Palestinier och
kurder (med undantag f6r statslosa kurder) liksom andra religiésa och etniska
grupper hivdar sig vil pa arbetsmarknaden och atnjuter i princip samma
rittigheter som syrier. Vissa begrinsningar rader for judar. Ett problem foér
flertalet syriska arbetstagare dr att l6nerna dr liga i férhallande till

levnadskostnaderna, som pa senare dr 6kat kraftigt.

Officiellt 4r arbetslosheten cirka 12 procent. Inofficiellt menar manga att den
kan vara uppemot 20-30 procent eller dinnu hégre, sirskilt 1 landets nordéstra
del. Inte minst ungdomar drabbas hart. Cirka 40 procent av befolkningen dr
under 15 ar och mer d4n 200 000 ungdomar beriknas trida in pa arbets-
marknaden varje ar. Kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden dr endast drygt
20 procent, att jimfoéra med cirka 75 procent bland min. Lagen féreskriver
samma l6n f6r kvinnor och min, men det dr inte kint 1 vilken utstrickning
detta respekteras i praktiken.

Personer som ansdker om statlig anstillning maste ha sidkerhetstjdnsternas
godkinnande. Ett arbetsrittsligt problem som framhalls av foretridare for
manskliga rittigheter dr att statligt anstillda enligt lagen kan avskedas av
premidrministern utan att skil framférs. Beslutet kan enligt uppgift inte 6ver-

klagas. Det rapporteras att 17 statstjdnstemidn som undertecknade Beirut-
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Damaskus-deklarationen (se punkt atta) ska ha avskedats pa detta sitt i juli
20006.

Oberoende fackforeningar férekommer inte (se punkt atta)
11. Ritten till bista uppnaeliga hilsa

Stora framsteg har gjorts inom halsosektorn under de senaste tre decennierna.
Barnadddligheten, liksom mdodrars d6d i barnsidng, har minskat kraftigt.
Tillgangen till sjukvard uppvisar dock fortfarande stora geografiska och sociala
skillnader (se dven punkt 18). Enligt statistik frin Virldshilsoorganisationen
(WHO) har 95 procent av befolkningen tillgang till grundliggande halsovird,
dven om kvaliteten inte alltid 4r tillfredsstillande. Mer kvalificerad véard erbjuds

av privata sjukhus i storre stider, men till en hég kostnad.

Det stora antalet irakiska flyktingar som strémmat in i Syrien sedan 2003 har
viss tillgdng till det syriska hilsovardssystemet. Flyktingarna utgor en stor

belastning for systemet, som redan tidigare led av resursbrist.
12. Ritten till utbildning

Tillgangen till grundliggande utbildning f6r det stora flertalet dr relativt god.
Andelen kvinnor inom utbildningssystemet dr dock ldgre pa alla nivaer. Den
obligatoriska skolaldern héjdes 2002 fran 12 till 15 ar. Pa grund av landets unga
befolkning (se punkt tio) och den stora mingden irakiska flyktingar dr

utbildningssystemet for nirvarande utsatt for stort tryck.

Andelen liskunniga bland befolkningen éver 15 dr uppgick enligt FN:s
utvecklingsorgans ,UNDP, Human Development Report 2006 till 79,6 procent, att
jamfora med knappt 65 procent 1990. Liskunnigheten dr simre bland kvinnor,
i synnerhet de édldre. Enligt UNDP var 73,6 procent av kvinnorna liskunniga
jamfort med 86 procent av minnen. Skillnaden mellan kénen 4r betydligt
mindre bland ungdomar. Liskunnigheten bland ungdomar mellan 15 och 24 ar

ar cirka 92 procent.

I en rapport framtagen 2005 av UNDP i samarbete med den syriska regeringen
konstateras att bristerna i landets utbildningssystem har negativa effekter for
landets utveckling. Rapporten uppskattar att 25 procent av barnen inte
fullféljer grundskolan, ndgot som dr vanligare pa landsbygden och bland
flickor. Antalet ungdomar som fortsitter till gymnasiet minskar, liksom antalet
som fortsitter till statliga universitet Mindre dn hilften av gymnasiestudenterna

uppges fortsitta till hogre studier.
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Statliga skolor dr avgiftsfria. Skoluniform ar obligatorisk. Privata skolor tilldts
pd alla nivaer efter godkdnnande frin myndigheterna. Exempelvis har flera
kristna samfund sina egna skolor och tillits undervisa pd exempelvis armeniska
eller arameiska. Kurder tillats diremot inte undervisning pa kurdiska.

Det férekommer begrinsningar i icke-syriers ritt till fri undervisning, exempel-
vis statslosa kurder (se punkt 16). Barn till irakiska flyktingar tillats formellt
delta i undervisningen, men praktiska hinder medfér att uppskattningsvis 30

procent av de irakiska barnen mellan sex och elva ar inte gir i skolan.

Det férekommer ingen utbildning i minskliga rittigheter, méjligtvis med
undantag for allminna kurser i internationell ritt for juridikstuderande pa
hogre nivéer.

13. Ritten till en tillfredsstillande levhadsstandard

Enligt UNDP tillh6r Syrien de medelutvecklade linderna. Syrien hamnar pa
plats 108 i UNDP:s utvecklingsindex (Human Development index) f6r 2007.
Nagra nyckelfaktorer i denna berikning 4r medellivslingd (73,6 4r), liskunnig-
het bland vuxna (79,6 procent) och BNP per capita (1 293 USD). Det fére-
kommer stora geografiska och sociala variationer i medellivslingd, liskunnighet
och inkomst.

Den f6rsta rapporten om fattigdom i Syrien publicerades i juni 2005 som ett
led i ett samarbete mellan UNDP och den syriska regeringen. Den viktigaste
slutsatsen var att ndra tva miljoner personer (11,4 procent av befolkningen)
mellan 2003 och 2004 inte kunde tillfredstilla sina grundldggande behov,
inklusive behovet av mat. Med ett vidare fattigdomsmatt kan omkring 5,3

miljoner personer (drygt 30 procent) anses vara fattiga.

Fattigdomen minskade i Sytien mellan 1996 och 2003, men samtidigt 6kade
inkomstklyftorna savil geografiskt som socialt. Fattigdomen 4r idag utbredd i
de nordéstra delarna av landet, bade i stider och pd landsbygden. I de urbana
sodra delarna av landet dr fattigdom ovanligt, medan kustregionen och de
mellersta delarna av landet har medelhég fattigdomsniva.

Kvinnors och mins kopkraftsanpassade inkomster skiljer sig enligt UNDP
kraftigt 4t. Kvinnors tillgang till kapital och deltagande i det I6nade arbetslivet
ir betydligt mindre dn mins. Kvinnors férvintade medellivslingd (75,4 4r) dr
dock hégre 4n mins (71,8).

OLIKA GRUPPERS ATNJUTANDE AV DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA
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14. Kvinnans rittigheter

Kvinnors och mins jimstilldhet slas fast i forfattningen. Syrien ratificerade
CEDAW-konventionen 2003 med vissa generella reservationer (se punkt tva).
I maj 2007 beslutade regeringen dra tillbaka Syriens reservationer mot
artiklarna 2, 15 (4), 16 (1) (g) och 16 (2) i CEDAW. Beslutet har dnnu inte

bekriftats av presidenten.

Trots att forfattningen slar fast kvinnors och mins jamstélldhet finns
lagstiftning som verkar diskriminerade mot kvinnor, framfor allt
familjelagstiftningen men dven vissa lagrum i strafflagen (se nedan). Kvinnors
sociala situation skiljer sig 4t mellan stad och landsbygd liksom mellan olika

samhillsgrupper. Vissa sociala traditioner verkar diskriminerande mot kvinnor.

Statliga Syrian Commission for Family Affairs (SCFA) och United Nations
Development Fund for Women (UNIFEM) publicerade 2006 en studie om
kvinnors politiska deltagande i Syrien, som framstills som det frimsta i
regionen efter Tunisien. Syrien har tva kvinnliga ministrar och en kvinnlig vice-
president. Kvinnors andel i parlamentet uppgar till 12 procent. Syrien hamnar
pa plats 108 i UNDP:s genderrelaterade utvecklingsindex.

Religiosa domstolar beslutar 1 familjerittsliga fragor, som féljer religions-
tillhorighet vad giller dktenskap och skilsmassa. I 6vriga familjerittsliga fragor,
till exempel vardnad av barn, arv och adoption, giller den muslimska sharia-
ratten for alla, 4ven icke-muslimer. Shatiaritten verkar diskriminerande mot
kvinnor pa en rad omraden. Enligt shariaritten forlorar kvinnan vardnaden av
barnen till maken om hon gifter om sig eller ndr barnen uppnitt en viss alder
(13 4r £or soner respektive 15 ar £6r dottrar). Det finns dven begrinsningar i
modrars vardnadsritt fram till denna dlder och de kan inte utan faderns med-
givande besluta i frigor som ror barnet, till exempel nir det giller resor och
bostad. En far kan begira reseférbud £6r ogifta déttrar och en make kan pa

samma sitt begira reseforbud 6r sin hustru (se punkt sex).

Minimialder for att inga dktenskap dr 17 ar f6r kvinnor och 18 ar f6r mén. Det
ar svarare for kvinnor dn fér man att ta ut skilsmissa, dels pa grund av striktare
regler for kvinnor, dels pa grund av avsaknaden av krav pa maken att betala
underhdll och dela egendom som inférskaffats under dktenskapet. Daremot
maste mannen betala en med kvinnans férildrar 6verenskommen summa i

form av hemgift, dir hilften gar till kvinnan vid eventuell skilsmissa.

Arvsritten tolkas sa att kvinnor endast drver hilften jimfort med min. Ett skal
till detta uppges vara att min har livslingt f6rsérjningsansvar f6r forildrar och
ogifta systrar. Gifta min har dven férsérjningsplikt gentemot hustrur och barn.

Polygami ir tillitet f6r muslimska mén och férekommer i begrinsad ut-
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strackning, frimst pa landsbygden. Kvinnor kan inte anses vara diskriminerade

nir det giller ritten att dga eller bruka mark.

Aven sekulir lagstiftning diskriminerar kvinnor i vissa fall. Lagstiftningen
forutser till exempel strafflindring vid sé kallade hedersrelaterade mord.
Organisationer f6r minskliga ritticheter uppskattar att 200-300 kvinnor om
aret faller offer f6r mord i hederns namn. Den offentliga diskussionen om sé
kallat hedersrelaterat vald dr begrinsad, men mordet pa 16-ariga Zahra Ezzo i
januari 2007 vickte stor uppmirksamhet. Syriens stormufti har uttalat sig for
avskaffandet av paragraf 548 i strafflagen, som stadgar strafflindring vid mord i

hederns namn.

Vild inom familjen faller under strafflagens allmidnna paragraf om misshandel.
Vildtikt inom dktenskapet dr explicit undantaget fran strafflagens paragraf om
valdtikt. Lagen forutser straffrihet f6r min som gifter sig med den kvinna de
valdtagit. Skamproblematiken gor att véldtikter sillan anmils. Otrohet
definieras som ett brott bade f6r kvinnor och f6r mén. Kvinnors otrohet kan
dock ge dubbelt sa langt straff (upp till tva drs fingelse) som mins och kriver
betydligt ligre bevisniva for fillande dom.

Baathpartiets kvinnoorganisation publicerade tillsammans med UNIFEM
under 2006 den forsta officiella studien om véld mot kvinnor. Enligt studien

har en fjirdedel av landets kvinnor utsatts for fysiska eller verbala Gvergrepp.

Det férekommer rapporter om minniskohandel med kvinnor fran framfér allt
Irak och staterna i fére detta Sovijetunionen for prostitution i Syrien.
Minniskohandel med kvinnor f6r hushéallsarbete fran bland annat Sydostasien
térekommer ocksd. En rapport av UNICEF fran augusti 2007 visar att irakiska
flickor som vistas i Syrien som flyktingar dr sirskilt sarbara. I januari 2007
arrangerade inrikesministeriet i samarbete med Internationella
migrationsorganisationen (IOM) en workshop om minniskohandel i syfte att

utarbeta ny lagstiftning.
15. Barnets rittigheter

Syrien har ratificerat CRC-konventionen och dess tva tilliggsprotokoll om barn
i vipnade konflikter och handel med barn. En nationell handlingsplan f6r barn
antogs 2005.

Den offentliga diskussionen om gatubarn och barnprostitution foérblir
begrinsad. Atal kan vickas mot barnmisshandel under strafflagens allminna
paragraf om misshandel. Valdtikt mot barn omnidmns specifikt och kan
bestraffas med upp till 21 ars fingelse beroende pa barnets alder. CRC-

kommittén har rekommenderat Syrien att infora sirskild lagstiftning som
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forbjuder alla former av vild mot barn, inklusive sexuella 6vergrepp. En
konferens om utbildning av specialister for att hantera 6vergrepp mot barn

organiserades i oktober 2000.

Barn mellan tio och arton érs alder kan démas av en administrativ ungdoms-
domstol till férvar i sirskilda ungdomsinstitutioner. Institutionerna ska fungera
som uppfostringsanstalter, men i praktiken rider fingelseliknande och under-
maliga férhallanden. Foérildralosa och marginaliserade barn med sociala
problem och barn som riskerar att utsittas for sa kallat hedersrelaterat vald
hélls tillsammans med barn som har begatt brott. De vanligaste brotten dr
st6ld, vapeninnehav och tiggeri. UNICEF bedriver sedan 2004 ett program for
att utbilda ungdomsinstitutionernas personal och poliser som kommer i
kontakt med barn.

Flickor och pojkar har enligt lagen samma rittigheter till utbildning och sjuk-
vard. I praktiken 4dr andelen flickor inom utbildningssystemet ligre p4 alla
nivaer. Pa landsbygden kan sociala virderingar och traditioner inverka negativt
pé flickors maijlighet till utbildning och arbete (se punkt 12). Statslésa kurdiska

barn saknar en rad rittigheter (se vidare under punkt 16).

Syrien har ratificerat ILO:s (International Labour Organization) konventioner
om férbud mot barnarbete (se punkt tio). Minimialdern f6r barnarbete har
héjts till 15 dr. Det férekommer rapporter om barnarbete, inte minst bland

irakiska minderariga. Virnpliktsaldern dr 18 ar.

16. Rittigheter for personer som tillh6r nationella, etniska, sprikliga och
religiésa minoriteter samt urfolk

Kurderna utgdr ungefir tio procent av befolkningen. De ir inte utsatta £6r
direkt forfoljelse, men deras rittigheter respekteras inte fullt ut.. Kurdiska
spraket fir inte anvindas som undervisningssprak och kurders kulturella
uttrycksmojligheter begrinsas. Ungefir 200 000-250 000 kurder 4r statslosa
efter en arabiseringskampanj i norra delen av landet pa 1960-talet, da runt 120
000 kurder frantogs sina syriska medborgarskap. FN:s kommitté f6r de
minskliga rittigheterna har uttryckt oro ver att statslosa kurder fortsatt inte
kan folkbokforas och att de utsitts for diskriminering.

Rapporter férekommer om gripanden och tortyr av kurder i férvar. Ett okint
antal kurder har stillts infor ritta i militirdomstolar eller i sikerhetsdomstolen.
Ett antal har domts till fingelse f6r ”f6rsok att splittra landet och anhingiggdra
en del av territoriet till frimmande makt” eller medlemskap i f6rbjuden
organisation. Vissa har uppgetts vara kopplade till den terroristlistade kurdiska
organisationen PKK eller det lierade partiet Democratic Union Party.
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Under 2006 inleddes en rittegang i militirdomstolen i Damaskus mot 49
kurder, som anklagas for att ha deltagit i en demonstration i Kamishli i sam-
band med den kurdiske shejken Mashouk Khuznawis déd 2005. Observatérer
frain EU-ambassaderna i Damaskus deltar vid rittegangen, som dnnu inte

avslutats.

De statslésa kurderna saknar en rad rittigheter som syriska medborgare,
inklusive flertalet kurder, har. I enlighet med syrisk nationalitetslagstiftning gar
statslésheten 1 arv pd faderns sida. De statslésa kurderna betecknas idag av de

syriska myndigheterna antingen som “ajanib” ("utlinningar”) eller
“maktoumeen” ("utan id-handlingar”). Framforallt de senare saknar en rad

rittigheter.

”Ajanib” har en typ av id-handling och kan anséka om ”laissez-passer” hos
myndigheterna for studier och likarvard utomlands. "Maktoumeen” har inte
ritt till denna typ av id-handling och kan inte legalt resa utomlands. ”Ajanib”
kan till skillnad frin “maktoumeen” ansdka om arbetstillstind. Varken “ajanib”
eller ”maktoumeen” har ritt att dga fast egendom, fordon eller nirings-
verksamhet. ”Ajanib” som arbetar legalt har till skillnad frain “maktoumeen”
tillgang till subventionerad allmin sjukvard. Icke-anstillda — ”ajanib”,
“maktoumeen” eller syrier i Gvrigt — har tillgang till subventionerad akut-
sjukvard. "Maktoumeen” kan till skillnad fran ~ajanib” inte inga eller registrera
dktenskap. Dirfor kan de inte heller legalt registrera sina barn. Detta medf6r i
sin tur att barnen inte har ritt till skolgang. I praktiken ger myndigheterna i
allminhet 4nda ”maktoumeen” tillgdng till basutbildning.

De minga religi6sa minoriteterna i Syrien har ritt att utéva sin religion. Vissa
restriktioner finns for deltagande i det politiska livet f6r de mycket fa judar
som fortfarande lever kvar i Syrien. Judarna hade 61 ett par ar sedan en egen
primirskola som undervisade i judendom och i hebreisk litturgi. Idag finns inga
judiska barn kvar i Syrien pa grund av utflytt. Arabiska dr det officiella spriket i
statliga skolor men undervisning tillats i sd kallade liturgiska sprak som

armeniska, hebreiska och arameiska.
17. Diskriminering pa grund av sexuell liggning eller kénsidentitet

Syrisk lagstiftning gor ingen explicit referens till sexuell liggning. ”Onaturlig
sexuell samvaro” dr forbjuden i lag och kan straffas med upp till tre drs
fingelse. Det bedrivs ingen aktiv forféljelse av HBT-personer (homosexuella,
bisexuella och transpersoner) frin myndigheternas sida, men det férekommer
rapporter om att HBT-personer som ertappas tas i forvar. Det rader inte social
acceptans f6r homosexualitet, bisexualitet och transsexualitet bland

allminheten. Det finns ingen debatt om ritten till frihet frin diskriminering pa



18

grund av sexuell liggning. Fragan drivs inte av organisationer fér minskliga

rittigheter som arbetar i landet.
18. Flyktingars rittigheter

Syrien har tagit emot ett stort antal flyktingar fran Irak. I samband med
Libanonkriget sommaren 2006 togs dven 160 000 personer fran Libanon emot.
Flertalet flyktingar fran Libanon férefaller ha limnat Syrien efter eldupphor
den 14 augusti 2006. Syrien har inte ratificerat 1951 ars flyktingkonvention eller
dess protokoll fran 1967. Nationell flyktinglagstiftning saknas, liksom
mottagningssystem och fungerande asylprocedur, men lagstiftning uppges vara
under utarbetande.

Efter invasionen av Irak 2003 var Syrien forst bland grannldnderna att tillimpa
sa kallat tillfalligt skydd (Temporary Protection Regime) £6r att forhindra att
flyktingar deporterades tillbaka till Irak. Syrien hyser idag det storsta antalet
irakiska medborgare i regionen utanfor sjilva Irak. FN:s flyktingorgan UNHCR
och syriska myndigheter uppskattar att antalet irakiska flyktingar i Syrien
uppgar till cirka en och en halv miljon personer.

Flertalet irakiska flyktingar lever pa sina besparingar och de ekonomiska
forhallandena blir kirvare ju lingre tiden gar. Alltfler irakier blir enligt UNHCR
beroende av matpaket. Inledningsvis kunde irakier utan begrinsningar dra
nytta av Syriens utbildnings- och sjukvirdssystem, men tillgingen till offentlig
sjukvard har begrinsats med hinvisning till de pafrestningar det innebdr for
systemet. UNHCR erbjuder grundliggande sjukvard, men bristande tillgang till
specialistvard, vaccinering och médravard uppges vara ett problem. Irakiska
barn har formellt méjlighet att ga 1 skolan, men omkring 30 procent upp-

skattades av en FN-rapport frain 20006 sta utanfér utbildningssystemet.

Irakiska medborgare far inte arbetstillstind, men i praktiken arbetar méinga
utan tillstind, ofta i tillfilliga, ligavlonade arbeten. Arbetslosheten bland irakier
ir hog. Den psykosociala situationen forvirras stadigt. Vild mot kvinnor och
prostitution 6kar i omfattning. Méanniskohandel med irakiska kvinnor och barn

till Syrien férekommer, liksom rapporter om barnarbete bland minderariga.

UNHCR uppskattar att omkring 30 000 irakier atervint till Irak under hésten
2007, huvudsakligen fran Syrien. Enligt en enkidt som UNHCR genomfort
bland irakiska flyktingar i Syrien uppgav 46 procent att de atervinde till Irak
darfor att de inte lingre hade rad att stanna i Syrien. 26 procent hinvisade till
utgangna syriska viseringar, medan endast 14 procent aberopade den fo1-
bittrade sikerhetssituationen i Irak. UNHCR uppmuntrar i dagsliget inte till
atervindande till Irak.
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Trots sin generellt restriktiva policy for palestinier tog Syrien under varen 2006
emot 310 palestinier fran Irak som nekats inresa till Jordanien. En annan grupp
om cirka 350 palestinier nekades diremot inresa i Syrien och vistas sedan maj
2006 under svara forhallanden i ett flyktinglager i Tanf i ingenmansland vid
syrisk-irakiska grinsen. Over 130 av dem uppges vara barn. Syriska myndig-
heter och UNHCR fé6rser ligret i Tanf med vissa férnédenheter. Férhandlingar
pagar om forflyttning av flyktingarna till tredje land.

De 400 000 registrerade palestinierna i Syrien atnjuter i princip alla rittigheter
utom medborgarskap, med undantag f6r vissa inskrinkningar i ritten att dga
fast egendom (till exempel jordbruksmark). Rapporter férekommer om att

Syrien deporterar personer fran ahwazi-minoriteten till Iran (se punkt fyra).
19. Funktionshindrades rittigheter

Syrisk lagstiftning skyddar funktionshindrade frin diskriminering och strivar
efter integrering pa arbetsmarknaden. I praktiken skapar dock sociala monster
en svaréverkomlig segregering. Personer med funktionshinder géms ofta
undan fran det allminna livet. Offentliga miljéer och kommunikationer dr inte
anpassade for personer med funktionshinder, vilket ytterligare bidrar till

isolering. Det finns ingen offentlig debatt om funktionshindrades rittigheter.
OVRIGT
20. Frivilligorganisationers arbete fér minskliga rittigheter

Utrymmet f6r organisationer och féretridare f6r manskliga rittigheter att verka
Okade efter president Bashar al-Assads tilltride dr 2000, men ldget férsdmrades
ater under 2005 och den negativa trenden har fortsatt under 2006 och 2007.
Antalet godtyckliga arresteringar forefaller 6ka, liksom antalet utreseférbud

utan beslut fran rittslig instans och andra trakasserier (se punkt fem).

Tidigare planer pa revision av féreningslagstiftningen forefaller ha lagts pa is.
Kravet pa registrering hos Social- och arbetsmarknadsministeriet kvarstir och
ir ett hinder f6r manga frivilligorganisationer (se punkt atta). Det férekommer
1 princip ingen dialog mellan icke-registrerade foretridare f6r manskliga rittig-
heter och regeringen. Trots begrinsningarna forefaller flera organisationer pa
regelbunden basis kunna rapportera om krinkningar av de minskliga

rittigheterna, vanligtvis genom hemsidor eller e-postutskick.
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21. Internationella och svenska insatser pa omradet minskliga

rattigheter

Forekomsten av internationellt finansierade projekt for minskliga rittigheter ar
begrinsad. Sedan 2005 har méjligheten att finansiera icke-officiella aktiviteter
forsdmrats i takt med den allmidnna férsimringen av liget f6r de minskliga
rittigheterna. UNICEF och UNDP bedriver dock program f6r minskliga
rittigheter. Internationella Rodakorskommittén (IRKK) finns representerad i
Syrien med anledning av den israeliska ockupationen av Golan-héjderna, men
tillats inte beséka fingelser. IRKK har tidigare organiserat aktiviteter £6r 6kad

kunskap om internationell humanitir ritt.

Mboijligheterna £6r utlindska enskilda organisationer att verka i Syrien dr
begrinsade (se punkt atta). I januari 2006 togs Amnesty International emot £6r
forsta gangen pa nio ar. Programmet omfattade moéten med hogre tjianstemin
vid syriska ministetier och ordféranden f6r sikerhetsdomstolen samt med fére

detta politiska fangar.

EU-kommissionen bedriver projekt som stédjer reformer inom statlig fo1-
valtning och hilso- och utbildningssektorerna. Medel inom ramen {61 Eurgpean
Initiative for Democracy and Human Rights (EIDHR) har avsatts f6r ett antal
projekt specifikt f6r manskliga rittigheter. Majoriteten av dessa har dragits med
problem och flera har fétt avbrytas. Ett utbildningscentrum f6r civilsamhallet
stingdes av syriska myndigheter kort efter att det hade dppnats 1 februari 2006.
Centrets direktdr, advokaten Anwar al-Bunni, dr frihetsberévad sedan maj
2006 (se punkt fem).

Det oberoende Raoul Wallenberg-institutet genomférde i mars 2005 en
Sidafinansierad utbildning om CEDAW-konventionen i samarbete med statliga
Syrian Commiission _for Family Affairs SCFA). En uppféljning planerad till april
2006 stilldes in av den syriska sidan och har inte kunnat genomféras. Raoul
Wallenberg-institutet besokte Syrien i november 2007, bland annat for att
aterknyta kontakten med SCFA.

Syrien omfattas av den svenska regeringens regionala bistindsprogram for
Mellanéstern och Nordafrika. Ett av programmets prioriterade omriden ér att
frimja demokrati och respekten f6r de minskliga rittigheterna i regionen,
sarskilt kvinnors och ungdomars rittigheter. En handfull regionala projekt som
inkluderar Syrien har hittills genomfdrs, framfor allt av enskilda eller FN-

organisationer.



