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Mainskliga rittigheter i Uganda 2002

1. Sammanfatining

Nir den nuvarande regimen under president Musevenis ledning kom 6ll
makten 1986 var Uganda ett land i politiskt, ekonomiskt och socialt kaos. Ett
framgangsrikt teruppbyggnads- och utvecklingsarbete har sedan dess skett pa
minga omriden. Situationen paverkas dock alltjimt av en svag demokratisk
kultur och bristande resurser.

Nigon stérre férindring av liget i Uganda jamfért med situationen for ett r
sedan har inte skett. Situationen i norra Uganda f6rsdmrades under andra

"halvaret 2002 i samband med upptrappad aktiviteter frin Lord Resistance
Army och med regeringens offensiv, ”Operation Iron Fist”. Befolkningen
tvingades ater ta sin tillflyke till de s k “protected villages” i norr. Antalet
internflyktingar i norr uppgir till ca 550.000.

Overgrepp och brott mot de minskliga rittigheterna sker frimst inom armén,
de lokala sikerhetsstyrkorna, polisen. Sirskilt har regeringens aktion mot
brottsbekimpning, den s k Operation Wembly, kritiserats.

Noteras bor att en sirskild amnestilag for rebeller antogs i januari 2000.
Genomférandet av lagen gick i bérjan lingsamt och antalet rebeller som &ver-
lamnade sig uppgavs vara begrinsat. Processen har nu avancerat och antalet
sokande &verstiger for nirvarande tllgingliga resurser. Amnestikommissionen
har lokala kontor i Gulu, Kitgum, Arua Kasesse och Mbale. De forbittrade
bilaterala relationerna mellan Uganda och Sudan har medf6rt att det sudanska
stodet for rebellerna rapporteras ha upphort vilket har givit den ugandiska
armén mojlighet att bekdmpa LRA pa sudanesiskt territorium. "

Vad giller yttrandefriheten 4r debatten om minskliga rittigheter liksom om
polidiskt kinsliga fragor livlig och 6ppen, sévil i media som i parlamentet. Ett
orovickande exempel var dock regeringens tillslag mot tidningen The Monitor
i oktober 2002 d denna hade publicerat kinslig information om kriget i notr



(’hot mot den nationella sikerheten”). Tidningen stingdes under en vecka och
ansvariga kommer att stillas infor ritta.

Det finns ett forhallandevis stort antal fristdende organisationer f6r minskliga
rittigheter och att den av regetingen inrittade Human Rights Commission har
en oberoende stillning

Valkampanjerna i samband med presidentvalet och de allmiinna valen 2001
priglades p4 sina hall av oroligheter och véld.

2. Ratifikationsliget

Uganda har ratificerat féljande internationella konventionerna (drtal for

ratificering inom parentes):

Convention against torture and other cruel inhuman or degrading treatment or

punishment (1986),

Convention on the elimination of all forms of discrimination against women
(1985),

Convention on the rights of the child (1990),

International convention on the elimination of all forms of racial
discrimination (1980), .
International convention on the protection of all migrant workers (1995),
International convenant on civil and political rights (1995),

International convenant on economic, social and cultural rights (1987)
Optional protocol to the international convenant on civil and political rights
(1995) med reservation for artikel 5, § 2. Diremot har man inte ratificerat
Second optional protocol to the international convenant on civil and political
rights, aimed at the abolition of the death penalty. ‘

Uganda har vidare ratificerat African Charter on Human and Peoples Rights
(1986) samt African Charter on the Rights and Welfare of the Child (1992)

3. Respekt f6r ritten till liv och kroppslig integritet och férbud mot tortyr
Av statsmakten sanktionerade politiska mord eller avrittningar utan ritts-
process férekommer savitt kint inte, e heller politiska f6rsvinnanden. Brist pa
resurset inom rittsvisendet, utbredd korruption och en lig utbildningsnivé
bland polis- och fingelsepersonalen resulterar dock i svéra forhéllanden i de
dverfulla fingelserna. Overgrepp och iven tortyr har rapporterats. Sirskilt
myndigheternas agerande under de tidigare nimnda valkampanjerna har ingivit
bekymmer.

Under 2002 startade regeringen en offensiv, den s k ”Operation Wembly”, f6r
att bekimpa den 6kande brottsligheten i frimst Ugandas urbana omriden.
Operationen ger armén och bevipnad sikerhetspolis méjlighet att skjuta mot
och doda misstinkta brottslingarna om de tas p bar girning. Aktionen har




diskuterats Sppet i pressen och nigra hogt rankade regeringsmedlemmar har
forsvarat den.

4. DGdssteaff

Dédsstraff foreskrivs som obligatoriskt for ett antal forraderibrott samt for
motd och for rin under forsvarande omstindigheter. Det kan ocksd utdémas
for valdtikt, kidnappning och "defilement". Efter ett tredrigt moratorium
hingdes 1999 28 personer, démda for olika valdsbrott. Omkring 310 personer
sitter i dodsceller i viintan pé att domarna skall verkstillas. Nigon omfattande
opinion mot dédsstraffet finns inte.

5. Raussikerhet

Domstolsvisendet ir i princip sjilvstindigt i forhillande till den exekutiva
makten, men i praktiken torde det vara vanligt att domstolatna utsitts for
patryckningat.

Advokatkaren och dess fackliga organisation Uganda Law Society, ULS anses
st sjlvstindig gentemot myndigheterna. ULS gor offentliga uttalanden i
rittsliga fragor och enskilda advokater driver fall mot staten.

Tillgangen till rittsvisendet ir ojimnt fordelad. De fattigaste i befolkni}lgen,
internflyktingar och andra utsatta grupper ir i stora stycken rittslosa.
Otganisationer som arbetar med minskliga rittigheter ir smé och kan endast
hjalpa till att driva ett fatal mal. Rittshjilp erbjuds av ett antal organisationer.
Emellertid 6verstiger efterfragan kraftigt tillgingen.

Den av regeringen stddda Uganda Human Rights Commission tar upp enskilda
fall och patalar Gvergrepp fran myndigheternas sida. Det kan noteras att den
ugandiska MR-kommissionen anségs mest effektiv och oberoende i en
internationell jamforelse av kommissioner i ett antal afrikanska stater.

6. Personlig frihet
Godotyckliga frihetsberévanden och andra ingrepp i den personliga friheten
fran de rittsvirdande myndigheternas sida har forekommit.

7 Straffioshet

Inslag av straffléshet rapporteras vad giller brott begingna av armén och
polisen.

Den konfliktfyllda situationen i norr och vister, med omfattande militira
operationer, har tidigare resulterat i vergrepp som inte blivit foremdl f6r
rittslig provning.



8 Yitrande- och mediafrihet m.m.

Yitrandefriheten ir fastlagd i konstitutionen. Négon formell censur fére-
kommer inte och debatten i media, dven i politiskt kinsliga frigor som den
militira inblandningen i Kongo, stridigheterna i norr och det politiska syste-
mets framtid, 4r mingfacetterad och fii. Bakslag forekommer dock, ett exem-
pel ir regeringens tillslag mot tidningen The Monitor i oktober 2002. Tid-
ningen hade publicerat nyheten om att en av regeringsarméns helikoptrar hade
skjutits ner av LRA i norr. Detta var information i strid mot den nationella
sikerheten, uppgav regeringen, di man sékte efter tidningens killor till den
uppmirksammade nyheten. Regeringen har vickt 4tal mot ansvarig journalist
och utgivare. Tidningen utkom inte under en vecka men hade inget formellt
férbud mot utgivning.

Forenings-, férsamlings- och religionsfrihet rider i princip men begrinsas av
regler om registrering, férhandsanmilan etc. P det politiska planet 4r mdtes-
och foreningsfriheten inskrinkt. Politiska partier tillits existera men fir €]
bedtiva partipolitisk verksambhet.

9. De politiska institutionerna

Den statsbirande politiska organisationen National Resistance Movement
(NRM) fungerar i praktiken som ett parti och dominerar det politiska livet i
Uganda. Politiska partier i dvrigt 4r tillitna men fir inte bedriva virvnings-
kampanjer eller fra ut partipolitiska budskap. I presidentvalet i mars 2001
itervaldes president Museveni med stor majoritet. Han fick 70 % av rosterna i
ett val dir valdeltagandet var 70 %. I patlamentsvalen i juni 2001 var val-
deltagandet ca 50 %. Anhingare till NRM och rorelsesystemet har nu i
parlamentet ungefir 260 av totalt 292 platser.

Kvinnor atnjuter i Uganda fulla rittigheter enligt konstitutionen och deltar
aktivt i det politiska livet. En positiv diskriminering férekommer och ett antal
platser i parlamentet och i den lokala administrationen ir vikta f6r kvinnor.
Vicepresidenten ir kvinna och av regeringens 21 medlemmar ir tre kvinnor:
energiministern, justitieministern och social- och arbetsministern.

En ny politisk organisation med namnet “The Reform Agenda” har bildats.
Den utgérs av en grupp patlamentariker och andra aktivister utanfér NRM,
vilka soker férindra NRM och hela det politiska systemet. Ledaren for The
Reform Agenda ir Mr Besigye, som stillde upp i presidentvalet 2001 mot
Musevini och som sedan har gitt i sjilvvald “landsflykt” hivdande att han
trakasserades av regeringen. Regeringen har antytt att The Reform Agenda ar
ansvariga for ett antal olagliga aktioner och har t o m hivdat att organisationen
kontakter med LRAs ledarskikt.




10. Ritten till arbete och relaterade fragor

Den stora arbetsldsheten och undersysselsittingen medfor pé sina héll svira
villkor for atbetstagarna som ofta ir utlimnade till arbetsgivarnas godtycke vad
giller 16ner, arbetstider etc. En arbetslagstiftning finns och fackféreningar
existerar men de 4r svaga och saknar brett stéd.

11. Ratten till basta uppnieliga hilsa

Budgeten for hilsosektorn har Gkat kraftigt under senare ar och sektorn 4r
iven prioriterad i den Poverty Action Fund (PAF), som upprittades for nigra
ir sedan. Regeringen satsar frimst p4 forebyggande hilsovird. Generellt ir
dock hilsosektorn keaftigt underfinansierad och den tillgingliga offentliga
hilsobudgeten 4r starkt beroende av olika givates finansiella stéd.

Resurserna ir ojimnt fordelade och det finns omraden, dir tillgingen pa
sjukvard ir ytterst begrinsad. Behandlingen av AIDS-patienter utgor en tung
borda for sjukvirden. Systemet for patienter att betala avgift vid sjukhusvird
togs bort strax fore valet 2001 vid de statliga virdinrittningarna. Hir, liksom
ifriga om sjukvirden generellt, var virdens kvalitet i stor utstrickning
beroende av patientens betalningsférmaga. Reformen kom dock mycket
plétsligt, var daligt planerad och innebar sinkta intikter for sjukhusen och
svarigheter att inkdpa nédvindiga mediciner. Studier av effekterna av siopan
det av avgifter pagir. Preliminiira resultat visar att utnyttjandet av den offent-
liga varden okat bland fattiga minniskor, i synnerhet i de distrikt dir man
samtidigt lyckats etablera rutiner for tillging till likernedel.

12. Ritten till utbildning

Aven utbildningssektorn tillhér de prioriterade sektorerna och far 6kad
medelstilldelning genom PAF. Uganda erbjuder sedan négot 4r tillbaka alla
barn grundskoleutbildning. Antalet barn som registrerats fér s k Universal
Primary Education har &kat kraftigt, fran 2,5 miljoner 1996 till 6,5 miljoner 4r
2000. Den snabba 6kningen har resulterat i mycket stora klasser samt brist pa
Jarare och lokaler, men innebir ind4 ett viktigt steg pa utbildningsomrédet.

13. Ritten till tillfredsstillande levnadsstandard

Uganda ir ett fattigt land och dven om fattigdomen minskat beriknas drygt en
tredjedel av befolkningen p4 omkring 23 miljoner leva under fattigdoms-
grinsen. Majoriteten av befolkningen saknar tillging till rinnande vatten och
elektricitet. Levnadsstandarden ir olika i olika delar av landet, beroende pa dels
att vissa omsaden, frimst i norr och vist, 4r starkt ber6rda av rebellaktiviteter
dels att resursfordelningen ir ojimn och frimst kommer huvudstaden och de
mer utvecklade delarna i séder och sydviist till del.

Hilften av befolkningen ir sysselsatt inom jordbrukssektorn, som till stérre
delen ir en sjilvhushillningsekonomi med begrinsad kontakt med



marknadsekonomin. Arbetet sker hir inte under regletade, mitbara former.
Undersysselsittning, deltidsarbete och sisongarbete ir vanligt férekommande.

14. Kvinnans stillning

Regeringen driver en aktiv jimstilldhetspolitik och har bl a inriittat en "Equal
Opportunities Commission”. Kvinnor utgor dock alltjimt en av tradition utsatt
grupp. Misshandel och valdtikter ir enligt uppgift vanligt férekommande,
ocks4 inom familjen. Kvinnovaldet liksom diskriminering av kvinnor beivras
av myndigheterna och Sppenheten i frigan ir stor. Kvinnans stillning har fér-
bittrats under senare r och kvinnors inflytande politiskt, framfSrallt pa det
lokala planet, har kat avsevirt. Kvinnor diskrimineras vad giller jordigande
och arv. Kvinnlig omskirelse forekommer i vissa delar av landet, men bekim-
pas av myndigheterna och organisationer som arbetar med minskliga rittig-
heter. Abort ir inte tilliten och kvinnor kan straffas med fingelsestraff di de
genomgitt abort.

15. Bamets rittigheter

Ett stort antal barn — det talas om tva miljoner, eller nirmare 20 procent av
landets barn - ir forildralésa och lever i svir misir till foljd av ATDS-epidemin.
Det uppskattas finnas ett par tusen gatubarn i Kampala. Barnarbete 4r yanligt
forekommande inom jordbruk och smahandel.

De grovsta 6vergreppen mot barn forekommer i de av rebellaktiviteter drab-
bade omridena i norr och begis till stétre delen av rebellrdrelsen LRA. Denna
har enligt Unicef under de senaste tio aren révat bort omkring 6000 barn, som

tvingas atbeta som sexslavar, soldater etc.

Internationella insatser, med svenskt stod, planeras for att hjilpa de barn som
innu finns i livet att dtervinda till sina byar och familjer i Uganda. Barnsoldater
forekommer inom olika rebellgrupper. Aven inom den ugandiska armén sigs
barnsoldater finnas, men dessa pastienden fornekas av regetingen.

16. Olika befolkningsgruppers situation

Diskriminering beroende pa befolkningsgrupp, stam- och familjetillhérighet
forekommer. Det 4r dock president Musevenis och NRM:s uttalade mal att
skapa en nation av de minga befolkningsgrupperna i Uganda. Ett uttryck {6r
detta 4r att engelska ir det enda officiella spriket.

17. Homosexuellas situation
Homosexualitet ar forbjudet i lagen och president Museveni gjorde £6r ndgot
ir sedan ett uttalande om homosexuella som sjuka, som borde bestraffas enligt

lag.




18. Flyktingars rittigheter

Antalet flyktingar, frimst frin Sudan, DRK och Rwanda uppgir till ett par
hundra tusen. Antalet internflyktingar, huvudsakligen i de norra och vistra
delarna av landet, uppges vara omkring en halv miljon. Externflyktingligren
administreras av UNHCR med regeringens goda minne och den ugandiska
flyktingpolitiken fir goda vitsord. Det kan nimnas att flyktingligren i norra
Uganda uppges vara i det nirmaste sjilvforsotjande vad giller livsmedel sedan
de tilldelats land f6r odling. Internflyktingarna lever huvudsakligen i "protected
villages" under miserabla férhillanden. Vissa av byarna har existerat under
maénga 4r.

19. Funktionshindrades situation

Funktionshindrade 4r en utsatt grupp men en positiv diskriminering fére-
kommer p4 det politiska omradet. Ett antal platser i parlamentet och i de lokala
forvaltningarna dr vikta £6r handikappade. Vissa givare bedriver arbete som
syftar till att forbittra de funktionshindrades situation.

20. Oberoende organisationer f6r minskliga rittigheter

Antalet oberoende organisationer som arbetar f6r manskliga rittigheter har
vuxit under senate &r. Paraplyorganisationen HURINET, som st6ds av,Sverige,
samordnar ett antal viktiga organisationers verksamhet bla. Legal Aid Project,
Human Rights Focus, FIDA, Foundation for Human Rights Initiative och
Uganda Resource Centre. Aven den av regetingen inrittade Commission for
Human Rights, vilken ocks4 fatt omfattande stéd fran Sverige upptrider med
stor sjilvstindighet och tnjuter gott anseende. Debatten om frigor rérande
minskliga rittigheter 4r livlig och 6ppen och Gvergrepp pétalas inte bara av
organisationerna utan ocksé av media och enskilda parlamentsledamoter.

21. Fialtvetksambhet eller radgivaing pa omradet rérande manskliga
rittigheter

Flera organisationer som arbetar med minskliga rittigheter verkar utanfor
storstadsomridet och debatten i frigor relaterade till minskliga rittigheter nar
aven ut pa landsbygden. Organisationerna 4r starkt beroende av finansiering
frin givare f6r sin verksambhet och skulle knappast 6verleva utan sadant st6d.






