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LOOAYI
Denna rapport dr en sammanstillning grundad pa
Utrikesdepartementets bedomningar. Rapporten kan inte

REGERINGSKANSLIET ge en fullstandig bild av laget for de manskliga
rattigheterna i landet. Information bér sokas ocksa fran
andra kallor.

Utrikesdepartementet

Manskliga rattigheter i Rwanda 2007

ALLMANT
1. Sammanfattning av liget f6r de manskliga rittigheterna

Det finns stora brister vad giller respekten fér de minskliga rittigheterna i
Rwanda, men utvecklingen gar pd flera omriden framat. Respekten f6r
minskliga rittigheter i landet har varit undermalig linge, under kolonialtiden
och givetvis under folkmordet. Men efter det att samhillet slogs s6nder
fullstindigt 1994 har respekten f6r ménskliga ritticheter 6kat. Det pagar en rad
processer fOr att stirka respekten for de minskliga rittigheterna i landet, bland
annat genom den nationella kommissionen f6r manskliga rittigheter,
ombudsmannen och enhets- och férsoningskommissionen. Utvecklingen ér

dock ojimn och framsteg blandas med vissa bakslag.

Det forsta tio dren efter folkmordet var regeringens frimsta prioritet landets
sikerhet och stabilitet, men 2004 bérjade tillvixtpolitik och
fattigdomsbekimpning dgnas allt mer uppmarksamhet. I detta ingar bland
annat en starkare inriktning pa manskliga rittigheter. Detta mirks bade i den
antagna grundlagen och i Rwandas strategi for ekonomisk utveckling och

fattigdomsstrategi.

Ett uppenbart och omfattande problem i Rwanda handlar om bristen pa
ekonomiska och sociala rittigheter. Ungefir 60 procent av befolkningen antas
leva under fattigdomsnivan. Hilsosituationen 4r mycket svir med brist pa
personal. Spiadbarns- och médradédligheten dr bland de hégsta i virlden.

Det finns ocksa stora brister vad giller respekt fér de medborgerliga och
politiska rittigheterna, det begrinsade demokratiska utrymmet och hur lagar
och férordningar tillimpas i praktiken genom rittsvisendet och fingelserna.



Det formella rittssystemet har 2007 uppnatt en bittre standard d4n nagonsin
men har fortfarande stora brister. Domstolsvisendet har separerats frin
regeringskansliet och utbildning av domare och aklagare har fortgatt i hogt
tempo. Samtidigt 4r dock rittssikerheten fortfarande bristfillig - bl a pa grund

av brist pa resurser och kvalificerade jurister.

Det finns ocksa kritik vad giller rittssdkerheten 1 rittegingar inom de
traditionella folkdomstolarna pa byniva, Gacaca, som efter en férséksperiod
inrittades nationellt 4r 2006 f6r att préva de drygt 800 000 personer som
misstinks for delaktighet i folkmordet.

Fingelseforhallandena dr svara och har tillfilligt forvirrats allt eftersom fler
atalats for att démas i Gacaca-domstolarna. Genom omvandlingar av
fingelsestraff till obligatorisk samhillstjanst har emellertid belastningen pa
tingelserna lattat nagot under 2007. En uppmarksammad positiv reform i
Rwanda dr avskaffandet av dédsstraffet i juli 2007.

Métes-, torenings- och yttrandefriheterna dr inskrinkta. Det finns méanga
rapporter om en hard kontroll av det civila samhillet. Regeringen tycks
fortfarande vara ovillig att tillata en helt 6ppen politisk debatt eller kritik fran
oberoende organisationer. Regeringen komplicerar exempelvis tillvaron f6r
enskilda organisationer och det civila samhillet genom att tvinga organisationer
att varje ar genomga en obligatorisk registreringsprocess. Den politiska
aktivismen och debatten har dock fatt méjligheter att stirkas genom en ny lag
som antogs 2007 vilken tillater politiska partier att agera pa by- och

kommunniva vilket tidigare var forbjudet.

Respekten vad giller tryckfrihet dr generellt lig. Arbetsférhillandena f6r fria
medier i Rwanda ir ett fortsatt problem. Utrymmet £6r icke-statlig medier dr
litet och regeringen anses pa olika sitt aktivt ha forsvarat f6r dessa aktorer. En
positiv fordndring dr foérekomsten av flera nya privata radiostationer som
tilldter lyssnarfragor och nya regelbundna radiosinda presskonferenser och -

traffar med ministrar eller presidenten.

Av hogsta prioritet i regeringens politik dr att undvika nya folkmord.
Metoderna for att motarbeta att historien upprepar sig begrinsar emellertid det
politiska utrymmet i Rwanda.



2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala konventionerna om
manskliga riattigheter samt rapportering till FN:s konventions-

kommittéer

Rwanda har ratificerat f6ljande centrala konventionerna om manskliga
rittigheter.

— Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter (ICCPR). De
fakultativa protokollen om enskild klagoritt och avskaffandet av
dédsstraffet har varken ratificerats eller undertecknats.

— Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter
(ICESCR).

— Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering
(CERD).

— Konventionen om avskaffandet av all slags diskriminering av kvinnor
(CEDAW) dock inte det fakultativa protokollet om enskild klagoritt
som inte heller har undertecknats.

— Konventionen om barnets rittigheter (CRC) samt de tva tillhérande
protokollen om barn i vipnad konflikt respektive om handel med barn,
barnprostitution och barnpornografi.

— Afrikanska stadgan om minskliga och folkens rittigheter.

Rwanda har inte tilltritt konventionen mot tortyr (CAT) eller det fakultativa
protokollet om férebyggande av tortyt.

Rwanda har inte heller tilltritt Romstadgan for internationella
brottsmalsdomstolen (ICC).

Rwandans rapportering om efterlevnad av de olika konventionerna har i
manga ar varit bristfallig.

MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER
3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

Grundlagen fran 2003 forbjuder tortyr, kroppslig bestraffning och grym,
ominsklig och férnedrande behandling eller bestraffning. Inga fall av politiskt
motiverade férsvinnanden har rapporterats sedan 2003 och det finns inget som
tyder pd att systematisk eller statssanktionerad tortyr eller omansklig

behandling férekommer.

Sedan flera 4r har det férekommit rapporter om Svergrepp pé
civilbefolkningen av lokala férsvarsstyrkor (Local Defense Forces - LDF).

Dessa styrkor bestar till stor del av unga outbildade min och kvinnor, som mer



eller mindre oavlénat och ofta bevipnade arbetar pd uppdrag av lokala
myndigheter f6r att bidra till ordning och sikerhet. Anklagelser mot lokala
forsvarsstyrkor for dvergrepp pa civilbefolkningen fortsitter att rapporteras,
men ar f6r ar 1 allt mindre omfattning. Detta tros vara ett resultat av forbattrat
regelverk, bittre 6vervakning, ett 6kat fokus pa utbildning och tydligare ansvar
t6r LDF frin de lokala myndigheterna.

Forhallandena i fingelserna ér svara, bland annat pa grund av hog
overbeldggning. Vissa forbattringar har dock skett. Internationella
organisationer har tilltride till de rwandiska fingelserna for inspektioner.
Separata fingelser f6r kvinnor och min finns, och pa de flesta fingelser har det

skapats system fOr att separera mindeririga fangar fran Ovriga fangar.

Cirka 60 000 personer sitter fingslade i fingelser avsedda f6r betydligt firre
tangar. De flesta dr misstinkta f6r delaktighet 1 folkmordet, men ungefér 15
000 personer dr fingslade for andra brott. Regeringen har dock fattat beslut
som gjort att antalet fingar minskat drastiskt. Under 2006-2007 antas cirka 50
000 fangar ha blivit villkorligt frigivna. Detta dr bl a ett resultat av att straffen
efter Gacaca-domar automatiskt kan omvandlas till samhillstjinst och
villkorligt fingelsestraff.

Situationen i fingelserna vad avser sanitira férhallanden, mat och
sysselsdttning har férbittrats nagot, vilket har medfort att dédligheten bland
fangar har sjunkit. Internationella rédakorskommittén (ICRC) hade till och
med ar 2005 helt eller delvis ansvar f6r matforsorjningen till fingelserna, men

fran och med 2006 6vergick ansvaret helt till regeringen.

En ny fingelselag antogs i oktober 2006 men kan inte implementeras da

genomféranderegler och juridiska ramverk forst maste anpassas.
4. Doédsstraff

Dédsstraffet i Rwandas avskaffades den 25 juli 2007. Négra avrittningar har
inte verkstillts sedan 1998 och tidigare utdémda dédsstraff har nu omvandlats

till fingelse.
5. Ratten till frihet och personlig sikerhet

Godtyckliga frihetsberévanden har férekommit under dret, 4ven av vad som
uppfattas vara politiska orsaker. Det finns i Kigali en typ av tillfillig arrestlokal
dit uppemot tusen personer, frimst gatubarn och prostituerade kvinnor, forts
bort for att avligsnas fran gatan. Lokalen stingdes efter patryckningar under
2006 men 6ppnades igen under 2007. Information om lokalen och situationen

tor de frihetsberévade personerna ar mycket oklar. Det finns uppgifter om att



manniskor hallits inldsta i flera manader. Varken Internationella
rédakorskommittén eller andra internationella organisationer och aktorer har
fatt tillstind att besoka lokalen.

Oppositionella journalister har dven tillfalligt anhallits, ibland i flera dagar, och
utfragats under oklara forhallanden.

Medborgare méter i dag inga storre hinder att fa id-kort och pass, att fa
mojlighet att resa utanfor landets grinser eller ritt att dtervinda efter exil.
Diremot dr kostnaden for pass hog, vilket i realiteten utgdr ett hinder £6r
manga. Korruption anses inte vara nagot utbrett problem vid utfirdande av
pass eller id-kort.

6. Rittssikerhet och rittsstatsprincipen

Det rwandiska rittsvisendet har satts under enormt tryck med anledning av
att hundratusentals rwandier har anklagats for delaktighet i folkmordet 1994.
Bristen pa resurser och kvalificerad personal; poliser, dklagare, advokater och
domare, utgdr fortsatt ett allvarligt hinder for rittssikerheten inom det

rwandiska rittssystemet

Det rwandiska rittsvisendet var bristfélligt redan 1994 men det slogs
fullstindigt sonder vid folkmordet dd manga domare och jurister antingen
dédades, flydde landet eller var férévare. Detta faktum, i kombination med att
upp emot 800 000 rwandier pekats ut for inblandning i folkmordet paverkar

fortfarande stort den anstringda rittssektorn.

Ar 2004 pabétjades en omfattande reform av rittssektorn, vilket bland annat
ledde till att sjdlvstindiga domstolar och dklagarmyndigheter upprittades. Det
tinns emellertid frigetecken angiaende domstolarnas faktiska sjilvstindighet
fran regeringen. Det finns rapporter om myndighetsinblandning i
rittsprocesser, framfor allt kopplat till fall rérande folkmordet. Den
amerikanska regeringens rapport om de minskliga rittigheterna i Rwanda
menar att rattsvisendet i det flesta fall arbetar utan paverkan fran statsmakten
men att begransningar vad giller sjilvstindigheten finns. Det beskrivs ocksa att
det finns ett 6kat oberoende i domstolsvisendet, bland annat pa grund av den
fortsatta utbildningen av domare och rittsvisendets 6kade kontroll av
budgeten. Det har ocksa under aret férekommit fall dér det utfirdats domar

som gitt emot regeringsorgan och hoga politiska foretridare.

Presidentens har en stor makt vid tillsittningen av domare, ett faktum som
gjort att bl a det afrikanska ekonomiska samarbetet NEPAD 1i sin granskning
(African Peer Review Mechanism (APRM)) av Rwanda ifragasatte den verkliga

separationen mellan domstolarna och den verkstillande makten i Rwanda.



Under aret har flera domare avskedats efter anklagelser om korruption.
Reformeringen av rittssektorn har ocksa lett till fortsatta avskedanden av ett
stort antal domare och annan personal Efter att ndstan samtliga rittegangar
avstannade under dr 2004, som en del 1 reformeringsprocessen, skapades en
stor efterslipning i handliggning av drenden. Denna efterslipning fortsitter ar
for 4r att minska och effektiviteten 1 rittssystemet anses ha Skat. Ett ambitidst
utbildningsprogram av nya jurister har paborjats men det kommer att ta manga
ar innan man kan ha tillrickligt manga domare pa hog niva i landet.
Fortfarande har en minoritet av de personer som fingslats de senaste dren fatt
sin sak prévad.

De flesta rittegingarna i Rwanda ir offentliga, de anklagade anses vara
oskyldiga tills skuld 4r bevisad och de anklagade har ritt till ett férsvarsombud.
Bristen pa juridiska ombud i Rwanda i kombination med att endast cirka 10
procent anses ha rad att betala privata ombud dr dock ett stort problem, dels
for de anklagades méjligheter till f6rsvar, dels f6r moéjligheten att genomféra
rittegangen i rimlig tid. Det har under aret ocksa férekommit uppgifter, bland
annat frin organisationen Human Rights Watch, om att kollektiva straff
utdémts av myndigheter, utan rittsprocesser, i byar dir vittnen i gagaca-

rittegangarna (se nedan) utsatts for trakasserier.

I Rwanda finns i enlighet med grundlagen tva typer av specialdomstolar -

forutom Gacaca-domstolar ocksa en militirdomstol.

Gacaca dr en traditionell konfliktlosningsmekanism pa grisrotsniva, som nu
anvinds som domstol for folkmordsmisstinkta. Efter en pilotfas mellan dren
2005 och 20006, under vilken drygt 700 000 personer som medverkat i
folkmordet identifierades for atal, inleddes 1 juli 2006 Gacaca-rittegangar i hela
landet. Gacaca innebir att majoriteten av de folkmordsétalade ska fa sina fall
provat pa hemorten av folkvalda domare och med aktivt deltagande av
lokalbefolkningen. Gacaca har fem syften: 1) fa fram sanningen om vad som
hinde 1994; 2) skynda pd rittegangarna; 3) upphiva straffriheten; 4) bidra till
térsoning i landet, och 5) visa omvirlden och landet sjilvt att Rwanda kan
hantera denna utmaning. Straffet reduceras vid ett erkdnnande och kan delvis

omvandlas till samhillstjanst.

Antalet personer identifierade att stillas infér Gacaca 6kade under 2007 frin
det férvintade 700 000 personer till Gver 800 000 personer. Bland annat mot
bakgrund av detta beslutades att Gacaca-processerna, som var planerade att
avslutas under ar 2007, dven ska fortsitta under ar 2008. I borjan av oktober
2007 aterstod 300 000 fall som ej behandlats eller avslutats. Under 2007
dndrades lagen som styr Gacaca for att snabbare kunna slutféra processerna
som relaterar till folkmordet. Lagférindringarna resulterade bland annat till att

fler fall hinvisades fran reguljdra riattsvisendet till Gacaca, samt att straffskalan



inom Gacaca utstricktes frin en 6vre grins pa 30 drs fangelse till mojligheten

att utdoma livstidsdomar.

Flera organisationer och aktorer som arbetar med minskliga rittigheter har
uttryckt kritik mot Gacaca-systemet. Vissa problem vad giller rittssikerheten
har uppvisats vid Gacaca-rittegangarna, bl a har det férekommit trakasserier
och hot mot vittnen, férstorelser av vittnens egendom, och mord av vittnen.
Polisen har dock erbjudit vittnesskydd i viss utstrickning. Savil Human Rights
Watch och Amnesty International som NEPAD har framfort kritik. Kritiken
har huvudsakligen pekat pa underlatenhet att skilja pd domare och dklagare,
franvaron av ett oberoende forsvar, godtyckligheten 1 friga om straff for ett
visst brott, att processerna gar for snabbt, samt att incitamenten for
erkinnande dr alltfor stora.

Det sistndmnda anses dven till viss del ligga bakom den korruption som
uppstitt kring Gacaca, dir vittnesmal kan kdpas for att anklaga oskyldiga,
bland annat av politiska motiv. Internationella bedémare har dven papekat att
den utdragna hiktningstiden i sig dr ett brott mot de ménskliga ritticheterna.
Befolkningen har dven kritiserat avsaknaden av deltagande och engagemang i

Gacaca-rittegingarna av ledare pa central och lokal niva.

Stora delar av det internationella samfundet, inklusive EU, har under senare ar
givit sitt principiella stéd till Gacaca. Man ser inte nagot alternativ for att
hantera det stora antalet folkmordsatalade, dven om systemet anses brista pa en
rad punkter avseende respekten f6r ménskliga rittigheter. Féresprakarna
framhiver vikten av befolkningens deltagande fOr att processen ska kunna
bidra till férsoning, det anses dock vara for tidigt att bedoma Gacacas

slutgiltiga resultat och effekter.

De personer som anklagats for de grévsta brotten under folkmordet stills infor
ritta vid FN:s internationella brottmalstribunal f6r Rwanda (ICTR).

Samarbetet mellan Rwanda och ICTR fungerar tillfredsstillande, dven om det
till och frin dr spant. Kontakter har utékats under dret, bland annat vad giller
utbildningar, eftersom Rwanda férvintas successivt att ta 6ver fall frain ICTR
under 2008 sirskilt sidana fall som tribunalens inte férvintas hinna slutféra

fore dess mandat gar ut i december 2008.

Det har férekommit rapporter om fortsatta brister inom det rwandiska
polisvisendet. Detta handlar frimst om brister vad giller resurser, kunskap och
upptridande. Under 2007 meddelades att mer 4n 120 poliser av olika rang
avskedats av regeringen pa grund av bland annat korruption. Det har dven
rapporterats, av organisationer som arbetar med minskliga rittigheter, om

polisvild och om utomrittsliga avrittningar av misstinkta. Det har dock tagits



steg under 2007 for att professionalisera polisen och forbittra de interna

utredningarna av misstinkta polisbrott.

Det finns en nationell kommission f6r manskliga rittigheter som ansvarar for
att f6lja upp misstinkta brott mot de manskliga rittigheterna samt frimja
eftetlevnaden av dessa rittigheter. Kommissionens sju ledaméter édr utsedda av
regeringen och den ska enligt grundlagen vara sjilvstindig. Kommissionen
fokuserar framfér allt pa utbildning i fraigor om de minskliga rittigheterna
samt utredning av politiskt mindre kinsliga fragor. Internationella akt6rer har

kritiserat kommissionen fOr att inte vara tillrdckligt oberoende och kritisk.

En ombudsmannainstitution har etablerats i enlighet med grundlagen, med
mandat att motverka och fdlja upp misstinkt korruption, men dven f6lja upp
anmilningar frin befolkningen om &vergrepp av statsmakten. Medier har
rapporterat om flera fall som ombudsmannen har uppmirksammat.

Ombudsmannens funktion och kapacitet dr dock fortfarande begrinsad.

Arbetet med att reformera Rwandas allminna strafflag fran 1977 pabdrjades
under 1996, och har fortsatt under 2007. Processen har utforts pd ett
transparent sitt med remissrundor och mdjlighet att f6lja framvixten av
lagforslaget.

7. Straffrihet

Alltsedan sjilvstindigheten har Rwandas rittssystem préglats av en langtgaende
straffrihet f6r den ledande makteliten. De forsok till regelritt rittsskipning for
de folkmordsatalade som nu sker édr det forsta genomgdende undantaget.
Samtidigt kritiseras regeringen for att inte individer frin de egna militira
styrkorna som begatt brott gentemot civilbefolkningen i bade Rwanda,
framforallt under folkmordet och i 6stra Demokratiska Republiken Kongo
stills infor rétta,

8. Yttrande-, tryck-, métes-, férenings- och religionsfrihet m.m.

Rwandas grundlag, som antogs efter en folkomréstning 2003, garanterar bade
yttrande-, métes- och pressfrihet samtidigt som grundlagen, sdrskild
lagstiftning och hittills 4ven det praktiska forfarandet dr inskrinkande.
Forbudet mot sé kallad ”divisionism” 1 grundlagen och annan lagstiftning anses
ofta anviindas for att begrinsa yttrande- och tryckfriheten. Divisionism
lagstiftningen innebir ett férbud mot etnisk, regional, rasistisk, diskriminering
och all annan form av propaganda som sirskiljer, segregerar och delar upp
olika befolkningsgrupper.



Regeringen ir fortfarande ovillig att tillita en helt ppen politisk debatt och
kritik i organiserad form i medierna. Det betyder till exempel att kritik mot
enskilda politiska beslut, program och samhillsféreteelser accepteras, men inte
6vergripande politisk kritik. Censur liksom sjilvcensur férekommer. Denna
milj6 forklaras frimst med den negativa roll medierna spelade innan och under
folkmordet, d4 medierna anvindes som ett verktyg £6r hatpropaganda. Medan
mediasektorn tycktes utvecklas positivt under ar 2006, med utékat utbud och
ett 6ppnare debattklimat, har 2007 snarare praglats av visst bakslag.

Radiostationer sisom BBC, Deutsche Welle och Voice of America sinder
fortfarande ocensurerat pa det nationella spraket Kinyarwanda. Det finns 15
nationella stationer registrerade, varav de flesta dr privata och ett flertal
startades 2006. Debatter och lyssnarfragor dr numera relativt vanliga och dven

regeringsforetridare medverkar fOr att svara pa lyssnarnas fragor.

Totalt finns ett drygt trettiotal tidningar som publiceras mer eller mindre
regelbundet. For nirvarande finns ungefir 17 oberoende tidningar pé
Kinyarwanda och pa engelska. Flera stycken har dock tvingats att stinga eller
minska sina upplagor . I mars hélls det arliga sammankomsten for regeringen
med den diplomatiska karen. Under detta méte kritiserade presidenten
medierna och snart dérefter drog flera institutioner och ministerier in
annonsering i icke-statliga tidningar. Detta har lett till minskade finansiella
intikter, vilket forsvarat tidningarnas 6verlevnad. En av de engelsksprikiga
oberoende tidningarna har ocksa kdpts upp av staten (75 procents dgarskap).
Den andra regelbundna engelsksprakiga dagstidningen dr mycket

regeringsvanlig och har nira kopplingar till statsmakten.

Medierna i Rwanda ir alltjimt outvecklade. Det giller regeringsvinlig savil
som mer oberoende medier. Om journalistkaren inte lyckas presentera
objektiva och sakliga analyser av kritiska politiska eller socioeckonomiska fragor,
kan regeringsforetridare se skil att anmirka pa journalistiken snarare 4n att
svara pa eventuell kritik. Under 2007 initierade presidenten veckométen mellan
regeringens ministrar och medier. Under ett sidant méte i slutet av aret
anklagades medierna av nagra regeringsforetridare for att utgéra ’negativa
krafter” i samhallet, en term som anvinds ndr det hdnvisas till de grupper som
var delaktiga i folkmordet.. Detta pahopp gav dock utlopp for kritik bade fran

regeringens egen sida liksom frin oberoende aktorer.

Ett pressrad, High Council of the Press (HCP) har tillsatts i enlighet med
grundlagen vilken lyder under presidenten och informationsministeriet med ett
antal regeringsrepresentanter. HCP kritiseras for avsaknad av oberoende, men
arbetar pa att f6rbittra sin profil. Under aret gjorde ridet besék hos samtliga
rwandiska institutioner och diplomatiska beskickningar f6r att diskutera

mediernas utveckling. De bidrog till att upphiva regeringens beslut att stinga
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en ny oberoende tidning under aret. HCP uttalade dven indirekt kritik mot

regeringsforetridare som anklagade journalister for att utgéra negativa krafter.

I februari 2007 attackerades en journalist fran en oberoende tidning, med
allvarliga skador som f6ljd. Journalisten hade en tid innan publicerat kritiska
artiklar om regeringen och presidenten. Fler fall har dven rapporterats under
dret. Journalister har f6rhorts; en del har limnat landet, £6r att sedan dtervinda.
Den enda engelsksprikiga statsdgda dagstidningen avskedade under éret ett
flertal journalister som arbetat pa och publicerat kritiska artiklar. Det dr ofta
svart att bedéma fakta i olika fall av évergrepp pé journalister och medier pa
grund av brist pa oberoende rapportering. Tydligt 4r dock att statsmakten har

blandat sig i mediers arbete under aret.

Motesfrihet finns enligt lag men ar i praktiken begrinsad. Under 2007 skedde
dock en positiv utveckling i och med en ny lag som tillater partipolitisk
verksamhet pd lokal nivd, vilket tidigare endast var tillitet pa nationell- och
provinsiell nivi. Aven féreningsfrihet garanteras i grundlagen men i praktiken
stOter manga organisationer pa problem. Organisationer, inklusive religiGsa
samfund, maste registrera sig drligen for att fa verka och processen r kostsam,
tar tid och upplevs minska deras handlingsutrymme. Ett nytt lagférslag f6r de
nationella organisationerna antogs under 2007 vilket gor att registreringskravet
kvarstar men tillstaind f6r att métas och organisera sig behéves inte, det dr
endast nédvindigt att informera myndigheterna. Man har dven skapat ett
forum (Joint Development Action Forum) i vilket lokala organisationer och

lokala myndigheter regelbundet méts.

Under 2007 antogs dven ett nytt lagforslag for internationella icke-statliga
organisationer, vilket métte kritik fran vissa organisationer for att vara

inskrankande.

Fackforeningar ér tillitna enligt grundlagen, liksom rétten att strejka.

Den nya grundlagen gbr ingen skillnad mellan statligt och privat anstillda.

Religionsfrihet 4r lagstadgad i Rwanda, med undantag av religiésa samfund
som kan bidra till segregering och motverka férsoning i samhillet. Vissa

religiésa samfund har enligt uppgift haft problem med myndigheter.

Civila samhillet i Rwanda dr fortsatt svagt utvecklat och det rader en
misstinksamhet mellan regeringen och civila samhillet. Nir den nya
fattigdomsstrategin utarbetades det senaste aret bjods civila samhillet in f6r
samrdd, men synen pa civila samhillet dr ofta som en férlingd arm av
regeringen, det vill siga snarare en aktor som bidrar till att genomfora

regeringens fattigdoms- och utvecklingspolitik dn som en kritisk aktér. Manga
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enskilda organisationer anpassar sig och vdgar inte uttrycka dsikter som

motsitter regeringens linje.
9. De politiska rittigheterna och de politiska institutionerna

Rwandas grundlag foreskriver lika politiska rittigheter f6r alla medborgare,
sasom att rosta, stilla upp i allmidnna val och att ga med i politiska
organisationer. Politisk organisation grundat pa etnicitet, klantillhorighet, kon,

region och religion dr emellertid férbjudet enligt lag.

Ett flerpartisystem bekriftades formellt med grundlagen 2003. Enligt
grundlagen bestar parlamentet av underhus och senat. Bland underhusets 80
parlamentariker har 53 valts i landets f6rsta direkta parlamentsval som holls
2003, ovriga representerar sirskilda grupper; kvinnor (24 platser), unga (2
platser) och personer med funktionshinder (1 plats). Dessa representanter har
valts i sdrskild ordning. Idag dr 36 av underhusets ledaméter kvinnor, eller
47procent. Sju partier finns representerade i underhuset. Tre
parlamentsledaméter har under aret limnat sina platser av olika skal, bl a
korruptionsanklagelser och interna partidiskussioner. Platserna kan tillsittas

forst vid nista val 2008, enligt grundlagen.

Bland senatens totalt 26 senatorer (9 kvinnor), har 12 valts i indirekta val, 8 har
utsetts av presidenten fOr att garantera representation av historiskt
marginaliserade grupper, 4 har utsetts av ett forum for politiska partier
(Consultative Forum of Political Organizations) och 2 akademiker har valts av
universiteten. De 8 som utses av presidenten utnimns sist for att presidenten
ska kunna ta i beridkning principen om nationell enighet. Till den gruppen kan
héra kvinnor, funktionshindrade, personer frin minoritetsgruppen twa med

flera.

Sammantaget dr kvinnorepresentationen mycket hég och uppgar till 44 procent
1 parlamentets tva kamrar. Regeringen bestar av 19 ministrar och 11 vice

ministrar, varav drygt en tredjedel dr kvinnor.

Rwandan Patriotic Front (RPF) 4r det dominerande politiska partiet bide inom
politiken och i samhillet. Sirskild lagstiftning finns som innebir att
premidrministern och talmédnnen i de bada kamrarna méste representera ett
annat parti 4n det parti presidenten foretrider. Regeringen dr ansvarig infor

parlamentet och presidenten.

De formella férutsittningarna finns diarmed for att det politiska spelrummet
ska tillata opposition och maktdelning, dven om det i realiteten inte tillimpas.

Lagen om "divisionism" fran maj 2002, som férbjuder all form av segregering
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och uppdelning av folkgrupper, har medfort en dterhallsamhet i den politiska

debatten och att avvikande dsikter fran regeringens linje dr ovanliga.

Ett sé kallat forum for politiska partier inrittades i enlighet med grundlagen
2003. Samtliga partier dr lika representerade i forumet. Dess roll 4r bland annat
att diskutera politiska frigor och féresla rekommendationer till relevanta
statliga institutioner, att medla mellan politiska partier, att harmonisera
standpunkter och att halla utbildning fér politiska organisationer och politiker.
Forumets samordnande funktion medfér att det i parlamentets debatter sillan
uppvisas stora asiktsskillnader partierna emellan . I NEPAD:s
granskningssrapport om Rwanda inom APRM-processen (se avsnitt 6)
kritiserades Rwanda for att systemet med ett politiskt forum med strikta regler
for hur den politiska diskussionen ska féras dr inskrinkande. Rwanda
kritiserades ocksa for att inte tillita partipolitisk verksamhet pa grisrotsniva,
men denna situation har forbittrats under 2007 i och med antagandet av den

lag som tillater partipolitisk verksamhet pa lokal niva. .

Under januari till mars 2006 hélls val till de nya distrikts-, sektor- och
cellnivderna. I de sistndmnda r6stade viljarna genom att stilla sig bakom vald
kandidat, inte genom sluten omréstning. Aven detta kritiserades i APRM-

rapporten.
EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER
10. Ritten till arbete och relaterade frigor

Misstankar om etnisk diskriminering inom den offentliga sektorn férekommer,
men 4r svdra att verifiera, bland annat f6r att personuppgifter grundade pa
befolkningsgruppstillhérighet inte finns och inte ér tillaiten. Regeringen
fornekar all diskriminering och understryker att statliga anstéllningar sker pa
grundval av meriter och under transparenta former. Inom befolkningen, inom
civila samhallet och bland exilrwandier uttrycks ibland en upplevd kinsla av
diskriminering baserat pa de tidigare etniska klassificeringarna av befolkningen.
Minga rwandier med hogre utbildning som hade nira kontakt med den
regering som styrde vid tiden £f6r folkmordet eller som har avvikande 4sikt frin
nuvarande regering lever i exil eller dr fingslade och féremal for rittslig

process. Andra finns i landet, men arbetar inom den privata sektorn.

Liksom i andra utvecklingslinder ir statliga l6ner generellt sett otillrickliga.
Lagstadgad minimilén finns som motsvarar drygt 200 kronor per manad och
arbetstiden dr begransad till 40 timmar per vecka, dven om det finns manga
undantag framforallt inom restaurang- och hotellbranschen, hilso- och
sjukvard och vaktbolag. Statligt anstilldas 16ner utbetalas ofta for sent.
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Statstjdnstemannareformen har inneburit att ett stort antal statligt anstéllda
forlorat jobben. Arbetslosheten dr hog sirskilt f6r nyutexaminerade. Som en
foljd av decentraliseringsreformen, vilken bland annat under aret minskade
antalet distrikt fran 106 till 30, har en stor del av ansvaret Gvergitt till de lokala
nivaerna. Anstéllda pa central niva har mer eller mindre frivilligt flyttats till

tjdnster pd distrikts- och sektorniva.

Det finns i dag 6ver 20 registrerade fackfoéreningar under tva
paraplyorganisationer (CESTRAR och COSYLI). Knappt 90 procent av
arbetsstyrkan i Rwanda édr dock sjilvhushallande bonder. For denna grupp
finns paraplyorganisationen ROPARWA och andra fackfoéreningar f6r
personer som arbetar inom jordbruket. Det finns inga sikra uppgifter pa hur
stort inflytande fackféreningarna har i Rwanda.

Tvangsarbete dr forbjudet, emellertid anvinds fangar f6r bland annat
ateruppbyggnadsarbete. Barnarbete édr férbjudet men ménga barn arbetar savil
i hushall som i jordbruket.

Rwanda har ratificerat Internationella arbetsorganisationen ILO:s atta centrala

konventioner om minskliga rittigheter.
11. Rétten till bista uppnaeliga hilsa

Fattigdomen dr utbredd i Rwanda och hilsosituationen bland befolkningen ir
dalig. Férvintad livslingd dr i genomsnitt 44 4r, 43 ar £6r min och 46 for

kvinnor. Medellivslingden har 6kat de senaste aren.

Regeringen satsar storre resurser pd hilsofrimjande insatser nu 4n tidigare.
Ungefir tio procent av statsbudgeten satsades 2007 pa hilsoinsatser jamfort
med atta procent 2006. En stor del av hilsoinsatserna finansieras utanfor
budgeten genom internationellt bistind och av frivilligorganisationer, inklusive
religiésa samfund. Tillgingliga medel for hilsosektorn 6verstiger kraftigt

planeringen enligt fattigdomsstrategin, framfor allt finansiering for hiv/aids.

I princip ska alla delar av befolkningen ha samma tillgdng till grundliggande
hilsovard, det vill siga utan diskriminering. I praktiken drabbas dock sirskilt
kvinnor och landsbygdsbefolkningen hart av bristen pa pengar till egenavgifter
och tillginglighet till vardcentraler. Det nationella halsoforsikringssystemet
(Mutuelle Santé) introducerades under 2006 f6r alla medborgare, vilket innebir
att de fattigaste ska fd gratis eller subventionerad hilsovird. Med
decentraliseringsreformen har ansvar lagts pa de lokala nivierna att sikerstilla
tillgdngen till systemet och hilsovard. Traditioner och extrem fattigdom utgér
dock i praktiken fortfarande hinder f6r ritten till bista uppnaeliga hilsa for
alla.
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Personalbristen i hilsosektorn dr, liksom i 6vriga statliga sektorer, mycket stor
till f6ljd av folkmordet. Genom insatser fran regeringen, givare, internationella
och nationella aktorer har hiv/aids-forekomsten hallits relativt lig i Rwanda

jimfort med manga andra afrikanska linder, omkring 3 procent.

Spidbarnsddédligheten dr bland de hégsta 1 virlden, 118 av 1 000 barn enligt
UNDP:s utvecklingsrapport 2007/2008. Fér barn under fem ar dr dodligheten
203 av 1 000 barn. Statistik tycks dock visa pa minskningar. Médradddligheten
ir omkring 750 per 100 000 fédslar. Inom ramen £f6r Rwandas
fattigdomsstrategi har olika initiativ tagits fér att avhjilpa en del av dessa
problem. Under 2007 skrevs kontrakt (Performance Contracts) mellan de 30
nya distrikten och presidenten, i vilka férbattrad modravardshilsa dr en

malsittning.
12. Ritten till utbildning

Aven utbildningsvisendet lider stort av konsekvenserna av folkmordet, di en
stor del av lirarna dédades, fingslades eller limnade landet. Regeringen inf6rde
fri och obligatorisk 6-drig grundskola 2003, dven om det i praktiken inte
efterlevs 6ver hela landet. Ar 2006 skrevs 86 procent av barnen in i
primarskolan. Endast halften uppskattas slutféra sex ars grundskola och

avhoppen ar sirskilt manga bland flickor.

Utbildningssektorns andel av statsbudgeten har 6kat nagot och uppgick ar
2007 till 18 procent (17 procent 2005). Av detta gick 42 procent till
grundskolan (jimfér med 44 procent 2006). Initiativ har tagits inom
utbildningssektorn fOr att 6ka de fattigas och sirskilt utsatta barns méjlighet att

slutféra grundskolan.
13. Ritten till en tillfredsstillande levnadsstandard

Rwanda dr ett av virldens fattigaste linder och placerar sig 2007 pa plats 161
av 177 1 UNDP:s utvecklingsindex. Mellan 2000 och 2005 har andelen av
befolkningen som lever under den nationella fattigdomsgrinsen minskat fran
60 till 57 procent. Den hoga befolkningstillvixten innebdr att antalet fattiga
under samma period dnda 6kade fran ca 4,8 miljoner till 5,4 miljoner
minniskor. Den totala fattigdomsminskningen déljer regionala variationer och
6kade inkomstskillnader mellan stad och landsbygd.

Over hilften av befolkningen dr under 18 4r. 80 procent av befolkningen lever
pé landsbygden och bostadsbristen ér stor savil pa landsbygden som 1 stiderna.
Tillgangen till land 4r knapp och en landreform pagir. Aven om

levnadsstandarden har férbattrats f6r majoriteten av befolkningen sedan
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folkmordet 1994, framstar en tillfredsstillande levnadsstandard £6r majoriteten

som avldgsen.

Underniring férekommer i vissa delar av landet, dir framférallt kvinno- och
barnledda hushall drabbats. Ca en tredjedel av befolkningen konsumerar
mindre dn rekommenderat kaloriintag och omkring 45 procent av barnen

under 5 drs dlder lider av kronisk underniring.

OLIKA GRUPPERS ATNJUTANDE AV DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

14. Kvinnors rittigheter

Rwanda arbetar aktivt fOr att stirka kvinnans stillning, vilket aterspeglas i den
nya grundlagen. Andelen kvinnor dr hég bade i parlamentet och i regeringen.
Ministeriet for jamstalldhet och frimjande av kvinnor har avvecklats och
ministern sitter numera inom premidrministerns kansli. Kvinnorna ir

fortfarande underrepresenterade i niringslivet.

Vild mot kvinnor dr utbrett och olika rapporter visar dven pa en 6kning. En
studie fran 2004 rapporterade att 53,8 procent av de kvinnor som ingick i
studien hade utsatts for vild i hemmet och 17,5 procent f6r sexuella 6vergrepp
som barn. Polisen rapportar att 2 789 fall om valdtidkt kom till polisens
kinnedom under 20006, en 6kning med omkring 15 procent sedan aret innan,
men organisationer frin civila samhillet visar dven hogre siffror. Okningen kan
bero pa att fler kvinnor anmiler 6vergrepp. Morkertalet antas vara stort.
Forum f6r kvinnliga parlamentariker har varit padrivande i framtagandet av ett
utkast till en lag om vald mot kvinnor. Tillsammans med en nationell policy
mot vald mot kvinnor som tagits fram under 2007 férvintas lagen att antas

inom en snar framtid.

Till £5]jd av folkmordet leds manga hushall av kvinnor. Ett flertal
kvinnonitverk och kollektiv som driver kvinnors rittigheter har bildats sedan
1994, bland annat for att medvetandegbra kvinnor om deras rittigheter i form
av till exempel lagen om lika arvs- och dganderitt frin 1999. Principen om
konsneutral 16nesittning har f6rts in i arbetsmarknadsslagstiftningen.
Vildtakt kategoriseras som ett av de grévsta brotten inom folkmords-

lagstiftningen och handliggs darfor i vanlig domstol.

Regeringens arbete mot diskriminering av kvinnor och kring
jamstilldhetsrelaterade fragor har lett till synbara resultat men det dterstar
mycket innan de traditionella kénsstrukturerna som priglar Rwanda kan

forandras.
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15. Barnets rittigheter

Situationen avseende barnets rittigheter har férbittrats i Rwanda under senare
ar och regeringen driver en politik for att bittre tillgodose barnets rittigheter.
Antalet barnledda hushill ir ungefir 15 000 och antalet ensamma barn ér
fortfarande manga, men siffrorna dr avtagande. En tredjedel av barnen i dldern
0-14 ir forildralosa, manga till f6ljd av hiv/aids. Enligt uppgift beriknas 6 000
- 7000 barn leva pd gatan. Barnprostitution och utnyttjande av barn som
arbetskraft dr vanligt och ofta relaterat till fattigdom inom familjen. Lokala
myndigheter har vid ett flertal tillfillen f6rsokt aterféra barnen till sina

hembyar, alternativt till institutioner.

Rapporter om barnsoldater férekommer, om 4n i férhallandevis begrinsad
utstrickning. Sexuellt utnyttjande av barn sdgs vara vanligt, men statistiken ar
bristfillig. Regeringen for en aktiv kampanj mot sexuellt utnyttjande av barn

vilket resulterat 1 att forovarna allt oftare stills till svars och blir domda.

Rwanda har ratificerat ILO:s konvention 182 om férbud mot de viirsta
formerna av barnarbete. Utnyttjande av barn fortsitter dock att vara ett
problem. Barn, framf6rallt forildralosa barn, utnyttjas under mer eller mindre

livegna férhallanden f6r hushallsarbete, for att vakta kor och inom jordbruk.

Fa minderariga dr numera fingslade. Inga rapporter finns om kénsstympning

av flickor.

16. Rittigheter for personer som tillh6r nationella, etniska, sprikliga och

religiosa minoriteter samt urfolk

Vid tiden f6r folkmordet i Rwanda 1994 klassades den rwandiska befolkningen
in i tre grupper hutu, tutsi och twa. Sedan 30-talet hade tillh6righet till dessa
grupper skrivits in i rwandiernas ID-kort. Denna uppdelning anses av manga
vara artificiell. Den var ocksa i manga fall godtycklig och det fanns inga
sprakliga eller religiosa skillnader som utgjorde grupperingarna. Uppdelningen
handlade till stor del om bedémningar baserat pa ekonomiska férhallanden,

arbetssituation och vissa utseendemallar.

I dagens Rwanda ir diskriminering i lag f6rbjudet och uppgifter om vilken
befolkningsgrupp varje person tillhor dr borttagen fran identitetshandlingarna.
Regeringen har sedan folkmordet medvetet strivat efter att tona ned den
etniska tillh6righeten och betonar istillet den nationella identiteten. Det dr
saledes mycket svirt att undersdka om vissa etniska grupper dr
overrepresenterade bland exempelvis beslutsfattare, en kritik som ibland uttalas

av framfGr allt organisationer for exilrwandier.
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Det finns dock fortfarande personer och organisationer som ligger stor vikt
vid de tidigare uppdelningarna i hutu, tutsi och twa. Det finns extrema
personer och organisationer pa alla sidor — de som inte erkidnner folkmordet,
de som vill fortsitta fortryck och utrotning, eller havda att den ena eller andra
gruppen bor styra Rwanda. Dessa grupper ges dock inte utrymme i debatten.
Lagen mot divisionism foérbjuder offentliga uttalanden, retorik eller partier med
en etniskt betonad dagordning. P4 grund av detta ér det ytterst svart att beldgga
vilket stod dessa stromningar har i befolkningen. Det finns dock inte bevis f6r
att stora delar av befolkningen skulle hysa rasistiska dsikter eller vilja se en
politik tydligare baserad pa etnicitet.

Forsoningsarbetet i Rwanda fortgar men dess resultat och framsteg ar svara att
mita. Den nationella kommissionen f6r enhet och férsoning, som bildades
1999, har fortsatt sitt arbete for att bidra till férsoningsprocessen i landet. Dess
mandat omfattar att driva och samordna férsoningsprocessen samt att
analysera hur andra processer i landet, exempelvis valprocessen, bidrar till eller
paverkar férsoningsprocessen. Verksamheten, som f6r nirvarande genomgar

en reformeringsprocess, genomférs med deltagande av befolkningen.

CAURWA, organisationen fér Rwandas ursprungsbefolkning twa, menar att de
diskrimineras bade socialt, ekonomiskt och politiskt. Eftersom CAURWA
foretrider en etnisk grupp har de haft problem med att registrera sig, men i
oktober 2005 registrerade till slut regeringen CAURWA som organisation. Vid
den obligatoriska omregistreringen 2007 stilldes dock krav pa att
organisationen bytte namn till att vara en organisation for personer inom
Rwandas kruktillverkning, ett omrade vilket manga personer i
ursprungsbefolkningen traditionellt verkar inom. Varken regeringen eller den
nationella kommissionen f6r minskliga rittigheter erkidnner dock twa som
ursprungsbefolkning, trots att FN gjort det.

Rwandas grundlag fran 2003 ger presidenten ritt att utse atta senatorer som
”ska garantera representation av historiskt marginaliserade samhillen”. En

senator kommer fran folkgruppen twa.
17. Diskriminering pa grund av sexuell liggning eller kénsidentitet

Homosexualitet, bisexualitet och transsexualitet 4r inte socialt accepterat i
Rwanda och i allminhet inte nagot som diskuteras. Under dret har det dock
térekommit en 6kande negativ debatt mot homosexuella och ett par artiklar
mot homosexuella har under aret férekommit i medierna. I slutet av 2007 kom
en rapport om trakasserier och évergrepp av rwandiska homo-, bi och
transpersoner som deltagit i en konferens i regionen. Lagstiftning om icke-
diskriminering f6r homosexuella saknas, men grundlagen uttrycker tydligt att

ingen form av diskriminering far ske. I utkastet till den nya strafflagen tycktes
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tonen mot homosexuella dock hiardna. Det finns sedan ett par ar tillbaka ett

lost natverk i Rwanda £f6r homo-, bi- och transsexuella.
18 Flyktingars rittigheter

Pa grund av de aterkommande oroligheterna i regionen har Rwanda
omvixlande varit mottagare och ursprungsland for flyktingar till och fran
grannlinderna. I oktober 2007 fanns drygt 50 000 flyktingar fran Demokratiska
republiken Kongo och Burundi i flyktingliger i Rwanda, ett mindre antal av
dem asylsokande. Omkring 75 000 rwandiska flyktingar och asyls6kande
beriknades finnas 1 6vriga afrikanska linder, frimst Demokratiska Republiken

Kongo och Uganda.

Rwanda har undertecknat flyktingkonventionen och tilliggsprotokollet och har
ett juridiskt asylsystem som moter internationella kriterier (standards). Det
nationella radet for flyktingar (CNR) ansvarar for flyktingfragor och avgodr
flyktingstatus. Man anvinder sig av tva processer vid bedémningen av
flyktingsstatus, dels individuell provningar, dels gruppbedémningar nir

personer anses komma fran ett land dér en situation skapat massflykt.

Aterbordande av flyktingar sedan folkmordet har pagitt under ett antal ér.
Trenden ir ett tydligt minskande atervindande, dven om det under 2007
atervinde négot fler personer till Rwanda, 8000, i jimférelse med dr 20006, da
cirka 6000 rwandier dtervinde frivilligt till Rwanda. Utéver detta beslutade den
tanzaniska regeringen 2006 att férvisa mer dn 20 000 personer av rwandisk
hirkomst till Rwanda. Dessa personer har enligt FN:s flyktingorgan, UNHCR,
inte flyktingstatus men den rwandiska regeringen har vidtagit atgirder for
omhindertagande, med hjilp av internationella aktorer.

Regeringen har sirskilda program for ateranpassning i samhillet av
atervindande personer, inklusive avvipnade fére detta rebeller frin
Demokratiska Republiken Kongo. Dessa personer har samma rittigheter och
skyldigheter som andra rwandier, vilket bland annat innebir att alla som var

6ver 15 ar nir folkmordet dgde rum kan stillas infor ritta.

Internflyktingar finns inte lingre i Rwanda enligt officiella uppgifter,
atervaindande rwandiska flyktingar stannar dock ibland linge i flyktingliger

innan de kan dterga till det rwandiska samhillet.
19. Funktionshindrades rittigheter
I'januari 2007 antogs en sirskild lag om speciellt skydd f6r funktionshindrade

personers rittigheter. Konventionen for funktionshindrades rittigheter dr dnnu

ej underskriven, detta forvintas dock inom kort i och med den nya lagen.
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Restriktionerna f6r funktionshindrade dr dock manga, inte minst pa grund av
att statens begrinsade resurser inte medger sirskilda atgirder for

funktionshindrade.

Diskriminering mot personer med funktionshinder férekommer och péd grund
av sitt funktionshinder ér de ofta isolerade fran samhillet. Manga nekas ritten
till undervisning eftersom det inte finns anpassad undervisning. Det tycks
saknas fOrstaelse for att ritten till undervisning for ett barn med
funktionshinder, dven paverkar ritten till arbete. Funktionshindrade personers

sociala liv inskrinks som ett resultat av avsaknad av undervisning,.

De runt 21 000 déva i landet har inget gemensamt teckensprak och det finns
inga tolkar i landet. Det nationella férbundet f6r déva har under 2006 med
internationellt st6d tagit initiativ till att producera en manual for ett nationellt

teckensprak som ska anvindas for utbildning och undervisning.

Sambhillets syn pa funktionshinder som nagot skamligt gor att familjer ofta
forsoker gbmma en funktionshindrad familjemedlem. Det finns ett antal aktiva
handikapporganisationer som verkar for att utveckla forutsittningarna for de
funktionshindrade, men de har svart att vara aktiva pd grund av

underfinansiering.

Rwandas grundlag fran 2003 reserverar en plats i parlamentet till en
representant for personer med funktionshinder, vald av federationen av
organisationer for funktionshindrade. Enligt uppgift var det dock inte

federationen som valde parlamentarikern.
OVRIGT
20. Frivilligorganisationers arbete f6r minskliga rittigheter

Civila samhillet i Rwanda ir svagt. Organisationer som arbetar med minskliga
rittigheter 4r fa och smé. Relationen mellan delar av det civila samhillet och
regeringen ir ofta anstringd. Den stabilitet som uppnitts i landet har dnnu inte
aterspeglats i ett helt fritt debattklimat mer 4n mojligtvis pd individniva.

Under 2007 antogs ett nytt lagforslag £6r internationella organisationer, vilket

motte kritik fran vissa organisationer for att vara inskrinkande.

21. Internationella och svenska insatser pa omradet minskliga
rittigheter

Det internationella samfundet, inklusive Sverige, arbetar med minskliga
rittigheter frimst genom kapacitetsutveckling och stéd till olika delar inom

rittssektorn och det civila samhallet. For Sveriges del ir frimjandet av
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demokrati och minskliga rittigheter fortsatt en mycket viktig del av
utvecklingssamarbetet och ér en central friga i dialogen med regeringen.
Sverige deltar dven i EU:s regelbundna dialog med den rwandiska regeringen,
dir savil kritik som berom relaterat till situationen f6r de minskliga
rittigheterna framfoérs. FIN:s hogkommissarie for minskliga rittigheter har
uttalat en vilja att utdka sitt samarbete med Rwanda, bland annat genom ett
program som Okar fokus pa minskliga rittigheter i hela FN:s arbete i Rwanda.
Sverige bidrar till detta program finansiellt och inom detta program ingar st6d

till den nationella kommissionen f6r minskliga rittigheter.



