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Ukraina
Kollaboration med ryska ockupationsmyndigheter

7z N\

Migrationsverket

Inledning?

Bakgrund

Denna rapport dr framtagen av Migrationsanalysenheten i syfte att ge en uppdate-
ring av situationen i Ukraina. Utkast till rapport fardigstédlldes den 29 september
2023. Information och héndelseutveckling darefter har inte inkluderats. Migrations-
analysenheten har tagit fram ytterligare tre rapporter: Ukraina - Aktuell konfliktut-
veckling och sdkerhetslédge; Ukraina - Situationen for internflyktingar; Ukraina -
Civilbefolkning under rysk ockupationsmakt. For att 4 en sa heltdckande bild av
aktuell situation som mojligt bor rapporterna ldsas i tillsammans.

Syfte och avgransningar

Syftet med denna rapport dr att dversiktligt beskriva hur personer som anklagas for
samarbete (i fortsittningen bendmnt kollaboration) med ryska ockupationsmyndig-
heter behandlas i Ukraina.

Fragestillningar:

e Vilket réttsligt ramverk finns kring faktisk eller tillskriven kollaboration
med ockupationsmyndigheter?

e Hur tillimpas det rittsliga ramverket?
e Forekommer utomrittsliga atgirder?

I rapporten behandlas situationen i omraden som befriats fran rysk ockupation, inte
omréden som alltjamt dr under ockupation och dérmed inte heller forekommande

1 Denna rapport ar framtagen av Migrationsverket i enlighet med EU:s allmanna riktlinjer fér framta-
gande av landinformation (2008). Rapporten innehaller landinformation avsedd for handlaggning av
migrationsarenden. Rapporten bygger pa noggrant utvalda informationskallor. Alla kéallor refereras med
undantag for beskrivning av allmant kénda férhallanden. 2023-12-22, version 1.0. Utgiven av Nationella
operativa avdelningen, Migrationsanalys — Migrationsverkets funktion fér land- och omvéarldsanalys. ©
Migrationsverket (Swedish Migration Agency), 2023. Publikationen kan laddas ner fran
http://lifos.migrationsverket.se
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ukrainska attacker mot personer som kollaborerar med den ryska ockupationsmak-
ten dar. Rapporten fokuserar framst pd den kriminalisering av kollaborationsaktivi-
teter som inforts i den ukrainska brottsbalken samt hur denna tilldmpas. Andra, re-
laterade lagrum berdrs kort men deras tillimpning redovisas inte nérmare.

Kallaget

Aven om olika organisationer uppmirksammar och problematiserar den ukrainska
kollaborationslagstiftningen och dess tillimpning, och det finns riklig medierappor-
tering pé temat (langt mer omfattande &n vi refererar hér), bedomer vi att det
alltjamt rader brist pa systematiska undersokningar om lagstiftningens tillimpning,
liksom rapportering om den eventuella forekomsten av dvergrepp, missforhallan-
den och utomrittsliga atgérder.

Rysk ockupation och typiska situationer

Migrationsanalys redogdr i ett kortare avsnitt i Ukraina - Civilbefolkning under
rysk ockupationsmakt for hur Ryssland har organiserat sin ockupation av omraden
1 Ukraina och vilken roll kollaboration har spelat. Det finns, givet den ryska ocku-
pationsmaktens tillvigagangssitt, ett antal typer av situationer dér individers age-
rande med utgéngspunkt i ukrainsk lagstiftning ter sig antingen helt lagenliga (ex-
empelvis civilpersoner som under den ryska ockupationen fortsatt sitt arbete med
att upprétthélla kritisk infrastruktur), eller helt lagvidriga (t.ex. personer som latit
sig utses till hoga positioner inom ockupationsmyndigheterna, lokalt eller regionalt,
eller personer som informerat ryska forband om ukrainska militdra positioner eller
pa annat sitt frivilligt agerat informatorer med allvarliga konsekvenser som foljd).
Men, vilket atskillig medierapportering visar, under de svéra forhallanden som
radde under rysk ockupation uppstod manga andra situationer och individuella
handlingar som aktualiserar grinsdragningsfragor och utgdr stora utmaningar. Dels
for det ukrainska rattssystemet nér fallen ska prévas och dven for ukrainska lokal-
samhillen att hantera nu och i framtiden: méanniskor som agerade under tvang och
hot frén ockupationsmakten, eller som fortsatte att utfora sina arbeten inom yrken
som inte &r tydligt undantagna fran kriminalisering, eller som prioriterade att for-
sorja sig sjdlva och sina familjer.
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Rattsligt ramverk

Lagandringar i mars 2022

I borjan av mars 2022, snart efter den fullskaliga invasionens inledning, antog det
ukrainska parlamentet forslag om #ndringar i brottsbalken? och en rad andra lagar®
som tridde i kraft senare samma ménad och bl.a. kriminaliserar kollaboration med
ockupationsmakt (paragraf 111-1 i det avsnitt i brottsbalken som ror brott mot den
nationella sdkerheten). Sammanfattningsvis omfattar lagrummet agerande relaterat
till att

e gora uttalanden eller arrangemang i det offentliga eller utbildningssam-
manhang till stod for aggressionsstaten eller ockupationen (forsta, tredje
och sjatte punkten)

e frivilligt vara anstilld eller ha en position hos ockupationsmyndigheten
(andra, femte och sjunde punkten)

o frivilligt ta varvning i eller ge stod till aggressionsstatens vdpnade styrkor
eller andra illegala vépnade forband (sjunde punkten)

e {Jverfora materiella resurser till aggressionsstatens vipnade styrkor eller
andra illegala vipnade forband, eller att bedriva ekonomiska aktiviteter i
samarbete med aggressionsstaten, illegala myndigheter pa tillfélligt ocku-
perade omraden eller ockupationsmyndigheter (fjirde punkten).

Straffsatserna varierar fran boter till livstids fangelsestraff. Men kan ocksa rora sig
om forbud att inneha vissa positioner eller vara engagerad i vissa aktiviteter i mel-
lan 10 och 15 é&r.

Lagéndringarna kritiseras av bl.a. FN-organet OHCHR for att de inte med tillrédck-
lig precision definierar “’kollaborationsaktiviteter” och andra viktiga begrepp, med
konsekvensen att den enskilde inte kan anpassa eller forutse de rittsliga konse-
kvenserna av sitt agerande. Vidare pekar OHCHR pé att lagéindringarna riskerar att
kriminalisera agerande som enskilda tvingats till och redogor for att en ockupat-
ionsmakt faktiskt &r skyldig att administrera ett ockuperat omrade, sikerstélla att
utbildning och sjukvard fortsatt fungerar samt kan tvinga méanniskor att utfora ar-
bete som &r nddvindigt for bl.a. livsmedelsforsdrjning, boende, transport och sjuk-
véard.*

2 Ukraina, Lagstiftande férsamling, Mpo BHeCEHHs 3MiH A0 OEeSKUX 3aKOHOAABUMX akTiB YKpaiHu LWomo
BCTaHOBIEHHS KPMMiHanNbHOI BigNoOBiAaNbHOCTI 3a konabopauiiHy aisnbHictb, 2022-03-03, url

3 Ukraina, Lagstiftande férsamling, Mpo BHeCeHHS! 3MiH 40 AeSKUX 3aKOHOAABYMX aKTIB YKpaiHM Woao
3abe3neyeHHst BignosiganbHocTi ocib, ki 3aiicHioBany konabopauiiHy aisinbHicTb, 2022-03-03, url

4 FN, Kontoret fér FN:s hégkommissarie for manskliga rattigheter (OHCHR), Detention of civilians in the
context of the armed attack by the Russian Federation against Ukraine, 24 February 2022 — 23 May
2023, 2023-06-27, url, s. 32-34


https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2108-ix#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2107-ix#Text
https://www.ohchr.org/sites/default/files/2023-07/2023-06-27-Ukraine-thematic-report-detention-ENG_0.pdf

LANDINFORMATION Rapportnummer: 47936

OHCHR konstaterade i juni 2023 att ett flertal lagindringsforslag registrerats hos
det ukrainska parlamentet®, men i skrivande stund och sdvitt kint har inga av dessa
andringar antagits.

Andra lagrum

Avsnittet 1 den ukrainska brottsbalken som ror brott mot den nationella sékerheten
inkluderar utéver kollaboration en rad andra brott, varav nagra har tillkommit efter
inledningen av den ryska fullskaliga invasionen. Bland brottsrubriceringarna finns
e handlingar som syftar till att omkullkasta den konstitutionella ordningen
eller statskupp (paragraf 109)
e Dbrott mot landets territoriella integritet och okrdankbarhet (paragraf 110) el-
ler finansiering av detsamma (110-2)
hogforraderi (paragraf 111)
bistand till aggressionsstaten (paragraf 111-2)
sabotage (paragraf 113)
spioneri (114)
flera rubriceringar som relaterar till att antingen obstruera (paragraf 114-1)
eller sprida information (som inte redan publicerats) om (paragraf 114-2)
de ukrainska védpnade styrkorna.
Kapitel 20 i samma lag tar d&ven upp brott mot freden, ménsklig sékerhet och inter-
nationell réittsordning. Brottsrubriceringar inkluderar krigspropaganda (paragraf
436) samt réttfardigande, legitimerande eller fornekande av Rysslands vipnade ag-
gression mot Ukraina (436-2).°

Tillampning — utredningar och rattsfall

Antal utredningar, atal och domar

OHCHR hénvisar i juni 2023 till uppgifter frdn den ukrainske Riksaklagaren att
over 5 000 forundersokningar géllande kollaboration hade inletts. Fram till den 23
maj samma ar hade fler dn 500 fallande domar avkunnats, med straff fran béter till
15 &rs fingelse m.m.” Nagot senare uppgifter talar om nirmare 6 000 inledda for-
undersokningar och cirka 1 000 vickta atal mot misstinkta, i ungefar hilften av fal-
len i sin frénvaro.2 OSSE aterger medieuppgifter, enligt vilka samtliga 272 &talade i
fall av kollaboration som ledde till rittegng under 2022, befanns vara skyldiga.’

® FN, Kontoret for FN:s hdgkommissarie for manskliga rattigheter (OHCHR), Detention of civilians in the
context of the armed attack by the Russian Federation against Ukraine, 24 February 2022 — 23 May
2023, 2023-06-27, url, s. 32-34

& Ukraina, Lagstiftande férsamling, KpumiHansHuin kogekc Ykpainu, 2023-08-11, url

" FN, Kontoret fér FN:s hégkommissarie for manskliga rattigheter (OHCHR), Detention of civilians in the
context of the armed attack by the Russian Federation against Ukraine, 24 February 2022 — 23 May
2023, 2023-06-27, url, s. 32-34

8 Open Democracy, The problems with Ukraine’s wartime collaboration law, 2023-08-16, url

® Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa (OSSE), Third Interim Report on reported viola-
tions of international humanitarian law and international human rights law in Ukraine, 2023-07-17, url, s.
10


https://www.ohchr.org/sites/default/files/2023-07/2023-06-27-Ukraine-thematic-report-detention-ENG_0.pdf
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/en/2341-14?lang=uk#Text
https://www.ohchr.org/sites/default/files/2023-07/2023-06-27-Ukraine-thematic-report-detention-ENG_0.pdf
https://www.opendemocracy.net/en/odr/ukraine-kherson-wartime-collaboration-law-problems-amendments/
https://www.osce.org/files/f/documents/5/2/548629_0.pdf
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Kritik

OHCHR redogor for och problematiserar flera fall som organisationen dokumente-
rat dér civila har gripits och i nagra fall domts for kollaboration for att ha varit in-
blandade i distribution av humanitért bistdnd pa ryssockuperade omraden, liksom
fall dér civila tagit anstéllning i den lokala administrationen under ockupations-
makten. Det finns dven fall dér foretagare domts for kollaboration efter att ha regi-
strerat sina foretag hos ockupationsmyndigheterna och betalat skatt till ryska myn-
digheter. OHCHR problematiserar vidare att lagstiftningen ger stort utrymme till
aklagare att bedoma handlingar enligt olika brottsrubriceringar med varierande pa-
foljder, vilket innebér risk for godtycklighet. I ssmmanhanget redovisar OHCHR
flera fall dir personer gripits och hiktats under veckor eller manader misstinkta for
kollaboration innan de sldppts ur hikte efter att misstankarna omrubricerats till for-
seelser, i en majoritet av fallen efter att en uppgorelse ingatts. Vittnesmal pekar pa
att hiiktningarna pressat de berdrda till att ingd sidana uppgorelser.'°

OSSE understryker vikten av att gora en atskillnad mellan frivilligt” samarbete
med ockupationsmyndigheter och “oftrivilligt” samarbete, eller samarbete under
tvang, dar det forra kan vara legitimt att &tala for men inte det senare. Enligt orga-
nisationen saknas enhetlighet hos ukrainska myndigheter nér det géller synen pa
kollaboration och vem som kan anses ha gjort sig skyldig till det.! Den senare kri-
tiken aterkommer dven hos andra kéllor. Vilka handlingar det vécks 4tal for, vilka
brottsrubriceringar som gors och vilka straff som utdoms uppges variera mellan
regioner.!?

Med héanvisningar till studier inom det ukrainska civilsamhéllet kritiseras &ven an-
vandningen av uppgorelser mellan dklagare och brottsmisstinkta, bl.a. eftersom
detta innebdr att det inte gors ndgon bevisvirdering av domstol och att det finns ett
allménintresse i att kollaborationsfall provas i dppna rittegingar.'®

Utomrattsliga konsekvenser

Vittnesmal om tortyr och annan illabehandling

Den oberoende kommission som tillsatts av FN har inhdmtat dussintals vittnesmal
frén advokater, tidigare frihetsberévade och anhoriga till frihetsberévade som ar
misstinkta for forraderi, kollaboration och stod till den angripande staten, och
bland dessa finns anklagelser om att ukrainska myndigheter gjort sig skyldiga till

10 FN, Kontoret for FN:s hdgkommissarie for manskliga rattigheter (OHCHR), Detention of civilians in
the context of the armed attack by the Russian Federation against Ukraine, 24 February 2022 — 23 May
2023, 2023-06-27, url, s. 32-34

1 Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa (OSSE), Third Interim Report on reported viola-
tions of international humanitarian law and international human rights law in Ukraine, 2023-07-17, url, s.
10

12 Open Democracy, The problems with Ukraine’s wartime collaboration law, 2023-08-16,
13 Open Democracy, The problems with Ukraine’s wartime collaboration law, 2023-08-16,
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https://www.ohchr.org/sites/default/files/2023-07/2023-06-27-Ukraine-thematic-report-detention-ENG_0.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/5/2/548629_0.pdf
https://www.opendemocracy.net/en/odr/ukraine-kherson-wartime-collaboration-law-problems-amendments/
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tortyr och illabehandling, brutit mot processuella réttigheter samt héllit frihetsbero-
vade under oménskliga forhdllanden. Kommissionen konstaterar att uppgifterna,
vid tidpunkten for rapportens publicering, inte kunnat bekriftas men rekommende-
rar ytterligare utredning.*

Spridning av uppgifter om kollaborationsanklagade

OSSE problematiserar, utifrén integritetsaspekter och ritten till en rattvis ritteging,
att det forekommer initiativ i det ukrainska civilsamhaillet dér information om per-
soner som anklagas for kollaboration, inklusive deras personuppgifter, samlas in
och publiceras online.*®

14 FN. Rad for manskliga rattigheter, Report of the Independent International Commission of Inquiry on

Ukraine, 2023-03-15, url, s. 13

15 Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa (OSSE), Third Interim Report on reported viola-
tions of international humanitarian law and international human rights law in Ukraine, 2023-07-17, url, s.
10


https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/coiukraine/A_HRC_52_62_AUV_EN.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/5/2/548629_0.pdf
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MIGRATIONSVERKETS FUNKTION FOR
LAND- OCH OMVARLDSANALYS

Den 1 maj 2019 inrattade Migrationsverket en ny funktion fér land- och
omvarldsanalys. Funktionen bendmns Migrationsanalys och finns inom
Migrationsverkets Nationella operativa avdelning.
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