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Denna rapport dr en sammanstallning grundad pa
Utrikesdepartementets bedomningar. Rapporten kan inte

REGERINGSKANSLIET ge en fullstandig bild av laget for de manskliga

rattigheterna i landet. Information bor sékas ocksa fran

andra kallor.

Utrikesdepartementet

Manskliga rattigheter i Marocko 2010

ALLMANT
1. Sammanfattning av liget for de minskliga rittigheterna

Utvecklingen nir det giller respekten for de ménskliga rattigheterna i Marocko
har varit positiv pa flera omraden, men dven om manga bedomare finner glaset
vara halvfullt snarare 4n halvtomt, finns det smolk i bigaren. Korruptionen ar
djupgaende och den nyligen inrittade institutionen for att bekimpa korruption
har dnnu inte visat nagra konkreta resultat. Utvecklingen avseende pressfrihet
ar oroande, tidningsupplagor med icke 6nskvirt innehall har dragits in och
héga utdémda botesbelopp for fortal, liksom annonsbojkotter har hotat
regeringskritiska tidningars existens. Rapporter om tortyr av gripna

terroristmisstankta forekommer.

Marocko har anslutit sig till de flesta av FN:s centrala konventioner om
minskliga rittigheter. Landet samarbetar med FN:s specialrapportorer och
genomgick FN:s periodiska 6versyn av de manskliga rittigheterna (Universal
Periodic Review, UPR) 2008, da 11 av 13 rekommendationer accepterades. Ett
moratorium for avrittningar infordes 1995, men dédsstraff utdoms
fortfarande. Inga fall av patvingade férsvinnanden har rapporterats.
Rittsvasendet dr enligt lag oberoende, men utsitts i realiteten f6r patryckningar
fran politisk niva och fran starka intressegrupper. Straffrihet dr vanligt
forekommande f6r hégt uppsatta personer och foretridare f6r ordningsmakten.
Yttrande- och asiktsfriheten dr stadfista 1 lag, men begrinsas vad giller kungen,
islam och det nationella territoriets okrinkbarhet (med vilket framst avses

Marockos 6verhoghet 6ver Vistsahara).

De senaste fria och rittvisa parlamentsvalen i Marocko dgde rum 2007 under
6versyn av nationella och internationella valovervakare. Valdeltagandet var

dock lagt (37 procent). Infor lokalvalen 2009 inférdes kvoteringar f6r att sikra



kvinnors representation i beslutande foérsamlingar, den uppgar nu till 12,4

procent. Valdeltagandet uppgick till 52 procent.

Det nationella utvecklingsinitiativet (INDH) som lanserades av kungen 2005
med sikte pa att forbattra levnadsvillkoren uppges ha lett till minskad fattigdom
1 landet. Marocko klassas som nummer 114 av 169 linder pa UNDP:s
vilfirdsindex, jamfort med plats 127 av 177 ar 2007. Stora insatser aterstar att
gora, INDH har dirfor fatt en foérnyat feméarsmandat. Arbetslésheten uppges
uppga till 10 procent, men ér sannolikt hogre. Arbetslosa akademiker ar ett
viaxande problem. Analfabetismen ir fortfarande hog — kring 40 procent for
personer 6ver 10 dr i hela landet, pa landsbygden kring 55 procent — dven om
siffrorna innebir forbattringar, frimst f6r yngre personer och kvinnor. Den

offentliga sjukvarden ér bristfallig.

Lagstiftningen for att forbittra kvinnans stallning i samhallet framhalls ofta
som ett foredome for regionen, men lagstiftningen tillimpas annu inte fullt ut.
Insatser gors bland annat genom utbildning av domstolspersonal. Barnens
situation i Marocko priglas av att landet ar fattigt, med bristande skolgang och
barnarbete som en foljd av detta. Homosexualitet ar forbjuden i lag, men

tolereras 1 praktiken.

Minniskorittsorganisationer kan fritt bedriva sitt arbete. Inom ramen fo6r
associationsavtalet med EU f6rs en regelbunden dialog om minskliga

rittigheter.

2. Ratifikationslidget betriffande de mest centrala konventionerna om
minskliga rittigheter samt rapportering till FN:s konventions-

kommittéer

Marocko har anslutit sig till de flesta av FN:s centrala konventioner om
minskliga rittigheter. Sedan 1990 presenteras periodiska rapporter till de olika
kommittéerna om hur konventionerna efterlevs. Marocko har anslutit sig till

foljande konventioner om manskliga rittigheter:

— Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter,
International Covenant on Civil and Political Rights ICCPR), samt de
fakultativa protokollen om enskild klagoritt och avskaffandet av
dodsstraffet. Marocko beslutade 2005 att ratificera det forsta fakultativa
protokollet om enskild klagoritt, men har dnnu inte gjort det. Det
andra fakultativa protokollet som syftar till att avskaffa dodsstraffet har
inte undertecknats eller ratificerats. Marocko har rapporterat till den
expertkommitté som Overvakar genomforandet av konventionen fem
ganger, den senaste gangen 2004. En sjitte rapport skulle ha limnats in
2008.



— Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter,
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights
(ICESR). Marocko har rapporterat tre ganger, senast 2004. En fjirde
rapport skulle ha limnats in 2009.

— Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering,
Convention on the Elimination of all forms of Racial Discrimation
(CERD). Marocko har erkint enskild klagoritt enligt konventionens
artikel 14. Marocko har rapporterat regelbundet, den senaste gingen
2006. Nista rapport ska limnas in 2013.

— Konventionen om avskaffandet av diskriminering mot kvinnor,
Convention on the Elimination of All forms of Dsicrimination Against
Women (CEDAW). Marocko har gjort reservationer (deklarationer
artikel 2, 15, reservationer artikel 9, 16, 29) med hinvisning till nationell
lagstiftning som bland annat missgynnar kvinnor i friga om arv.
Marocko har inte anslutit sig till det fakultativa protokollet om enskild
klagoritt. Marocko har limnat fyra rapporter, de senaste 2006. Nista
ska lamnas 2014.

— Konventionen mot tortyr och annan grym behandling, Convention
Against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment (CAT). Marocko har 2006 tagit tillbaka sitt f6rbehall f6r
artikel 20 och har erkint enskild klagoratt enligt artikel 22. Marocko har
rapporterat fyra ganger, senast 2009. Landet har inte undertecknat eller
ratificerat det fakultativa protokollet om férebyggande av tortyr.

— Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the
Child (CRC). Marocko har lyft en reservation for artikel 14
(religionsfrihet). Marocko har rapporterat tva ganger, den senaste 2000.
Kommande tva rapporter skulle ha limnats samtidigt 2009. Marocko
har anslutit sig till de tva fakultativa protokollen om barn i vipnade
konflikter och handel med barn, barnprostitution och barnponografi.
Rapport om handel med barn har limnats 2004. Den forsta rapporten
om barn i vipnad konflikt inlimnades i februari 2010.

— Konventionen om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning,
Convention on the Rights of Persons with Disabilities, ratificerades i
april 2009 och en forsta rapport ska limnas 2011.

— Flyktingkonventionen, Convention Relating to the Status of Refugees,
samt det tillhérande protokollet fran 1967 (1956 respektive 1971).

Konventionen mot patvingade férsvinnanden, Convention for the Protection
of All Persons from Enforced Disappearances, undertecknades 2007 men har
annu inte ratificerats. Romstadgan for internationella brottsdomstolen, har

undertecknats 2000, men 4annu inte ratificerats.

Marocko gick igenom radets for manskliga rittigheter universella granskning

2008, och accepterade 11 av 13 rekommendationer. De tva som inte



accepterades var ratifikation av Romstadgan (inte aktuell inom nira framtid da
det skulle kriva dndring av konstitutionen) och permanent inbjudan till FNs

specialprocedurer som ir under Gvervigande.

Marocko samarbetar med FN:s specialrapportérer och representanter. De
senaste bes6ken har varit av arbetsgruppen f6r “Enforced or Involuntary

Disappearances”, som besokte landet i juni 2009.

MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

Det finns inga uppgifter om av statsmakterna sanktionerade eller genomforda
politiska mord, utomrattsliga avrittningar eller politiskt motiverade
forsvinnanden. De fall som ibland nimns avser nastan uteslutande hindelser
som intriffade under de repressiva blyaren” fram till mitten av 1990-talet.
Diremot finns alltjamt trovirdiga uppgifter om fysiska 6vergrepp och tortyr.
Marockansk lag forbjuder tortyr och foreskriver straff pa upp till livstids
tingelse for statsanstillda som gor sig skyldiga till detta. Obduktion ér
obligatorisk for varje dodsfall som skett i fingelse for att undanréja misstankar
om tortyr. Marockanska myndigheter har dock under senare tid 1 storre
utstrickning 4n tidigare foljt upp och utrett anklagelser om fysiska Gvergrepp och
tortyr i enlighet med lagen om férbud mot tortyr.

Det finns uppgifter om att delar av ordningsmakten fortfarande anvinder sig av
hikten fran “blyaren” dar fysiska 6vergrepp och tortyr uppges féorekomma och
dir tidsgrinser for anhallanden och information till de gripnas familjer inte
respekteras. Uppgifterna giller framfor allt personer som misstinks for
terroristbrott. Utbildningsinsatser gors pa omradet for manskliga rittigheter for

att h6ja kunskapsnivan inom ordningsmakten.

Forhallandena 1 fingelserna dr pa manga stallen sviara till f6ljd av
overbeligening, otillrickliga anslag, omoderna byggnader och otillrackligt
utbildade viktare. Anslagen har dock 6kat, investeringar har gjorts for att
forbattra forhallandena och ett antal nya fangelser har byggts och fler ska
bygeas (totalt sex) fOr att ersatta de mest nedgangna. Tre av fingelserna med
samst forhallanden har hittills stingts och tre nya 6ppnats. Anstringningar gors
for att utbilda personalen, ge fangarna battre mat och medicinsk vard, forbattra
lokalerna, samt fOr att underlitta dteranpassningen i samhillet efter avtjanat
straff.

Den marockanska staten férnekar att nagon hélls fingslad enbart f6r sina
politiska asikter. Manniskorittsorganisationer hivdar motsatsen, men

uppskattningarna av antalet samvetsfangar varierar. Den storsta gruppen ar de



islamister (salafister) som gripits 1 enlighet med terroristlagen. Vidare omnamns

saharier som fingslats fOr att ha propagerat for ett sjilvstindigt Vistsahara.
4. D6dsstraff

Daédsstraff kan utdomas enligt saval civil som militdr lagstiftning. I krigstid ér
forriaderi och spioneri i vid mening straffbelagt med déden. Det ar frimst tre
kategorier girningar i den civila lagstiftningen som kan adra sig dodsstraffet:
brott mot rikets sdkerhet (inklusive attentat eller komplott mot kungafamiljen),
6verlagt mord eller drap till £6ljd av tortyr eller brutalt vald, samt mordbrand
och omfattande sabotage. Dédsstraff kan endast démas ut av
appellationsdomstol, den nist hégsta nivan, dit fall rérande grévre brott fors

direkt, och endast for personer 6ver 18 ar.

Sedan 1984 har endast en avrittning efter dom av civil domstol utférts, nimligen
1993, da en poliskommissarie domd for ett stort antal grova sexuella 6vergrepp
avrittades. Ett moratorium for avrittningar inférdes 1995 och har tillimpats

sedan dess, men dodsstraff doms fortfarande ut.

Marocko avstod att rdsta i omréstningen om resolutionen mot dédsstraff i

FN:s generalférsamling hosten 2010.
5. Ritten till frihet och personlig sikerhet

Inga fall av patvingade férsvinnanden har rapporterats. Frihetsberévanden dar
personer halls i forvar eller 1 fingelse utan domstolsbeslut, utan underrittelse
till familj eller advokat och ibland utan att formellt anklagas f6r ndgot brott,
forekommer men normalt sett inte under mer dn nagra dagar utéver de
lagstadgade maximitiderna f6r gripanden (i princip 3 eller 6 dagar beroende pa
brottets art). Terroristlagen, som tillkom efter terrorattentaten i Casablanca
2003, ger ordningsmakten befogenhet att halla personer upp till 12 dagar utan
ritt att kontakta familj eller advokat. Misstinkta medlemmar av vad som uppges
vara flera terroristnitverk har fingslats de senaste dren. Aven personer frin den
inflytelserika — forbjudna, men tolererade — islamistiska organisationen Al Adl
Wal Isane, liksom personer som féresprakar sjalvstindighet for Vistsahara, har

drabbats av godtyckliga gripanden och husrannsakningar.

Marockaner har allmint sett inte ndgra problem att fa pass. Ndgra sirskilda

reserestriktioner inom landet finns i princip inte.
6. Rittssikerhet och rittsstatsprincipen

Det marockanska domstolsvasendet ar formellt oberoende men utsatts i
realiteten for patryckningar fran politisk niva och fran starka intressegrupper.

Korruptionen ir utbredd inom rittsvasendet. Trots kritik fran



minniskorittsorganisationer anses rittssikerheten i Marocko ha férbittrats
under senare dr. En reformprocess pagar inom rattsvasendet for att stirka
skyddet for den enskilde. Brottslagstiftningen haller pa att ses over, liksom
processlagstiftningen. Kung Mohammed VI gav en stark signal om behovet av
att reformera rittsvasendet 1 sitt tal vid tronfesten i augusti 2009. Han har
ocksa vid ett flertal tillfillen inskarpt vikten av en etiskt hogtstaende domarkar.
Processen paborjades och fick férnyad impuls 1 samband med byte pa posten
som justitieminister i slutet av 2009. Domare och andra foretradare f6r
rittsvisendet utbildas 1 fraigor om manskliga rittigheter. Pa senare tid har

domare som har kopplats till olika mutaffirer skilts fran sina uppdrag.

Atalade personer tilldelas alltid juridiskt ombud om de inte har eget ombud.
Fall som r6r brott som kan ge upp till fem drs fingelse fors 1 regel direkt till
appellationsdomstol. Processlagen utgir fran att varje misstinkt dr oskyldig tills
motsatsen bevisats. Erkdnnanden som tvingats fram med vald ska inte tas i
beaktande av domstolen. Straffmyndighetsaldern intrider redan vid tolv ars
alder. Ungdomar mellan 12 och 16 édr kan démas till ungdomstingelse medan
de som fyllt 16 sitts i vanliga fingelser. Behandling av unga brottslingar, liksom
av unga brottsoffer, ska ses 6ver i samband med revideringen av
processlagstiftningen. Ordningsmakten ar uppdelad i flera olika grenar,
inklusive gendarmeriet och olika sikerhetspolisstyrkor. Rivalitet forekommer

mellan de olika grenarna, som ocksa f6ljer olika regelverk.

Korruptionen ir djupgiende i hela det marockanska samhallet. Marockos
position pa Transparency Internationals korruptionslista forbattrades dock under
2010 dll plats 85 (fran 89 ar 2009), vilket emellertid bor jamféras med en 37:e
plats ar 2000. En institution, Instance Centrale de Prevention de la Corruption
ICPC, har inrittats for att bekimpa korruptionen men kan inte sagas ha givit
nagra konkreta resultat hittills. Nagot system f6r att skydda sa kallade ”whistle-

blowers” finns inte.

Enskilda klagomal som r6r brott mot de minskliga rittigheterna kan anmalas —
vilket ocksa gors utan problem — till det statliga Conseil Consultatif des Droits
de 'Homme, CCDH, som ocksa ligger fram regelbundna rapporter om laget
rérande de minskliga rattigheterna. CCDH har fatt uppdraget att i samarbete
med ministerier och olika enskilda organisationer sprida kunskap i samhillet
om minskliga rittigheter i syfte att férandra de grundlaggande virderingarna
om dessa. En ombudsmannafunktion (Diwan Al Madhalim) som har uppgift
att bland annat vara skiljeman mellan enskilda och myndigheter finns sedan
nagra ar. Alla administrativa beslut som gar en enskild person emot maste

motiveras.



7. Straffrihet

Mellan mitten av 1960- och mitten av 1990-talet (les années de plomb - blyaren)
forekom omfattande MR-6vergrepp i Marocko. Direfter slipptes de flesta
politiskt fingslade personerna och det gjordes anstringningar for att i viss
utstrickning ge skadestand till drabbade. Kung Mohammed VT tillsatte 2004
kommissionen IER — Instance d’Equité et de Réconsiliation (Instansen for
rittvisa och forsoning) for att utreda de 6vergrepp som hade skett och for att
komma med rekommendationer for att sidana Gvergrepp inte skulle kunna
forekomma igen. Marocko ér det enda landet i Mellanstern- och
Nordafrikaregionen som har genomfort ett sadant arbete. Bland annat frin EU-
hall podngteras vikten av att samtliga rekommendationer 1 IER:s rapport
forverkligas.

Trots anstringningar att komma till ritta med problemet kvarstar i praktiken
straffrihet som fenomen i det marockanska samhallet, vilket sarskilt tycks gilla
hégt uppsatta personer och foretridare for ordningsmakten. Detta édr en fraga som

alltmer lyfts fram och ges hog prioritet av manniskorittsorganisationer.

Enligt konstitutionen har kungen ritt att bevilja savil nad som fullstindig
straffrihet fOr straff som utdémts av domstolar 6ver hela landet, vilket gors 1

samband med religiésa och nationella hogtider.

8. Yttrande-, tryck-, métes-, férenings- och religionsfrihet m.m.

Marockos grundlag skyddar individens ritt att fritt hysa och uttrycka dsikter,
dock med vissa begrinsningar. Dessa begrinsningar giller frimst i friga om
kungen, vissa islamska grundprinciper och det nationella territoriets
okrinkbarhet (med vilket frimst avses Marockos 6verhoghet 6ver Vistsahara).
Det talas om ”de tre roda linjerna” som inte far 6vertradas. Det dr dock inte
helt klart var grinserna gar. Trots detta fors en relativt fri och 6ppen debatt 1
marockanska medier kring politiska och sociala fragor som dven tangerar de
ovan nimnda omradena. Situationen rérande de minskliga rittigheterna
diskuteras, kritiska artiklar och rapporter fran savil nationella som
internationella minniskorittsorganisationer publiceras. Frisprakigheten ar
storst i den fransksprakiga pressen som i fallande skala f6ljs av arabisksprakig
press, tv och radio.

Men bilden dr motségelsefull och gang efter annan visas att yttrandefriheten har
sina granser. Marocko intar en blygsam 135:e plats pa Reportrar utan grinsers
lista 6ver pressfriheten i virlden, vilket dr en f6rsimring fran 2009 (da man
intog en 127:e plats). Myndigheterna (via inrikesministeriet) har ritt att dra in
eller neka utgivningstillstind f6r publikationer som anses ga 6ver dessa gransetr,
nagot som dock inte har skett under senare ar. Daremot har enstaka nummer

av tidningar censurerats och beslagtagits. Sommaren 2009 drogs en upplaga av



den kritiska nyhetsveckotidningen TelQuel och dess arabisksprakiga
systertidning Nichane in, med anledning av att de hade publicerat en
opinionsundersdkning om kungen — och detta trots att resultatet far anses ha
varit mycket positivt for regenten. Nichane har under 2010 tvingats till
nedliggning av ekonomiska skil sedan starka affirsintressen genomfort en
annonsbojkott mot tidningen. Liknande annonsbojkotter har tidigare drabbat
andra regimkritiska tidningar. Utvecklingen avseende pressfriheten ar det
omrade som ger mest upphov till oro. Enligt presslagen kan journalister
straffas personligen med béter och fingelse pa mellan tre och fem ar.
Journalister och media kan ocksa straffas med stéd av terroristlagen.
Domstolar har démt ut skadestand f6r fortal som varit sa hoga att tidningarnas
fortsatta existens hotats. Reportrar utan granser har pekat pa ovan nimnda

foreteelser som det storsta hotet mot yttrandefriheten i Marocko.

Bocker som ir alltfor kritiska mot kungahuset eller tar upp andra politiskt
kansliga amnen kan forbjudas fran att spridas i landet. Forsiktiga bokhandlare
undviker enligt uppgift att salufora dven godkinda, men kritiska, skrifter. De
flesta censurerade béckerna, som dr utgivna i Frankrike, har dock lists av
manga i Marocko, om inte 1 sin helhet, sa dtminstone via de referat som de mer

frisprakiga tidningarna har tryckt.

Etermedia har linge varit statlig. Efter en lagindring 2006 har flera privata
radiokanaler och en TV-kanal botjat sinda program. De nya kanalerna
domineras frimst av musik och sport. Utlindska TV- och radiosindningar kan
tas emot, frimst via de dven i slumomradena vanligt f6rekommande
parabolantennerna, som ger tillgang till ett mycket brett utbud av arabiska och
vasterlindska kanaler. I januari 2010 lanserades en tamazigh-sprakig T'V-kanal.
Sandningstillstandet f6r Al Jazeera har dterigen dragits in under aret, med

motiveringen att rapporteringen var alltf6r vinklad.

Tillgangen till internet 6kar kraftigt 1 hemmen hos de bittre bemedlade och
antalet internetkaféer kan riknas i tusentals. Marockanerna dr flitiga bloggare,
inte minst i politiska fragor. Vissa sajter har ibland blockerats av myndigheterna

och operatorerna, men inte under nagon lingre tid.

Foreningar maste fa tillstand for att bildas, ndgot som f6r det mesta ges. Vissa
islamistiska grupperingar, liksom vissa separatister i Vistsahara, har inte fatt
tillstaind. Demonstrationstillstind ges oftast, men inte alltid. Demonstrationer
ar mycket vanligt férekommande och leder allt som oftast till valdsamheter

mellan ordningsmakten och demonstranterna.

Islam 4r Marockos officiella religion, men konstitutionen foresprakar
religionsfrihet. Kungen papekar i sin roll som de troendes hanforare ofta

vikten av respekt for andra religioner (kristendom och judendom). Inga hinder



finns heller att utova dessa eller andra religioner. Att missionera for att
muslimer ska konvertera dr straffbart, men tolererades 1 viss utstrickning fram
till borjan av 2010, da ett antal kristna (frimst amerikaner, hollindare och
kanadensare) utvisades av den anledningen. Marockaner kan inte avsiga sig sin

muslimska tro for en annan.

Kontroll utévas 6ver vad som predikas i moskéerna och dven om flertalet nya
moskéer byggs med privata medel krivs myndigheternas tillstand i férvig.
Mpyndigheterna har i 6kad grad slagit ned mot lokala bonesalar dar
sjdlvutndmnda predikanter foresprakat vald och martyrskap. Fristiende moskéer

har forts in under statens kontroll.

9. De politiska rittigheterna och de politiska institutionerna

Marocko ir en s kallad exekutiv monarki dir regenten utévar bade den
exckutiva och lagstiftande (genom dekret) makten. Enligt konstitutionen utser
kungen premidrminister och flera viktiga ministrar som utrikes-, férsvars- och
inrikesministrarna. Ovriga regeringsmedlemmar maste godkinnas av kungen
och kan ocksa avsittas av honom. Kungen leder regeringssammantriden, som
dger rum med ojimna mellanrum. Han kan ocksa uppl6sa parlamentet. Kungen
tillsiatter hogre tjanstemin, till exempel cheferna inom forsvars- och
ordningsmakterna. Som ittling i direkt nedstigande led fran profeten
Mohammed ir kungen ocksa Marockos religiose och andlige ledare med titeln
"de troendes befilhavare" (Amir al Mouminine), en viktig funktion f6r den i
allmanhet djupt troende befolkningen. I den konstitutionellt befista rollen
leder han de lirdes hogsta rad (uléma), tillsitter ministern f6r muslimska fragor
som Overvakar moskéerna (samtliga statliga) och imamerna. Han dr ocksa den
enda person som kan avge “fatwas”. Detta sitt att forena rollerna som virldslig
och religiés ledare dr unikt i arabvirlden. Kungen dr ocksa den enda
foreningspunkten mellan stat och religion i Marocko, till exempel ér
lagstiftningen inte inspirerad av sharia. Kungen har ocksa, personligen och
genom narstaende, ett mycket stort inflytande i det privata niringslivet, inte
minst i féretag som tillhandahaéller baslivsmedel och basnyttigheter som

telefon, vatten och el.

Marocko har ett parlament med tva kamrar. Representanthuset (Chambre des
Représentants) viljs i allmdnna val vart femte ar. Radkammaren (Chambre des
Conseillers) tillsdtts indirekt genom val i kommunala férsamlingar,
handelskammare och l6ntagarorganisationer. Parlamentets politiska inflytande
ar begrinsat men har efter valen hoésten 2007 fitt en mer aktiv opposition, dels
genom det islamistiska oppositionspartiet PJD (Parti de la Justice et du
Développement), dels genom en partipolitiskt oberoende grupp kring den
tidigare bitridande inrikesministern Fouad Al Himma. Det finns 6ver 20

partier i representanthuset. Politiska partier maste registreras hos
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inrikesministeriet for att fa stilla upp i val. Regeringen under premidrminister

Abbas El Fassi samlar flera partier i en koalition.

Kvinnor och min réstar pa lika villkor. Kvinnor deltar fritt i det politiska livet
men férekommer likvil mycket sparsamt pa partiernas listor. Av totalt 325
ledaméter i férsta kammaren 4r 34 kvinnor, varav alla utom tva dock dr invalda
pa en sarskild nationell kvinnolista. Trots sirskilda anstringningar for att fa in
fler kvinnor i parlamentet vid 2007 ars val minskade antalet kvinnor 1
parlamentet med en ledamot. Den férsta kvinnliga ministern utnimndes 1998
och idag finns fem kvinnor 1 regeringen. Marockaner boende i utlandet kan
endast rosta pad plats i Marocko. Vid 2007 ars val, som av EU samt av
nationella och internationella valobservatorer bedémdes vara fria och rittvisa,
deltog dock endast 37 procent av de som var inskrivna i réstlingderna.

I lokalpolitiken var endast 0,5 procent av de valda kvinnor (127 platser). Infér
lokalvalen 2009 inférdes en kvotering fOr att 6ka antalet kvinnor till minst 12
procent (2 822 platser), vilket medforde att kvinnornas andel 6kade markant till
hela 3 248 platser (12,4 procent). 50 procent av dem ér yngre dn 35 ar och 98
procent valdes for forsta gingen. Ett omfattande arbete f6r att decentralisera

politiska beslut till kommuner och regioner pagir, bland annat med stod fran EU.

EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

10. Ritten till arbete och relaterade fragor

Marockos officiella arbetsloshet beriknas uppga till cirka 10 procent, men ér
sannolikt hogre. Manga far sin utkomst fran egna jordbruk eller frin den
inofficiella ekonomin (dir ocksd smuggling och narkotikaodling ingir) och
ingar dirfor inte i statistiken. Det finns ocksa en stor arbetsléshet pa
landsbygden. Kvinnors arbetsloshet dr hogre dn minnens. Arbetslésheten
bland akademiker dr ett vixande problem. Minimil6nerna dr mycket laga 1
forhallande till kostnadslaget. Tvangsarbete forekommer inte men situationen
ar svar sarskilt for unga flickor som arbetar som hembitriden (petites bonnes)
savil 1 fraiga om minimialder, skolging, 16n som arbetstider (se nedan under
barnens rattigheter).

Ritten till facklig anslutning ér inskriven i konstitutionen. Strejkratten ar
laingtgaende och har traditionellt utnyttjats flitigt men det finns en 6kad vilja till
samforstand pa arbetsmarknaden. Anstillningsskyddet ar starkt, till exempel
krivs godkidnnande i forvig fran myndigheterna for att fa hdvda arbetsbrist
som grund for uppsigning. Avskedade har i manga fall framgangsrikt i domstol
kunnat driva frigan om skadestind frin arbetsgivaren. Manga arbetsgivare gar
dock runt arbetslagstiftningen bland annat genom att systematiskt lata anstillda

sluta efter provanstillningstiden.
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Marocko har anslutit sig till alla den Internationella Arbetsorganisationens
(ILO) centrala konventioner, utom konvention nummer 87 om féreningsritt
och férhandlingsratt. Efterlevnaden brister dock i friga om férbudet mot

barnarbete (se vidare under 15) och icke-diskriminering.

11. Ritten till bista uppnieliga hilsa

Den offentliga sjukvarden ar bristfillig, men atgirder for att forbattra denna
vidtas inom ramen f6r kungens initiativ pa det sociala omradet, INDH
(nationella utvecklingsinitiativet), bland annat genom st6d fran EU. De flesta
likemedel 4r subventionerade. De allminna sjukhusen ticker inte behoven i
dagens lige. Privata kliniker av hog standard finns, men dr ofta for dyra for
genomsnittsmarockanen. Ett normalt likarbesék kostar cirka 100 marockanska
dirham, vilket ska stillas i relation till minimilénen pa cirka 2 000 marockanska
dirham i manaden. Tillgang till sjuk- och hélsovard ir simst pa landsbygden,
sarskilt f6r barn- och modravard. Fyra av tio forlossningar sker utan utbildad
sjukvardspersonal. Antalet likare berdknas till ungefir 16 000 i en befolkning
om 31,5 miljoner. Marockos vaccinationsprogram ér kopplat till registrering av
nyfédda och har lyckats relativt vil. Noterbart dr att firre flickor dn pojkar
registreras. Dédlighet bland barn under fem ar beriknas till 13 procent (2008-
2009).

Enligt officiella uppgifter berdknas drygt 25 500 personer leva med hiv/aids.
Morkertalet 4r dock sannolikt stort. Information om sexuellt Overforbara

sjukdomar dr omfattande och 6ppen.

12. Ritten till utbildning

Marockos utbildningssystem var linge asidosatt. Analfabetismen, som ar sarskilt
utbredd bland kvinnor pa landsbygden (upp till 75 procent), har minskat under
senare ar bland de yngre men ligger fortfarande pa kring 40 procent for
personer 6ver 10 ar. Pa landsbygden har den minskat fran 75 procent till ca 55
procent. Skolplikten omfattar sju ar. De statliga skolorna ér avgiftsfria, men
skolb&cker och uniform (rock) maste kopas. Klasserna ér ofta mycket stora, 50
elever 1 samma klass ar inte ovanligt. Hundratusentals barn mellan 7 och 15 ar
saknar grundldggande utbildning, antingen har de aldrig varit inskrivna eller sa har
forildrarna avbrutit deras skolgang i fortid. Tillgang till skolor i stiderna ér
relativt god och dir fullféljer flertalet barn sin skolplikt. Pa landsbygden ér

situationen betydligt saimre.

De som har rad viljer oftast att lata sina barn gé i privata skolor. Vissa
minniskorittsorganisationer pekar pa den hoga analfabetismen som ett av de
storsta problemen vad giller minskliga rittigheter i Marocko. Atgirder vidtas
dock frin myndigheterna. Inom ramen f6r det nationella utvecklingsinitiativet

INDH laggs en sirskild betoning pa grundutbildning och innevarande
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decennium dr utsett till utbildningsdecenniet. Manga lokala enskilda
organisationer dr aktiva inom utbildningsomradet i samarbete med FN:s
utvecklingsprogram (UNDP) och Virldsbanken. Utbildning om manskliga
rittigheter for lirare, samt for eleverna i gymnasieskolorna utférs bade av
enskilda organisationer och 1 statens regi men dn s linge i relativt liten

omfattning.

13. Ritten till en tillfredsstillande levnhadsstandard

Marocko klassas som nummer 114 av 169 linder pa UNDP:s vilfirdsindex
(HDI) f6r 2010, vilket dr en framgang sedan 2007 (127 av 177). Socialt och
ekonomiskt tyngs dock Marocko av en rad problem trots omfattande program
tor utveckling och ett stort bistind fran frimst EU. Fattigdomen dr utbredd
men utvecklingen gar dt rétt hall. I borjan av 2000-talet klassades enligt officiella
siffror 6,7 procent av befolkningen som fattig. Idag dr motsvarande siffra 3,6
procent, medan den realtiva fattigdomen gatt fran 15,3 procent till 8,8 procent.
BNP per capita har 6kat och uppgar nu till 4 627 USD. De regionala
obalanserna dr mycket stora och pa landsbygden saknar en 6vervildigande
majoritet tillgang till grundldggande faciliteter som rent vatten och enkel
hilsovard. Klyftorna mellan de rikaste och de fattigaste ér stora, nagon

fordelningspolitik i egentlig mening finns inte.

Det av kungen 2005 initierade nationella utvecklingsinitiativet, INDH, syftar till
att pa allvar bekdmpa fattigdomen. Till detta andamal var avsikten att 10
miljarder marockanska dirham (cirka 8,5 miljarder svenska kronor) att anvindas
under fem 4r. Staten skulle sta for 60 procent, regioner/kommuner 20 procent
och internationella bistindsgivare, bland annat EU, for de aterstaende 20
procenten. Initiativet administreras av inrikesministeriet. En stor internationell
konferens holls 1 bérjan av november for att fira femarsdagen av initiativet.
Enligt INDH:s presentation har 22 000 utvecklinsprojekt sjosatts, som kommit 5
miljoner invanare till godo, har skapat cirka 3 400 inkomstskapande aktiviteter
och 40 000 arbetstillfillen till en total kostnad av 887 miljoner euros. Initiativet
har forlingts for ytterligare en femarsperiod 2011-2015.

OLIKA GRUPPERS ATNJUTANDE AV DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

14. Kvinnors rittigheter

Marocko ir ett tydligt patriarkaliskt samhille &ven om kvinnan legalt sett har en
bittre situation 4n i flera grannlinder. En positiv utveckling under senare ar ar
att fragan om kvinnans stallning ges en uppmirksamhet den inte hade tidigare.
I media, i den politiska debatten och i det civila samhallet f6rs kampanjer f6r
6kad jamstalldhet. Arbetet bedrivs fortfarande fraimst av en begrinsad elit av

vilutbildade och urbaniserade kvinnor och kan dirfor inte sidgas vara en
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massrorelse, men i takt med att kvinnliga forebilder lyfts fram finns hoppet om
en bredare samsyn. En viktig symbol dr att kungens gemal prinsessan Salma
har en aktiv féretradarroll under egen titel (Lalla = prinsessa), eget namn och
mycket modern kladsel, till skillnad fran sin svirmor, som benimndes
"prinsmodern" och ytterst sillan férekom i officiella sammanhang. Andra

viktiga forebilder — ministrar, foretagsledare, idrottsstjarnor — finns ocksa.

Ar 2004 infordes en ny familjelagstiftning, Moudawanan, som formellt sett
innebar en stor férindring pa familjerdttens omrade. En uppfoljning som
justitieministeriet har utfort i syfte att skynda pa genomférandet av lagen, visar
dock att de nya bestimmelserna fortfarande inte alltid £6ljs som avsett. Vissa
familjedomstolar beslutar om mer lingtgaende undantag fran lagen dn vad som
var meningen, till exempel genom att i storre utstrackning dn vad som var
lagstiftarens mening tillata flickor yngre dn 18 ar att inga dktenskap eller att

mojliggbra manggifte.

Nistan samtliga socioekonomiska indikatorer pekar fortfarande pa att de
marockanska kvinnornas situation ir simre 4n minnens: hogre analfabetism,
farre flickor inskrivna i skolan, firre kvinnor med hogre utbildning, ligre
l6nelige och simre mojligheter att géra karridr. Kvinnors arvsritt forblir endast
hilften av médnnens. Icke-muslimska kvinnor har ingen arvsritt efter sina
(muslimska) min. Kvinnor dr underrepresenterade pa beslutande positioner
bide inom politik och niringsliv. Atgirder for att stirka kvinnans stillning
vidtas frin statens sida, bland annat inom ramen for det nationella
utvecklingsinitiativet INDH.

Forst sex ar sedan Moudawan tradde 1 kraft har det under 2010 beslutats att
den familjesolidaritetsfond som stipulerades 1 lagen ska trada i kraft fran 1
januari 2011. Det dr i princip en forsorjningsbidrag till skilda kvinnor, vars min
inte betalar underhall till hustru och barn. 500 miljoner dirhams (cirka 450
miljoner SEK) har avsatts f6r 2011. Avsikten ar att den pa langre sikt ska

utokas och dven gilla till exempel f6r obemedlade dnkor.

Hustrumisshandel uppges vara vanligt forekommande men anmiils sillan,
eftersom detta uppfattas vara en privat fraga. Stérre uppmirksamhet har dock
givits at problemet under senare ar och fragan debatteras Sppet i pressen.
Familjeministeriet har tidigare i samarbete med andra myndigheter och FN:s
utvecklingsfond f6r kvinnor (UNIFEM) bland annat ppnat en jourtelefon for
kvinnor som utsatts for vald. Skyddade boenden har inrittats och ett lagforslag
avseende vald inom dktenskapet ér lingt framskridet. Aven om lagstiftningen
for att skydda kvinnor finns pa plats r det langtifran sjilvklart f6r en kvinna

att anmila sin man. Vald mot gravida kvinnor ska straffas extra hart.



14

Valdtakt eller sexuella 6vergrepp straffas ocksa hart enligt marockansk lag, men
den sociala stigmatisering som foljer av Overgreppen gor att manga offer inte
anmaler. Likasa riskerar en kvinna som anmiler en valdtikt att sjilv straffas for
sexuella relationer utanfor dktenskapet (ett brott som kan ge tangelse), eller for
prostitution om hon inte kan uppfylla de mycket stringa beviskrav som finns
vid en valdtakt (i princip att det finns tillforlitliga vittnen). En valdtiktsman som
gifter sig med den valdtagna slipper straff, nigot som ibland anvinds av
torildrar som pa sa sitt anser sig ridda dotterns och familjens dra. Hedersvald
forekommer, dock sillan 1 form av mord. Sexuella trakasserier (savil fysiska

som psykiska) kan straffas med fingelse eller boter.

Det finns en stark stigmatisering av ogifta modrar, dtminstone i delar av
sambhillet. Detta leder till att manga ogifta modrar stots bort av sina familjer.

Manga nyfédda barn 6verges.

Prostitution dr forbjudet enligt lag men ar vanligt forekommande 1 stiderna
och omfattar savil min som kvinnor, minderariga som vuxna. Myndigheterna
har under aret ingripit i fall som frimst r6rt omyndiga pojkar. Koppleri leder
sallan till 4tal. Handel med kvinnor, dir manga marockanskor fors till Europa
eller Mellan6stern, utgor ett problem. Marocko dr dven ett transitland f6r
minniskohandel fran 6vriga Afrika och Asien. Regeringen ser allvarligt pa
situationen och soker finna 16sningar, men resurserna ar bristfalliga. Det stod

som erbjuds oftren ar litet. Vissa enskilda organisationer arbetar med st6d till

drabbade.

Genom en lagindring av medborgarskapslagstiftningen 2007 diskrimineras
kvinnor inte lingre vad giller mojligheten att fora vidare sitt medborgarskap till
sina barn (da fadern har ett annat medborgarskap). En retroaktiv mojlighet att

fa marockanskt medborgarskap genom modern har ocksa inforts.

Preventivmedel ér tillitna. Abort dr férbjudet men utfors bade av kvalificerade
likare och andra. En forsiktig debatt om abortfrigan pagar. Det finns inga

uppgifter om att kvinnlig omskirelse skulle férekomma i Marocko.
15. Barnets rittigheter

Barnens situation i Marocko priglas av att landet ar fattigt, med bristande
skolging och barnarbete som f6ljd. Manga barn, enligt uppgift upp till 10
procent, registreras inte i folkbokféringen (frimst flickor pa landsbygden och
barn som fotts utom dktenskapet) vilket gor att de senare 1 livet kan fa svart att

bevisa sin identitet och alder.

Minimialdern f6r arbete 4r 15 dr, men det ar inte ovanligt att barn mellan sju
och 14 ar arbetar, frimst inom jordbruket och som hembitriden. Det ar vanligt

att barn (i regel flickor) 1 ldg dlder arbetar som hembhjilp i utbyte mot mat och
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logi. Dessa “petites bonnes” tvingas ofta leva under mycket svara villkor.
Misshandel och sexuella 6vergrepp férekommer fran arbetsgivarnas sida. Ett
lagforslag har lagts fram for att f6rbjuda anstillning av “petites bonnes” under
15 dr. Antalet gatubarn, som ofta tvingas till prostitution, uppges 6ka. Hem for
Overgivna barn finns (oftast barn f6dda utom dktenskapet), men drivs nistan
helt av enskilda organisationer med sma resurser. Myndigheterna gér numera,
efter patryckningar fran enskilda organisationer, anstringningar for att gripa
pedofiler (frimst utlindska turister).

Barnaga ir tillaitet och forekommer ocksa i skolorna, men allminheten, media
och myndigheter reagerar starkt pa fall av grov misshandel av barn.
Straffmyndighetsaldern intrdder vid 12 ar och sedan nagra ar finns sirskilda
ungdomsfingelser f6r barn mellan 12 och 16. Barnsoldater férekommer inte.
Barnens utsatta situation uppmarksammas och flera ministerier driver
tillsammans med enskilda organisationer program for att forbattra situationen,
men resurserna ar mycket begrinsade. Det nationella utvecklingsinitiativet
INDH innehaller atgirder for att forbittra barnens situation, sirskilt for att

starka grundskoleutbildningen.

16. Rittigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urfolk

Arabiska dr det officiella spraket i Marocko, men mellan 30-40 procent av
befolkningen har nagon av de tre berberdialekterna som modersmal. Under
tiden efter sjilvstindigheten 1956 férnekades i viss man det berbiska arvet
eftersom det ansags ha sina rotter i en forislamisk kultur. Berbiska namn pa
stider och byar arabiserades och undervisning pa berbersprik (tamazigh)
motarbetades. Under senare ar detta forandrats. Ett kungligt institut f6r den
berbiska kulturen har inrittats och ett sarskilt skriftsprak for tamazigh har
utvecklats. Undervisning i tamazigh sker i nagot hundratal skolor. Det finns en
TV-kanal som sinder pa tamazigh sedan januari 2010. Arabiskan och franskan

dominerar fortfarande.

Kristna och judar kan 6ppet utéva sin religion. Uppskattningsvis finns 1
Marocko ungetir 25 000 kristna och 5 000 judar. Kyrkor och synagogor finns,
liksom sirskilda judiska domstolar som démer enligt sirskild judisk familjeritt.

Biblar kan siljas pa samtliga sprak utom arabiska.

17. Diskriminering pa grund av sexuell liggning eller kénsidentitet

Homosexuella handlingar dr férbjudna enligt lag och straffas med boter upp till
motsvarande 1 000 svenska kronor, eller fingelse mellan sex manader och tre
ar. I praktiken finns en tolerans i samhillet under forutsittning att man iakttar
diskretion. Savil utlindska och marockanska personer lever 1 homosexuella

relationer i Marocko, dtminstone 1 de storre stiderna och pa turistorter. I stora
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delar av samhillet finns dock en stark stigmatisering kring homosexuella,
bisexuella och transpersoner (HBT-personer). Det finns inte ndgra uppgifter
om nagon aktiv forfoljelse frain myndigheternas sida gentemot homosexuella.
De personer som har lagforts f6r homosexualitet de senaste aren ér nistan
uteslutande personer som har gjort sig skyldiga till Gvergrepp pa barn eller som
har anlitat minderariga prostituerade. Islamistiska krafter har dock forféljt

homosexuella.

Under aret lanserades den forsta tidningen, Mithly (homosexuell), f6r
homosexuellai Marocko. Den utkom dock endast i fa nummer och i fa tryckta
exemplar och distribuerades inte fritt 1 tidningskiosker, men den finns pa
webben. Bakom tidningen stod en av grundarna for organisationen Kif-Kif

(likadan) som tillkommit fOr att ta tillvara och driva HBT-personers rittigheter.

18. Flyktingars rittigheter

Marocko har ratificerat 1951 ars flyktingkonvention och 1967 ars protokoll,
men nagon nationell asylprocedur finns inte. FN:s flyktingkommissariat
(UNHCR), som fick en rittslig status i Marocko forst fran 2007, har i stillet
gjort beddmningar rérande flyktingstatus. De marockanska myndigheterna
tolererar att personer, som givits flyktingstatus av UNHCR, vistas tillfalligt 1
landet, men de far inga uppehallstillstaind. Principen att ingen far dtersidndas till
ett omrade dér han eller hon har vilgrundad fruktan for att raka ut for
forfoljelse eller ominsklig behandling tillimpas. Relativt fa flyktingar séker
fristad i landet. Marocko dr framfor allt ett transitland fOr tusentals personer
fran séder om Sahara, som — liksom manga marockaner — férsoker ta sig till
Europa i jakt pa ett battre liv. Manga av dem befinner sig illegalt i Marocko
under kortare eller lingre tid och har pa senare ar kommit att utgdra ett allt
storre socialt problem. Intensiva férhandlingar mellan EU och Marocko férs
kring ett dtertagandeavtal, dock utan framgang hittills. Marocko erkinner inte
nagot atertagandeansvar i fraiga om tredjelandsmedborgare. EU ger betydande

bistand for att stirka Marockos grinskontroller.

19. Rittigheter for personer med funktionsnedsittning

Antalet funktionshindrade 1 Marocko uppskattas enligt officiell statistik till
cirka 1,5 miljoner eller 5 procent av befolkningen, andra berikningar pekar pa att
antalet kan vara sa hogt som 3 miljoner. Situationen f6r dem med ett eller flera
funktionshinder ar svir. Trots statliga forsok att 1 hogre grad integrera
funktionshindrade i samhallet beror de funktionshindrades situation i h6g grad
pa privata initiativ. Tidigare tabun kring funktionshindrade tycks vara pa vig att
forsvinna och deras situation uppmarksammas numera i media. Ett fatal
dagcentra och skolor for fysiskt funktionshindrade finns i nagra av de storre
stiderna men dessa far dnnu inget statligt stod utan ar helt finansierade av medel

fran foreningar och donationer fran foéretag och privatpersoner.
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Marocko ratificerade konventionen om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning 2009 (en av de rekommendationer som accepterades vid
FN:s periodiska 6versyn 2008).

OVRIGT

20. Frivilligorganisationers arbete for minskliga rattigheter

En 6ppen dialog mellan frivilligorganisationerna och statliga myndigheter
forekommer och 6kar 1 omfattning. Méanniskorittsorganisationerna uppger att
de kan bedriva sitt arbete fritt, aven om det f6rekommer att demonstrationer
inte ges tillstind. Uppmarksamheten f6r manniskorittsorganisationernas arbete
1 media ar stor och en fri och 6ppen debatt om manskliga rittigheter pagar
standigt. De éldsta och viktigaste organisationerna ér: Association Marocaine
des Droits de 'Homme (AMDH) grundad 1979 och Organisation Marocaine
des Droits Humains (OMDH) grundad 1988. Aven internationella
organisationer finns i landet, sisom Amnesty International, som etablerade sig

1998 i Marocko, samt Transparency International.

21. Internationella och svenska insatser pA omrddet minskliga
rattigheter

Inom ramen for associationsavtalet mellan EU och Marocko fors en
regelbunden dialog om minskliga rittigheter. Marocko ar det land i
Mellanostern- och Nordafrikaregionen, med vilket ett sidant arbete har hunnit
lingst. Sedan Marocko 2008 fatt stillning som “statut avancé” inom EU-
samarbetet behandlas fragorna regelbundet i en underkommitté f6r de
minskliga rittigheterna, demokratisering och styrning (’droits de ’homme,
democratisation et gouvernance”). Som en del av grannskapspolitiken (ENP)
har EU ocksa stott ett stort antal projekt f6r manskliga rittigheter i Marocko.
Stéd har bland annat givits till 6versyn av brottslagstiftningen, den nationella
planen f6r minskliga rittigheter och till uppféljningen av IER:s arbete. Andra,
mer traditionella, bistaindsprojekt bidrar till att stirka atnjutandet av de
ckonomiska och sociala rittigheterna. Ett centrum f6r dokumentation och
utbildning har inrittats med stéd av FN:s hogkommissarie f6r minskliga
rittigheter, OHCHR. Sida har bidragit till utbildning om minskliga rittigheter
av domare samt till en studie om rittssystemen i de sédra och Gstra
Medelhavslinderna. Inom ramen f6r Raoul Wallenberg-institutets
regionalprogram “Building Human Rights Knowledge and Resources in the
Middle East and North Africa”, med stéd av Sida, férekommer samarbete och
aktiviteter tillsammans med juridiska institutionen vid Hassan II-universitetet i
Casablanca, NGO:s (non-governmental organization) och myndigheter
(inklusive CCDH) 1 Marocko, bland annat en workshop om minskliga

rittigheter 1 Casablanca i november 2010.
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