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REGERINGSKAMNSLIET

Denna rapport ar en oversiktlig sammanstallning over
hur de manskliga rattigheterna efterlevs, grundad pa
den svenska ambassadens bedémningar.

Utrikesdepartementet

Rapporten kan inte ge en fullstandig bild. Information
bor sokas ocksa fran andra kallor.

Manskliga rattigheter i Irak 2006

ALLMANT
1. Sammanfattning av liget for de minskliga riattigheterna

I sin kvartalsrapport till sikerhetsradet den 1 september 2006 sammanfattade
FN:s generalsekreterare Kofi Annan situationen fér de minskliga rittigheterna

1 Irak pa foljande sitt:

“Irak befinner sig 1 en akut humanitir kris vad giller respekten for minskliga
rittigheter, med urskillningslost dodande, riktade attacker, kriminalitet och
korruption som bidrar till frinvaron av lag och ordning. Trots anstringningar
fran den nya regeringen att ingripa, har de officiella institutionerna inte kunnat
skydda enskilda individer frin grova krankningar av de minskliga rittigheterna.
De har heller inte kunnat kompensera det snabbt vixande antalet offer. Jag ér
bekymrad 6ver rapporter om att milisgrupper har infiltrerat stats- och
rittsinstitutioner och pa sa satt underminerat det irakiska folkets fortroende for
dessa. Forekomsten av dodspatruller, av vilka somliga dr knutna till de vipnade
milisgrupperna och till och med till regeringens sikerhetsstyrkor, belyses av de
dagliga upptickterna i olika delar av landet av dussintals kroppar av moérdade

minniskor som bir spar av tortyr och avrittningar”.

Sikerhetsliget och respekten for de minskliga rittigheterna har ytterligare
forsaimrats sedan generalsekreteraren skrev sin rapport. Bide MR-krinkningar,
begingna av regeringen eller dess foretradare, och andra valdsdad fortsitter att
gissla befolkningen.

I flera sjalvmordsattacker och bilbomber i den shiadominerade Sadr-stadsdelen
1 Bagdad den 23 november dédades 6ver 200 minniskor och 250 skadades,
varefter himndattacker mot sunnimuslimska mal krivde manga dédsoffer. En
ytterligare upptrappning skedde i december, med en rad olika valdsdad féljda
av haimndattacker. Antalet dédade civila 1 samband med valdsamheter uppgick
enbart under september och oktober till 7.054 (motsvarande 6ver 100 varje

dag). Av dessa dodades 3.709 bara under oktober manad, vilket gér denna till



den virsta manaden raknat 1 dodsoffer sedan invasionen inleddes 2003. Antalet
skadade i valdsamheter uppgick till 7.425 under september och oktober enligt
den irakiska regeringens egna uppgifter. Andra oberoende studier menar att
dessa siffror ar kraftigt underskattade. Regeringen uppgav i november 2006 att
sammanlagt upp till 150.000 civila har dédats 1 valdsamheter sedan kriget 1
mars 2003.

Vildet i Irak har alltmer fatt en sekteristisk pragel, dir vipnade sunni- och shia-
religisa grupper utfor valdsdad och himndattacker som oftast drabbar civila.
En kraftig upptrappning skedde efter attacken mot moskén 1 Samarra den 22
februari och dn mer efter sjilvmordsbomberna i Bagdad den 23 november. En
stor del av valdet har ocksa sin grund i kriminalitet och rivaliserande intressen

som inte ar av religios eller etnisk natur.

Flyktingsituationen i Irak har férvirrats under 2006. UNHCR uppskattar att
mellan 1,6 och 1,8 miljoner minniskor har flytt Irak sedan 2003. Omkring
425.000 av dessa beriknas ha limnat landet bara under 20006. Inne i Irak
beriknas atminstone 1,6 miljoner manniskor vara pa flykt fran sina hem, av
vilka 240.000 flytt under 2006.

Pa det politiska planet har Irak genom folkomréstningen i oktober 2005 antagit
en ny konstitution som pad papperet garanterar skyddet av de manskliga
rittigheterna. Konstitutionen ersitter den tidigare administrativa
overgangslagen (T'AL) fran 2004.

Ett folkvalt parlament konstituerades efter de allmdnna valen i december 2005.
En ny regering, baserad pa valresultatet, tilltridde i maj 2006. En nationell
forsoningsplan presenterades av regeringen i juni 2000, liksom en
sikerhetsplan for huvudstaden Bagdad. Flera férsoningskonferenser har hallits
under hosten. Ingen av dessa kan dock dnnu sdgas ha bidragit till en férbittring
av sikerhetssituationen. En kommitté for konstitutionsoversyn bildades av

parlamentet i september 20006.

Dom f6ll i den forsta rattegangen mot Iraks f.d. diktator Saddam Hussein den
5 november 2006. Saddam Hussein och tvd av de medanklagade démdes till
déden for brott mot ménskligheten i samband med att 148 minniskor dédades
1 staden Dujail efter ett mordforsék pa den irakiske ledaren 1982. Domen
overklagades men avslogs och straffet verkstilldes den 30 december.. En andra
rittegang (den s.k. Anfal-rittegangen) inleddes under senhosten 2006 vid
vilken sex anhingare av den tidigare regimen star atalade f6r brott mot

minskligheten och folkmord.

Organisationer sisom Human Rights Watch underkinde Dujail-rittegingen

som man ansag ha priglats av allvarliga administrativa, procedurella och



rittsliga brister. EU betonade i ett uttalande vikten av en rittvis rittegang for
den nationella férsoningen och erinrade om EU:s avstandstagande frin
dodsstraff. Hingningen av Saddam Hussein den 30 december, och de
omstindigheter runt avrittningen som senare framkom, vickte starka
reaktioner runt om i regionen och i virlden som helhet. Sveriges
utrikesminister gjorde den 30 december ett uttalande i vilket han beklagade
avrittningen,, tog avstand fran dédsstraffet och framférde en uppmaning om

en forsoningsprocess 1 Irak.

Daodsstraffet dterinfordes 1 Irak 2004 6+ brott sdsom mord, narkotikahandel
och kidnappningar och utvidgades 2005 till att d&ven omfatta terrorism. Sedan
2004 har 6ver 140 personer domts till doden, av vilka 51 har avrittats. I
september 2006 avrittades 11 personer genom hingning i Erbil, vilket var

forsta gangen sedan 1992 som avrittningar verkstillts i den kurdiska regionen.

2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala konventionerna om
minskliga rittigheter samt rapportering till FN:s konventions-

kommittéer
Irak har ratificerat foljande centrala konventioner f6r ménskliga rattigheter:

- Konventionen om politiska och medborgerliga rittigheter (ICCPR),
inget av de tva fakultativa protokollen;

- Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter
(ICESCR);

- Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering
(CERD);

- Konventionen om avskaffandet av all slags diskriminering av kvinnor
(CEDAW) (reservation finns), men inte det fakultativa protokollet om
enskild klagoritt; och

- Konventionen om barnets rittigheter (CRC). Irak har ratificerat med
en reservation avseende artikel 14, paragraf 1, med inneb6rden att barn
inte enligt islamsk sharialag dger ritt att dndra sin religionstillhorighet.
Enligt Iraks konstitution (artikel 2) far ingen lag stiftas som star i
motsats till etablerande islamska regler. Irak har inte undertecknat de

tva protokollen om barn i vipnade konflikter och om handel med barn.

Irak har inte undertecknat Flyktingkonventionen eller Romstadgan foér

internationella brottsmalsdomstolen (ICC).

Irak har inte inkommit med periodiska rapporter under nigon av
konventionerna under de senaste sex aren. Totalt saknas 10 periodiska

rapporter. De respektive kommittéerna har i sina observationer baserade pa



tidigare rapporter konstaterat att det pa manga omraden fortfarande saknas

information och att det aterstar for Irak att implementera konventionerna.

Iraks regering samarbetar 16pande med FN:s mission UNAMI (United Nations

Assistance Mission to Iraq).

FN har vilkomnat tillsattandet av ett MR-kontor inom ramen for den
bitridande irakiske premidrministerns kontor under 20006, liksom utndmningen

av en MR-rdadgivare till ordféranden for det representativa radet.

Framsteg naddes under 20006 i férberedelserna f6r ny lagstiftning pa MR-
omradet, sisom den nya lagen om krav pa lokaler f6r fingsligt forvar,
lagforslaget om omorganisation av inrikesministeriet. Forslag till nya
toreskrifter for sikerhetsstyrkorna och inrittandet av ett center f6r manskliga
rittigheter och etik vid inrikesministeriet ar andra lovande steg, liksom

instiftandet av en nationell kommission f6r manskliga rattigheter.

I juli 2006 holls moten i Jordanien mellan FN:s sdrskilde rapportor f6r tortyr
och representanter for Iraks ministerium for manskliga rittigheter samt irakiska
enskilda organisationer, dven om rapportéren dnnu inte inbjudits till Irak
officiellt av regeringen. Méten holls ocksa i juli mellan ministeriet och FN:s
kontor f6r manskliga rittigheter i Bagdad med flera. rérande

overgangsbestimmelser i rittssystemet.

MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER
3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

Ritten till liv garanteras enligt Iraks konstitution (artikel 15). Enligt
konstitutionens artikel 37 ér alla former av psykisk och fysisk tortyr och
omansklig behandling férbjudna. Samma artikel forbjuder slavarbete,

slavhandel, minniskohandel med kvinnor och barn och sexhandel.

Att respektera ratten till liv innebdr att ingen godtyckligt far berévas livet. Det
avilar Iraks regering att sikerstilla detta. Stindiga terrordad, sekteristiskt vald
och uppgorelser mellan rivaliserande kriminella grupper har urholkat denna
respekt for livets okrankbarhet i Irak. FN konstaterar, i sin sdrskilda rapport
om minskliga rittigheter for september och oktober 20006, att den irakiska
regeringen tydligt har uttalat sin beslutsamhet att fa bukt med de 6kande
krinkningarna mot manskliga rittigheter och ligga grunden till institutionella
reformer. Men FN konstaterar samtidigt att valdet har natt alarmerande nivaer
1 manga delar av landet, vilket har fatt sarskild effekt pa respekten for ratten till
liv och kroppslig integritet. FN uppmanar Iraks regering, koalitionsstyrkorna



och viarldssamfundet att 6ka sina anstringningar att starka tilltron till
statsstrukturerna och respekten for rittsstatliga principer genom att sitta stopp
tor det 6kande inflytandet av vipnade miliser, uppritthalla disciplin inom de
egna sikerhetsorganen och militiren samt genom att bekdmpa brottslighet och

korruption.

Inrikesministeriet ansvarar for Iraks sikerhetsstyrkor, av vilka nagra star nira
de tva storre shia-muslimska miliserna Mahdi-armén respektive Badr-
brigaderna. Organisationer som Human Rights Watch har i olika rapporter,
baserade pa 6gonvittnen, uttalanden av ministerieanstallda och information
fran internationella polisradgivare, uppgivit att Inrikesministeriet varit inblandat
eller inf6rstatt med olika 6vergrepp och mord begingna av miliserna. Vid flera
olika tillfillen har vipnade attacker och kidnappningar utforts av min iférda
polisuniformer och med hjilp av Inrikesministeriets bilar. I oktober upplostes
den 8:e irakiska polisenheten efter det att amerikansk militir pekat ut denna
som ansvarig f6r kidnappningen av 26 sunnitiska industriarbetare i Bagdad den
1 oktober. Redan 2004 resulterade en utvirdering av Iraks polisstyrkor av
internationella radgivare i att mellan 20.000 och 30.000 av polispersonalen
bedomdes som olimpliga for sitt jobb. Trots detta avldgsnades dessa inte fran

sina befattningar.

Enligt Iraks konstitution (artikel 19) maste frihetsberévande ske i darfor
avsedda lokaler som foljer gillande regler for fingelser rérande hilso- och

social omsorg. Prévning skall ske enligt lag.

FN har uttryckt allvarlig oro 6ver férhallandena i Iraks fingelser. Anklagelser
om tortyr, missforhallanden och kriankningar har fortsatt under 2006. Det stora
antalet interner har gjort savil fingelserna, som rittssystemet i sin helhet
Overbelastade, med oacceptabla foljder i strid med minskliga rattigheter.
Situationen foér ungdomar i fingelserna ir sirskilt allvarlig. Over 400
ungdomar holls 1 oktober 1 forvar 1 tre olika anligeningar utanfér Bagdad, utan
att som lagen foéreskriver ha forts Gver till de sociala myndigheternas ansvar.
Eftersom det endast finns en domare i Bagdad som démer i ungdomsmal

innebir det att ungdomarna blir sittande langa tider utan rittslig provning,.

FN har sirskilt uppmarksammat den inspektion av ungdomsfingelset Al-
Kharkh som utférdes pa begiran av socialministeriet under hosten 2006. Vid
inspektionen uppticktes att 284 barn och unga vuxna mellan 7 och 22 dr hélls 1
fangsligt forvar under bedrovliga hygieniska och medicinska férhallanden. Ett
fyrtiotal ungdomar bar tecken pa fysiska och sexuella 6vergrepp, begangna av
vakter och andra interner. Manga ungdomar holls kvar utan rittegang eller utan
att anklagelser ens framférts. Flera celler inhyste 70 ungdomar i varje cell med
dalig ventilation, brist pa dricksvatten, mat och lakarvard. Tre fall av TBC

konstaterades.



Under det irakiska inrikesministeriet opererar, utover den irakiska polisen, flera
olika typer av sikerhetsstyrkor och underrittelseorganisationer vilka till stor del
upprittats/ombildats efter aterupprittandet av Iraks suverdnitet. Det 4t ofta
svart att Overblicka dessa organisationer, deras mandat och aktiviteter.
Uppgifter om oproportionerligt vald och tortyr férekommer, bade i samband
med arresteringar och vid f6rhor, da frimst mot personer som misstanks for

grovre brott. Dessa uppgifter giller f6r hela Irak.

Iraks konstitution reglerar (artikel 21) att irakiska medborgare och politiska
flyktingar 1 Irak inte far utvisas eller avvisas med tving till andra linder,

inklusive det land flyktingen flytt fran.

4. Dodsstraff

Efter att ha avskaffats av den tillfilliga koalitionsregeringen i juni 2003,
aterinférdes dodsstraffet av den irakiska Gvergangsregeringen i augusti 2004
med hinvisning till Iraks strafflag frain 1969. Féljande brott kan rendera

dodsstraff:

brott mot nationell sikerhet,

- skapande av fara f6r befolkningen och anvindande av bakteriella
substanser,

- attacker mot olika former av transporter,

- motd,

- kidnappning,

- narkotikahandel.

I statuterna f6r Supreme Iraqi Criminal Tribunal, SICT (se vidare under punkt
5), stipuleras dodsstraff for terrorism enligt en definition som, utéver kritiken
mot dodsstraffet i sig, kritiserats av Human Rights Watch for att vara mycket
vid och dessutom oklar. Vidare stipuleras att en dédsdom (efter 6verklagande)
1 SICT maste verkstallas inom 30 dagar. Nagot system for benadning

forekommer inte.

Sedan dodsstraffet aterinférdes 2005 har fler an 140 ménniskor domts till
déden, av vilka 51 har avrittats. Under perioden maj-september 2006 démdes
38 minniskor till déden. I september 2006 avrittades 27 minniskor i Bagdad

genom hingning, av vilka tva var anklagade for terrorism.

EU har vid ett flertal tillfdllen vidjat till Iraks regering att upphora med
dodsstraffet.



5. Ritten till frihet och personlig sikerhet

Enligt den irakiska konstitutionens artikel 15 har varje individ ritt till liv och
sikerhet. Individers frihet och virdighet skall sikerstillas (artikel 37) och staten
skall garantera individens skydd mot sjilsligt, politiskt och religiost tvang.

Ritten att rora sig, resa och bositta sig fritt i eller utanfor Irak garanteras enligt
konstitutionens artikel 44. Ett sirskilt problem utgérs av de olika typerna av
irakiska passhandlingar, dir vissa linder endast erkdnner de nya passen. Det
faktum att det ofta dr forknippat med stora risker, svarigheter och kostnader
att bege sig till det begrinsade antalet stillen dir de nya passen utfirdas,

innebir att rorelsefriheten ut ur landet i praktiken begrinsas.
Ogrundade frihetsberévanden dr férbjudna enligt konstitutionens artikel 19.12.

FN konstaterar att polisidra och militira operationer ofta skett genom massiva
ingripanden som resulterat i att ett vixande antal minniskor frihetsberévats

utan tydliga skil och utan tillgang till rittslig prévning.

Godtyckliga frihetsberdvanden utgor ett allvarligt problem i Irak. Manniskor
anhalls ofta utan aklagarbeslut och utan att bli informerade om pa vilka
grunder. Hiktningsférhandlingar sker ofta sent. Som motivering till gripanden
anges ofta ’radande undantagstillstind” eller antiterroristlagen som antogs
2005, liksom storre sikerhetsrazzior som vidtas 1 Bagdad i olika planerade
operationer. FN:s MR-kontor har papekat att kvarhallande av minniskor utan

grund de facto maste betraktas som godtyckliga frihetsberévanden.

6. Rittssdkerhet och rittsstatsprincipen

Iraks konstitution (artikel 19) stipulerar att den démande makten skall vara
oberoende och ingen makt skall std 6ver denna férutom lagen. Endast lagen
skall reglera brott och straff. En anklagad skall anses oskyldig intill dess denne
domts i en rittvis rittegang. Retroaktiv lagstiftning ar férbjuden enligt
konstitutionen (artikel 19), men tillits om sirskilda lagar, dock inte inom

straffritten och skatteritten, si foreskriver.

FN konstaterar att domare och advokater i hela Irak ofta ofredas, vilket strider
mot de grundliggande principerna om staters skyldighet att skydda juridiska
ombud. Flera advokater, notarier och familjemedlemmar till domare och
aklagare har hittats mérdade under 2000. Flera av dessa arbetade inom ramen
for rattsprocesserna i den sdrskilda tribunalen som provar anklagelserna mot

den forre diktatorn Saddam Hussein med anhingare.



Enligt Iraks ministerium f6r méinskliga rittigheter uppgick antalet
frihetsberdvade i landet till 29.256 i oktober 2006. Av dessa var 13.571 under
de multinationella styrkornas jurisdiktion och 2.215 under den kurdiska
regionalregeringens (Kurdistan Regional Government, KRG) jurisdiktion,
medan Ovriga var olika ministeriers ansvar (flertalet under justitieministeriet

och inrikesministeriet).

Processen att 6verféra ansvaret for fingelser fran den multinationella styrkan
(Multinational Force Iraq, MNF) till irakiska myndigheter har fortsatt under
2006. Det 6kanda Abu Ghraib-fingelset, liksom Suse-fingelset 6verférdes till
irakisk kontroll i september 2006. Antalet frihetsberévade i MNF:s forvar har
emellertid inte minskat vilket FN uttryckt oro Gver.

7. Straffrihet

De multinationella styrkorna (MNF) dr undantagna fran irakisk jurisdiktion och
utovar egen jurisdiktion 6ver anklagelser riktade mot styrkorna. (CPA Order nr
17 och nr 100 samt FN:s sakerhetsrads resolution 1546). Att civil och militdr
personal tillh6rande frimmande trupp pa utlindskt territorium atnjuter full
immunitet ar vanligt férekommande. Den irakiska regeringen kan dock ytterst
sdga upp mandatet f6r MNF. Betriffande MNF:s agerande sker detta enligt
faststillda Rules of Engagement. MNF uppger att dessa halls hemliga av
sakerhetsskal.

Flera olika rittsliga processer har inletts av den amerikanska militiren efter
anklagelser mot amerikanska soldater om overgrepp mot irakier. I det
uppmirksammade Mahmoudiya-fallet den 12 mars 20006, da en irakisk flicka
valdtogs och hennes familj mérdades, holls i augusti en militir
hiktningsforhandling mot de fyra atalade amerikanska soldaterna. Infor den
kommande krigsritten i Kentucky, USA, har hiktningsdomaren yrkat pa
dodsstraft for tva av soldaterna och livstidsstraff f6r de bada vriga.

Den militira amerikanska forundersékningen pagar om en annan
uppmairksammad hindelse i november 2005, di 24 civila irakier dédades i
staden Haditha. Det anklagade marinkarsforbandet har hemstationerats. Atta

marinsoldater har italats.

Flera andra rattsfall mot enskilda amerikanska soldater har atalats och domts
under 2006. Fler domar vintas sent 20006 respektive tidigt 2007.

Entreprenorer kopplade till MNF samt deras underleverantorer ar inte féremal

tor irakisk jurisdiktion i den utstrickning den berér deras kontrakt, samt



straffrittsligt vad giller handlingar som utg6r del av deras "officiella

aktiviteter".
8. Yttrande-, tryck-, métes-, forenings- och religionsfrihet m.m.

Iraks konstitution (artikel 38) stipulerar att staten skall garantera yttrande-,
tryck-, motes-, och foreningstrihet. Religionsfrihet garanteras enligt
konstitutionens artikel 41, liksom i de grundlidggande principerna (artikel 2 och
3). Av de senare framgar att islam dr Iraks officiella religion och dess
grundlidggande kalla till lagstiftning. Konstitutionen garanterar den islamska
identiteten for majoriteten av folket, men dven rittigheterna f6r individer att
utéva andra religioner (i konstitutionen namns sarskilt kristna, yazedi och

mandéer/sabier).

Iraqi Media Network, IMN (en TV kanal al-Iragiya och ett radionitverk),
fungerar som irakisk public service. Media har vuxit kraftigt under de senaste
aren. Det giller savil TV, radio som tidningar. Satellitmottagarna dr manga och
Internettrafiken frekvent. Irakisk media dr dock endast 1 begrinsad omfattning
helt politiskt oberoende. I september 2006 lit regeringen stinga satellit-TV-
stationen Al-Arabiyas Bagdad-kontor under en manad med motiveringen att
denna dgnat sig at “framkallande av sekteristiskt vald och oprofessionell
rapportering”. TV-stationen Al-Jazeera t6rbjods redan i september 2004 att

verka 1 Irak.

Journalisters svira arbetssituation i Irak har lyfts fram av bland andra Reportrar
utan grinser som uppger att 139 journalister och medieassistenter dodats i Irak
sedan kriget inleddes 1 mars 2003 fram t.o.m. november 2006. 107 av dessa har
dodats under 2006. 129 journalister har frihetsberévats enbart under 2006.
Kidnappningar av journalister har férekommit. I oktober attackerades tva TV-
stationer (Al-Shaabiya respektive Al-Itaqiya) av vipnade grupper varvid
sammanlagt 11 anstillda dédades och flera skadades. UNESCO:s
generalsekreterare f6rdéomde den 21 september 2006 morden pa mediearbetare
1 Irak som dodas ’for att de utévar den grundliaggande minskliga rittigheten
till yttrandefrihet”.

Den kurdiska regionala lagstiftande férsamlingen behandlar ett lagforslag
rérande moten och demonstrationer vars innebord ar att politiska partier och
andra organisationer skulle behéva skriftliga tillstind fran inrikesministern for
att halla moten. Den kurdiska regionens president har samtidigt 1 ett mote
uppmuntrat kurdiska journalister att granska offentliganstillda som inte skoter
sina uppgifter i medborgarnas intressen. Presidenten framférde samtidigt att

journalister inte skulle utsittas for rittsliga foljder om de kritiserade honom.
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9. De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Asikts-, tanke- och samvetsfrihet garanteras enligt konstitutionens artikel 42.
Ritten att bilda och ansluta sig till f6reningar och politiska partier garanteras i
artikel 39.

Det formella ansvaret f6r respekten av de minskliga rittigheterna och
efterlevnaden av Iraks konventionsitaganden édvilar sedan den 20 maj 2006 den
regering som tilltridde den 20 maj 2006 (i enlighet med valresultatet frain den
15 december 2005). Dessforinnan vilade det formella ansvaret pa den
overgangsregering (Iragi Transitional Government, ITG) som bildades den 3 maj
2005 (efter de allminna valen den 30 januari 2005).

Efter de USA-ledda koalitionsstyrkornas invasion befann sig Irak under
ockupation fran maj 2003 och styrdes av en provisorisk ockupationsmyndighet
(Coalition Provisional Authority, CPA). Landet éterfick sin fulla suverinitet genom
formellt 6verlimnande den 28 juni 2004. En irakisk interimsregering (Iraq:
Interim Government, IIG) erkindes genom Forenta nationernas sikerhetsrads
resolution 1546 (2004) som antogs den 8 juni 2004. En administrativ lag (Law
of Adpanistration for the State of Iraq for the Transitional Period, TAL) utarbetades
under varen 2004 och gillde som 6vergangskonstitution fram till dess att Iraks

nya konstitution ratificerades efter en folkomrostning den 15 oktober 2005.

Utldndsk trupp finns fortfarande 1 Irak, 1 form av en multinationell styrka,
MNF. Sikerhetsradet fornyar arligen MNF:s mandat, senast genom resolution
1723 (2006) den 27 november 2006. Nuvarande mandat 16per ut den 31
december 2007. En 6versyn skall ske senast den 15 juni 2007. Iraks regering
ager ritt att pa begiran avsluta mandatet f6r de multinationella styrkorna i
fortid.

Den dominerande nationen i MNF dr USA med ungefir 140.000 soldater i
Irak. Ansvaret for sikerhet och ordning fors successivt Gver till irakisk militar
och polis. Overlimnandet férsvaras starkt av stindiga attacker mot de nya
irakiska férbanden, liksom av infiltration och korruption i dessa. Den utmaning
som moter de irakiska sikerhetsstyrkorna (och dem som utbildar dessa) ar att
inte bara uppna numerir, utan aven sikerstilla férbandens och enheternas
formaéga att verka professionellt och sjalvstandigt 1 enlighet med rittsstatliga

principer.

Vissa av de bestimmelser som beslutades av CPA tillimpas fortfarande, andra
har asidosatts eller ersatts av irakisk lag. Under 2005 gavs, i enlighet med TAL,
Ministerradet efter Presidentkabinettets godkdnnande ritt att utfirda s.k.
Orders. Dessa giller som lag och ar 1 kraft intill dess de upphivs eller andras av

framtida irakiska regeringar.
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I de tre kurdiskdominerade guvernaten i norra Irak (Dohuk, Erbil och
Sulemaniyeh) rader ett betydande sjilvstyre utdvat av KRG. Denna bestod
fram till den 21 januari 2006 av tva administrationer; en 1 omradet kring Erbil
styrd av Kurdistan Democratic Party, KDP och en 1 omradet kring Sulemaniyeh
kontrollerad av Patriotic Union of Kurdistan, PUK. Samtidigt med de nationella
valen den 30 januari 2005 holls val till en kurdisk regional lagstiftande
torsamling (Kurdistan National Assembly). Denna domineras av nimnda tva
fraktioner som kommit 6verens om den gemensamma KRG-administration
som inrittades den 21 januari 2006 1 Erbil.

EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER
10. Ritten till arbete och relaterade fragor

Irak har ratificerat sju av ILO:s atta centrala konventioner (Core Labour
Standards nr 87, om foreningsfrihet, har inte tilltrétts). Av de totalt 59 ILO-
konventioner som ar i kraft i férhillande till Irak, skulle landet ha inkommit

med rapport i 51 fall de senaste tre aren. Detta har inte skett.

Det tidigare statskontrollerade 16nesystemet har reviderats. En ny I6neskala har
faststillts och riktlinjer f6r befordran utarbetats. En facklig landsorganisation
har etablerats 1 Irak; Iragi Federation of Trade Unions. Arbetslosheten i Irak med
ILO-definition uppskattas till nirmare 30 procent.

Den allt svarare sikerhetssituationen i manga delar av landet innebir att manga
ar ridda for att ta sig till sina arbeten. Vissa yrken (t.ex. bagare och frisérer)
utovas traditionellt av anhdngare av en viss religios trosriktning (shia eller
sunni), vilket gjort dem till littidentifierade maltavlor f6r det sekteristiska
valdet. Med det stora antalet extern- och internflyktingar férsvaras ocksa
uppritthdllandet av ordnade arbetsplatser, t.ex. nar savil lirare som elever i en
skola tvingats flytta for att undga att bli offer for sekteristisk forfoljelse och
vald.

I och med att det tidigare styrande Baath-partiet och den f.d. irakiska armén
upplostes och ogiltigférklarades, har manga irakiska tjansteman inklusive
militir och polis, blivit arbetslésa. En rad valdsattacker har riktats mot rekryter
till de nya irakiska sikerhetsstrukturerna (polis och militir), liksom mot
statstjinsteman som uppfattas samarbeta med den multinationella styrkan.

Arbetstorhillandena for dessa grupper ar mycket svara, vilket utéver den
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bristande respekten for ritten till arbete ocksa utgor en grogrund for otillborlig

paverkan och korruption.

Kvinnor ir diskriminerade i vissa delar av arbetslivet. Tillsattandet av kvinnliga
ministrar 1 regeringen samt ledaméter av den valda nationalférsamlingen
(kvoteringssystem tillimpas) dr exempel pa en positiv utveckling inom det

politiska livet.

11. Ritten till biasta uppnaeliga hilsa
Ritten till hilsa garanteras enligt konstitutionens artiklar 30 och 31.

Nigon allomfattande tillf6rlitlig statistik betriffande hilsoldget i Irak dr mycket
svar att fa fram. Tva decennier av vipnade konflikter f6ljt av sanktioner och

ytterligare en vipnad konflikt under 2003, med efterféljande plundringstag och
direfter sekteristiskt betingat vald och terrorattacker, har bidragit till en mycket

oroande hilsosituation.

Generellt kan konstateras att levnadsstandarden, inklusive hilsoldget, i norra
Irak (Erbil, Dohuk och Sulemaniyeh) ir bittre dn i 6vriga delar av landet.
Samtidigt ar denna del av Irak ett av virldens mest minerade omraden vilket

g0r den lantbrukande befolkningen mycket utsatt.

I de s6dra och centrala delarna av landet ar hilsosituationen fortsatt svir.
Speciellt giller detta sarbara grupper sisom barn och ammande mddrar.

Hilsoldget for barn dr 6verlag mycket daligt (jfr under punkt 15).

Vatten- och sanitetsinfrastrukturen dr i ett mycket férfallet tillstand vilket i sin
tur skapar ohilsa pa manga platser i landet. De renings- och pumpstationer

som finns runt om i Irak har forfallit pa grund av bristande underhall och brist
pa elektricitet. Stora mingder avloppsvatten slipps fortfarande orenat rakt ut i

floder och vattendrag.

Ett omfattande arbete bedrivs av FN, Virldsbanken samt enskilda
organisationer for att forbittra situationen, men projekten férsvaras av
sikerhetssituationen. UNICEF har trots detta lyckats fortsitta sitt arbete 1 Irak
och kunnat uppna viktiga resultat. Ett stort antal vattenreningsanligeningar har

ater gjorts fungerande, vilket har kommit flera miljoner ménniskor till del.

Det framhalls i den nationella utvecklingsplanen f6r 2005-2007 att akuta behov
foreligger inom atskilliga omraden, bland annat utrustning och medicin till

sjukvarden, vaccinationer, samt att fOrbittra nitet av vardcentraler, utbilda
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personal och motverka korruption. Det stérsta hotet mot en forbiattrad

hilsosituation i Irak dr det svéra sikerhetsliget.

12. Ritten till utbildning

Ritten till utbildning garanteras enligt konstitutionens artikel 34. Irak har
obligatorisk skolgang fran 6 till 12 dr. Det prekira sikerhetsliget i Irak gor
emellertid att manga foraldrar dr ridda att skicka sina barn till skolan. Detta
giller sarskilt flickor. Eftersatt underhall, otillricklig medelstilldelning, allmin
isolering och de vipnade konflikter Irak har lidit av dr andra faktorer som pa
olika sitt bidragit till att bryta ned utbildningssystemet. Utbildningsministeriet
publicerade 2004 i samarbete med UNICEF en omfattande rapport om Iraks
skolor och en analytisk uppfoljningsrapport publicerades i januari 2005. I
rapporterna hiavdas att 2 700 skolor ér i fortsatt behov av omfattande
restaureringsarbeten. I tilligg till detta saknar en tredjedel vatten, nira halften

saknar sanitetsinstallationer och hilften saknar tillfredsstéillande avloppssystem.

Enskilda organisationer uppskattar att ungefir en femtedel av barn i skolaldern
inte gar i lag- respektive mellanstadiet. Utbildningsministeriets siffror ger vid
handen att 86 procent av barnen bérjade skolan lisaret 2003/04. UNICEF
menar emellertid att nirvaron kan ha fallit till omkring 65 procent (pa grund av
den forinderliga allvarliga situationen 1 Irak kan detta variera mycket). Det

térekommer ocksa att barn i stillet maste bidra till familjeforsérjningen.

13. Ritten till en tillfredsstillande levhadsstandard

Irak omfattas inte av UNDP:s Human Development Report £6r 2006 vilket
forsvarar internationell jimforelse. Klart dr emellertid att den fysiska och
psykiska levnadsstandarden 1 Irak ar lag. En stor del av befolkningen ar fortsatt
beroende av matpaket (matdistributionssystemet fran det tidigare olja-mot-mat

programmet) for sin 6verlevnad.

Irak idag dr ett land med ett omodernt hilsovardssystem, undermaligt system
for vattenforsorjning och vattenrening, otillricklig eldistribution och ett
bristfalligt utbildningssystem. Arbetslésheten ér stor och 16nerna ér laga.
Utbildningssystemets férsimring och det svara sikerhetsldget har lett till
kunskapsflykt fran landet.

Den tidigare regimens fortryck, den stillastiende ekonomin, arbetslésheten, det
svara sikerhetsliget och bristen pa framtidsutsikter har skapat en undermalig
psykosocial milj6. Brottsligheten dr hég. Detta inkluderar aven kidnappningar

som i stor utstrickning drabbar vanliga méinniskor. Vissa grupper kan till
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exempel rova bort en persons barn och anpassa sitt krav pa l6sensumma efter

den personens finansiella f6rmaga.

Det militira motstandet fran olika grupper har eskalerat under 2006. MNF har
genomfort flera omfattande militdra operationer i landet tillsammans med
irakiska styrkor for att fa ett slut pa det vipnade motstandet. Motsittningarna
mellan olika etniska och religitsa grupper i samhallet har 6kat kraftigt 1

omfattning.

OLIKA GRUPPERS ATNJUTANDE AV DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

14. Kvinnors rittigheter

FN konstaterar att krinkningarna av kvinnors rattigheter har fortsatt att 6ka
under 2006 och att vald, 6kad spanning, fattigdom, arbetsloshet och
flyktingstrommar fortsatt att forsvara kvinnornas situation. Ett 6kande antal
kvinnor har blivit ankor som en f6ljd av det upptrappade valdet, vilket lamnat
dem utan f6rsorjning och social trygghet. Hedersrelaterat vald; kidnappningar
foljda av valdtikt och sexslaveri samt mord pa kvinnor pa sekteristisk grund
har enligt FN rapporterats under 2006 i de kurdiska provinserna i norr, Kirkuk
och Mosul.

Irak har ratificerat internationella instrument rérande kvinnors réttigheter och
har sedan tidigare en lagstiftning som bland annat garanterar kvinnors lika ritt
till utbildning, halsa, arbete och dgande inklusive sex manaders férdldraledighet
med full 16n samt ytterligare sex manader med halv 16n och pensionsalder vid
55 ars alder. Lagar har maoijliggjort f6r kvinnor att arbeta 1 forsvaret och polisen
samt jamstillt kvinnors réttigheter vid skilsmissor, vad giller dganderittsliga

fragor samt skatter.

I praktiken har kvinnans stillning i samhillet successivt férsimrats, frimst som
en foljd av det 6kande valdet, men ocksa till f6ljd av tilltagande ekonomiska

problem och arbetsléshet.

Yrkesverksamma kvinnor har fatt arbeten som inte motsvarar deras
kvalifikationer och flera har borjat arbeta i hemmet. Sedvanerittsliga regler och
tradition har anvints for att begrinsa kvinnors lika rittigheter, till exempel
inom dktenskapet, och dessa har kommit att tillimpas i allt hogre grad. Graden
av laskunnighet har minskat. Islamisk extremism har tilltagit och kunnat ta sig
mer 6ppna uttryck efter den irakiska statsapparatens sonderfall. Detta har

ytterligare paverkat kvinnans stallning i negativ riktning.
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I den nya irakiska konstitutionen finns skrivningar 1 riktning mot en forsimrad

legal stallning f6r kvinnan i Irak.

En lag mojligeor strafflindring (till boter) for hedersmord (se nedan). Vald mot
kvinnor i hemmet férekommer. Oro har uttryckts for att arbetsléshet och det
svara sikerhetsldget skall forvirra detta problem. Nagon statistik pa
omfattningen finns inte tillganglig. Vild mot kvinnor motiverat av pastienden
att de inte foljer de religidsa lagarna har 6kat. Aven kvinnor som tillhér en
annan religion 4n islam kinner i vissa delar av landet sig av denna anledning

tvingade att bira sloja.

Hedersmord férekommer i Irak. I ett brev den 24 augusti 2000 till Iraks
president Talabani och den kurdiska regionala regeringen KRG:s president
Barzani uttryckte FN:s sarskilde sindebud, Ashraf Qazi, sin oro 6ver
forekomsten av hedersrelaterade brott. Qazi fiste sirskild vikt vid den oroande
trenden av kvinnliga ”sjalvmord” och ”sjalvmordsforsok™ i de kurdiska
guvernaten i norr, vilka i realiteten ofta visat sig vara hedersrelaterade brott

utférda av kvinnans familjemedlemmar.

Ett sirskilt problem utgors av de tidsbegransade dktenskap, s.k. Muta’a
“enjoyment marriage”) som blivit allt vanligare fraimst bland unga
universitetsstuderande kvinnor oftast betingade av ekonomiska forhallanden.
Aktenskapen kan ingas for en tid av allt ifrin ndgra timmar till ett ar, varefter
de automatiskt uppléses. Aven om de ingis med kvinnans samtycke, forlorar
kvinnan sina rittigheter nir dktenskapet 16per ut och star da utan férsérjning

for sig sjalv och sina barn.

Det férekommer att kvinnor "soker skydd" genom att lata sig sittas i fingelse.
Enskilda organisationer har i norr etablerat skyddat boende f6r kvinnor som
riskerar att utsittas for hedersrelaterat vald. I Bagdad aterfinns ett fatal

skyddade kvinnohus etablerade av irakiska enskilda organisationer.

Att utreda brott forsvaras av bristande resurser hos polis och sjukhus.,
Uppgifter forekommer dven om att lokal polis inte alltid tar anmalningar pa
allvar. Forsok har gjorts av enskilda organisationer att paverka
polismyndigheterna att 1 storre utstrickning lata kvinnliga poliser delta 1
undersokningsarbetet. Sa vitt kint har detta hitintills gett begrinsat resultat.
Den sociala stigmatisering det medfor att ha utsatts for en valdtakt innebir

ocksa att manga fall inte anmiils.

Kvinnor ir inte representerade i det politiska systemet 1 en utstrickning som

motsvarar deras andel av befolkningen. I Iraks nuvarande (december 2006)
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regering dr 4 av 37 ministrar kvinnor, motsvarande 11 procent. Av de 275
parlamentsledaméterna som valdes i december 2005 4r 70 kvinnor, d.v.s. 25
procent. Pa de listor som presenterades infor parlamentsvalet 1 december 2005

var stipulerat att var tredje kandidat skulle vara en kvinna.

15. Barnets rittigheter

Knappt hilften av Iraks befolkning dr under 15 ar. Drygt fyra miljoner ir under
5 ar. Enligt Iraks konstitution (artikel 29) skall barnets rattigheter garanteras av
staten och denna skall ansvara for att barn och ungdomar far sidana villkor att
de kan utveckla sina talanger och firdigheter. Barnen skall ocksa ha ritt till

uppfostran, omsorg och utbildning av sina foraldrar.

I manga fall har traditioner och sedvinja 1 praktiken féretrade framfor
lagbestimmelser. Vad giller till exempel giftermal férekommer, trots
lagstadgad alder pa 18 ar, dktenskap lingre ned i dldrarna. Minimialdern f6r
allman varnplikt dr 18 ar. Den nedre aldersgransen for frivillig anmilan till
vapnad tjdnst dr 14 ar. Arbete ar forbjudet for barn under 14 4r, med undantag
av arbete 1 smaskaliga familjeforetag. Det férekommer att barn limnar skolan
eller aldrig borjar for att i stillet arbeta. Den nya konstitutionen tar upp dessa
fragor pa ett mer tillfredsstallande sitt, men dnnu aterstar ett stort arbete med

lagstiftning pa omradet och implementering av densamma.

Uppgifter gor gillande att antalet gatubarn har 6kat markant under senare ar.
Nigra institutioner som tar sig an barn 1 behov av sirskilt skydd finns knappast
1 Irak, med undantag av vissa projekt 1 UNICEF:s regi. Denna sorts fragor ar i
allminhet ett tabubelagt amne men tas nu upp 1 storre utstrackning.
Information férekommer att vissa foraldrar skickar ut sina barn for att tigga.
Manga gatubarn fangas upp av den organiserade brottsligheten for att t ex
utfora stolder eller slaveriliknande arbete. Uppgifter om organiserad
barnprostitution férekommer. Irakiska organisationer har startat
aktivitetscentra for barn (med bocker, datorer, lirare, etc.) 1 Bagdad. De flesta
av dessa har enligt uppgift fatt stinga da de hotats av den organiserade
brottsligheten.

Missbruk bland barn férekommer, att sniffa lim forefaller vanligast men dven
narkotika finns tillgangligt. Organisationer gor gillande att detta problem 6kat 1

omfattning det senaste aret.

Uppgifter férekommer om handel med barn till Gulflinderna och att denna
verksamhet skall ha 6kat efter att grinskontrollen helt upphérde efter

invasionen 2003. I dessa sammanhang férekommer uppgifter om
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barnprostitution och sexuell exploatering av barn. Tillgangen pa tillforlitlig

information dr dock begrinsad.

Situationen betriffande barns hilsa har inte forbittrats under édret. Tillgangen
till dricksvatten, kvalificerad vard och vaccinationer ir begrinsad. Underniring
hos barn ir ett stort problem som vixer nir sikerhetsliget forsvaras,
infrastrukturen for vattenforsorjning och livsmedelstransporter forstors och

inte minst till f6ljd av de stora flyktingstrOmmarna.

Det prekira sikerhetsliget pa méanga stallen 1 landet utgor givetvis ocksa pa
andra sitt en stor risk for barns hilsa. En mycket stor riskfaktor dr alla de
UXO:s (icke-detonerade artilleripjaser) som finns runt om i Irak. UNICEF
uppskattar antalet platser som av denna anledning ar farliga till 800 bara i
Bagdad.

16. Rittigheter f6r personer som tillhér nationella, etniska, sprakliga och

religiosa minoriteter samt urfolk

FN konstaterar att medlemmar av religiésa minoriteter i 6kad utstrickning har
blivit utsatta for vald och sniva restriktioner for sin religionsutévning. Den
stOrsta minoriteten, sunni-muslimerna, som under Saddam-tiden tillh6rde den
styrande gruppen i samhillet, har sedan regimen stértades 2003 blivit offer for
diskriminering av den shia-muslimska majoriteten, liksom av de tidigare
fortryckta kurderna. Det sekteristiska valdet har som namnts ovan tilltagit
kraftigt under 2006. Detta utfors biade av extrema shia-muslimska miliser och

sunni-muslimska vipnade grupper.

En ny vag av trakasserier och vald mot kristna f6ljde efter pavens
kontroversiella uttalanden om islam den 12 september. Extrema grupper
hotade doda alla kristna i Irak om inte paven bad om ursakt. Raketer avfyrades
mot en kaldeisk kyrka i Mosul den 24 och 25 september och nagon vecka

senare 6ppnade okidnda min eld mot samma kyrka.

UNHCR uppskattar att 44 procent av de irakiska asylsdkande i Syrien ar
kristna och att de kristna utgoér den stérsta gruppen av asylsékande irakier
ocksd 1 Jordanien. Manga kristna flyr ocksa inom Irak, fran oroligheter i Mosul,

Bagdad och Basra till frimst det sikrare norra Irak.

Befolkningsstatistiken i Irak dr inte tillforlitlig och uppdaterad. Uppgifter om
de olika befolkningsgruppernas storlek bygger dirfér oftast pa kvalificerade
uppskattningar. Enligt dessa utgors Iraks befolkning av omkring 95 procent
muslimer. Omkring 60 procent av dessa dr shia-muslimer, medan sunni-

muslimerna uppskattas till omkring 20 procent. Kurderna beriknas utgéra 20
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procent av landets befolkning. Ovriga grupper ir bland andra kristna assyrier,
kaldéer och turkmener. Gruppen jezidis/yazedis definierades i Iraks tidigare

konstitution som arabet.

Aven andra minoriteter diskrimineras. FN rapporterar att en av de ldsta
minoriteterna, mandéerna/sabierna, ofta hotas med att de miste konvertera till
islam eller dodas. Som en f6ljd av hot och forfoljelse och tvangstorflyttning
har en stor andel av denna befolkningsgrupp flytt Irak. Ar 2001 uppskattades
antalet mandéer till 13.500, medan det 2006 endast beriknas finnas 4.000 kvar i

landet. Romerna utgbr en annan sarskilt utsatt minoritet.
17. Diskriminering pa grund av sexuell liggning eller konsidentitet

Av konstitutionens artikel 14 framgiér 4 ena sidan att diskriminering pa sexuella
grunder ir férbjuden. A andra sidan stadgas i den existerande irakiska
strafflagen (kapitel 9) att homosexuella handlingar mellan vuxna bestraffas med
7 ars fingelse och med 10 ars fingelse om de inkluderar en minderarig.
Homosexuella handlingar nimns inte uttryckligen i Iraks nya konstitution, men
redan 1 artikel 2 stipuleras att ingen lag far stiftas som strider mot islams
ctablerade bestimmelser. Eftersom homosexuella handlingar ir f6rbjudna

enligt islamsk lag medf6r detta en risk for diskriminering pa grundval av sexuell

ligening.

Homosexuellas situation 1 det irakiska samhillet i dag mycket lite kind. Det
star emellertid klart att det i det irakiska samhallet traditionellt sett finns en

negativ syn pa homosexualitet och fa deklarerar Sppet sin homosexualitet.
18 Flyktingars rittigheter

Flyktingsituationen i Irak har férvirrats ytterligare under 2006. UNHCR
uppskattar att mellan 1,6 och 1,8 miljoner manniskor har flytt Irak sedan 2003.
Omkring 425.000 av dessa beriknas ha limnat landet bara under 2006. Under
hésten 2006 har narmare 100.000 irakier flytt till Syrien och Jordanien varje
manad. Irakier utgjorde ocksa den storsta gruppen av asylsokande till Europa
under forsta halvaret 2006 och 6kade med 50 procent jimfért med samma
period 2005 och med 94 procent sedan 2004.

UNHCR beriknar att mellan 500.000 och 700.000 irakier har flytt till
Jordanien, omkring 600.000 till Syrien och omkring 100.000 till Saudiarabien
och Kuwait. Till detta kommer omkring 436.000 irakier som flytt till Europa
och andra delar av virlden. Av de senare har UNHCR kategoriserat 240.300
som utvandrare ("migrants”), 180.700 som personer med flyktingstatus och

15.000 som asylsokande.
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Internflyktingar: Inne 1 Irak beridknas dtminstone 1,6 miljoner manniskor vara
pa flykt fran sina hem, av vilka 240.000 under 2006. Mellan 35.000 och 50.000
internflyktingar tillkommer varje manad enligt IOM respektive UNHCR. Alla
delar av Irak paverkas av dessa omflyttningar. Mdnga av internflyktingarna
saknar grundliggande livsnédvindigheter sisom rent vatten, mat, hilsovard
och elektricitet. Iraks regering havdar att siffrorna 6ver antalet flyktingar ar
kraftigt 6verskattade. Med det 6kande sekteristiska valdet har ocksa
rapporterna blivit fler om att olika miliser och vipnade grupper tvingar
minniskor att fly sina hem och darefter tvingar dem att hyra ut sina bostider

till mycket lag kostnad till invandrade grupper av motsatt etnisk tillh6righet.

Iranska flyktingar av arabisk hirkomst (Ahwazi) dr utsatta for trakasserier
inklusive hot av lokalbefolkningen och har blivit av med jordbruksmark och
boskap. Rapporter gor dven gillande att de utsitts fOr trakasserier av iranska
agenter. UNHCR utvirderar f6r nirvarande situationen. Vissa har tvingats
flytta lingre Osterut/norrut, andra har sokt ta sig tillbaka till Iran. Omkring
2.500 personer beriknas finnas kvar spridda 6ver de s6dra delarna av landet

(osdkra uppgifter).

Iranska kurdiska flyktingar finns vister om Bagdad (al-Tash ligret). Det torde
rora sig om ungefir 2.000 personer i al-Tash for nirvarande. Mat distribueras
genom regeringens matdistributionssystem (tidigare genom FN:s olja-mot-
matprogram). Flyktingarna har uttryckt oro for sin sikerhet, da de havdar att
de ir illa omtyckta av befolkningen i de nirliggande stiderna Ramadi och
Fallujah, samt att sikerhetsldget rent generellt f6rsimrats. Av denna anledning
har UNHCR bestimt att stinga ldgret. I samtal med Kurdistan Regional
Government, KRG, har 6verenskommits att de kvarvarande flyktingarna skall
kunna flytta norrut (en del har redan tidigare givit sig av visterut mot Jordanien
eller norrut). Detta arbete avbréts nir KRG enligt UNHCR stéllde ™ orimzliga
kraps”, som t.ex. att flyktingarna skulle flyttas till omraden nira Kirkuk i ett
omrade med simre sikerhet. Uppgifter tyder nu pa att man ar pa vag att
komma Gverens om att flytta resterande flyktingar norrut. UNHCR har i
samarbete med enskilda organisationer, bland annat den svenska
organisationen Qandil, borjat bygea hus och vidtagit atgirder f6r att forbattra
tilledngen till vatten, elektricitet, utbildning och halsovard.

Palestinska flyktingar har funnits i Irak sedan 1948. Den tidigare regimen
forsig manga av dessa familjer med gratis bostad och de kan 1 manga fall nu
inte lingre betala sin hyra. Manga har blivit vrikta och bor pa gatan i Bagdad, 1
bista fall i talt. Det rapporteras att fientlighet och trakasserier riktats mot dessa
personer fran irakier. Det finns 4ven rapporter om summariska arresteringar
utférda av den multinationella styrkan. I mitten av september 2003 (da
flyktingarna evakuerades) hade 4.000 familjer registrerats (drygt 22.000

personet, totalt torde det réra sig om 34.000). De familjer som vriktes efter
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regimens fall har nu fatt nya ligenheter som UNHCR betalar hyra for.
UNHCR:s program med det irakiska migrationsministeriet omfattar bidrag till

hyror samt kapacitetsuppbyggnad fér ministeriet.

Kurdiska flyktingar fran Turkiet, cirka 9.000 personer, aterfinns (i det som
tidigare var Bagdad-kontrollerat omrade) i norra Irak; Makhmour-ligret.
UNHCR bedriver genom enskilda organisationer, bland annat den svenska
organisationen Qandil, verksamhet i ligret. Ungefir 4.000 personer aterfinns i
omradet kring Dohuk. Rapporter gor gillande att halsosituationen fér dessa ar
dalig.

I efterdyningarna av attackerna mot FN i Irak och de personalneddragningar
dessa inneburit, driver UNHCR en stor del av sin verksamhet i Irak via
enskilda organisationer. Generellt kan sdgas att detta ocksa medfor svarigheter
att uppfylla organisationens skyddsmandat, da det dr svart att f6lja upp alla de

rérelser som pagar med sma flyktinggrupper spridda 6ver landet.

Ungefir 500 syriska flyktingar finns i Bagdad. Rapporter gor gillande att de
utsitts fOr trakasserier och summariska arresteringar av irakiska och MNF-
styrkor.

Statslosa flyktingar finns enligt UNHCR 1 tre grupper: Den férsta gruppen
inbegriper faili-kurder och shia-araber som utvisades och frantogs sitt
medborgarskap av den férra regimen. Det ror sig mer om de facto statsloshet, da
de trots att den tidigare regimens beslut atertagits i vissa fall har svart att aterfa
medborgarskap. Den andra gruppen bestar av beduiner som befinner sig lings
grinsen Irak/Kuwait. Deras legala status utgor en fortgiende diskussion i
regionen (100.000). Till den tredje gruppen hor barn fran blandiktenskap
(30.000).

19. Funktionshindrades rittigheter
Funktionshindrades rittigheter garanteras enligt konstitutionens artikel 32.

I realiteten dr emellertid situationen for de funktionshindrade svar. Inte minst
bidrar det 6kade sekteristiska vildet och de manga vipnade terrorangreppen att
ett stort antal manniskor far livslanga skador och handikapp (ut6ver alla de
som forlorar livet eller forsvinner). Ett sarskilt svart problem utgors av den
rikliga férekomsten av minor, blindgangare och utplacerade springladdningar
som lemlastar oskyldiga civila, ofta barn. Den prekira sikerhetssituationen, och
de allt svarare ekonomiska och sociala villkoren i dess spar innebar dessutom

att mojligheterna till adekvat vard och rehabilitering blir allt farre.

FN och olika enskilda organisationer har olika projekt f6r funktionshindrade.
UNOPS (United Nations Office for Project Services) har till exempel inrittat
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centra for handikappade. Pa grund av siakerhetsliget ar det svart att f6lja upp
och utveckla dessa projekt. Ingen internationell personal finns pa plats ute i
landet. Internationella Réda korskommittén bedriver olika
rehabiliteringsprojekt, bl.a. 1 Erbil i norra Irak dir man driver ett ortopediskt
center. I de centrala och s6dra delarna stéds fem sadana centra med utrustning.
I Mosul stéds ett center som drivs av irakiska Réda halvminen. I férhillande

till behoven far emellertid dessa insatser anses otillriackliga.

OVRIGT
20. Frivilligorganisationers arbete for manskliga riattigheter

Ett mycket stort antal organisationer finns etablerade i Irak. Manga av dem
saknar emellertid grundliggande organisationskunskap. Forutsittningarna for
hjalparbete och rittighetsbaserade projekt har paverkats negativt av det allt
samre sakerhetsliget. Som exempel kan nimnas masskidnappningarna av

personal ur Réda halvmanen i Bagdad i december 2006.

De flesta av Iraks ministerier samarbetar i nagon form med bade nationella och
internationella enskilda organisationer vilkas aktiviteter kan sigas férsoka
paverka den irakiska MR-situationen i positiv riktning. Flera av de nationella
enskilda organisationerna verkar inte ha inte nagon klar bild av vad de vill gora
och/eller hur de bor organisera sig. I vissa fall beror detta pd okunskap (i Irak
finns ingen tradition av enskilda organisationer), 1 andra pa att fokus ligger mer
pa pengar fran givare dn aktivitet — ibland r6r det sig om en blandning av dessa
skil. Merparten av organisationerna far ocksa anses mer eller mindre paverkade

eller till och med kontrollerade av politiska partier/fraktioner.

Internationella enskilda organisationer inom MR-omradet 4r numera ocksa
verksamma i Irak med mer eller mindre permanent nirvaro. Human Rights
Watch finns i nuldget pa plats med personal, men inte Amnesty International.
Sa gott som alla organisationer har pa olika sitt dragit ned eller forindrat sin

narvaro 1 Irak.

21. Internationella och svenska insatser pa omradet minskliga

rittigheter

I Irak dr ett stort antal organisationer verksamma inom olika omraden, med
direkt eller indirekt koppling till de manskliga rittigheterna. FN:s program
hanteras 1 Irak av lokalanstilld personal och genom avtal med irakiska och
internationella enskilda organisationer. FN:s verksamhet forsvaras kraftigt av

att man inte kan verka brett ute pa filtet annat in med mycket strikta
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restriktioner for rorelsefrihet och sidkerhet och nistan uteslutande med lokal
personal. Representation fran de olika FN-organen roterar. Manga méten halls
aven fortfarande i Amman mellan FN och dess samarbetspartners. FN:s
generalsekreterares sirskilde representant med personal har en permanent
nirvaro i Bagdad och UNAML:s kontor ir i Amman. Aven Virldsbanken har
sitt Irakkontor i Amman. Internationella R6dakors- och Roda Halvmane-

federationerna ar inte narvarande med internationell personal.

UNAMI har etablerat ett MR-kontor (Human Rights Office) 1 Bagdad med
planerade filialer 1 Kirkuk och Basra for att frimja minskliga rattigheter, stodja
uppbyggandet av en nationell MR-kommission och Iraks ministerium f6r

minskliga rittigheter.

Det svenska stédet om 40 miljoner kronor till FN:s arbete syftar till att
forbittra levnadsforhallanden och frimja god samhallsstyrning genom att
stirka den institutionella kapaciteten, sysselsittningsskapande atgirder och
policyrad i omriaden som lokal samhillssstyrning, utvecklandet av det civila
samhillet och manskliga rittigheter i enlighet med irakiska behov, mal och
prioriteringar. Genomférande FIN-organ dr bl.a. UNDP, UNIFEM, UNICEF
och ILO. Sverige stodjer dven ett sirskilt program via UNIFEM som syftar till
att stirka kvinnors rittigheter 1 konstitutionséversynen samt i det kommande
lagstiftningsarbetet. Under 2005 och 2006 har Sverige bidragit med 20 miljoner
kronor i st6d till det civila samhallet. Stédet hanteras av Olof Palmes
Internationella Centrum och involverar exilirakiska organisationer i Sverige.
Syftet dr kapacitets- och organisationsutveckling av civila samhallet i Irak och
utbildning av organisationer i Sverige som 6nskar bedriva utvecklingssamarbete
1 landet. Insatsernas fokus ligger pa jamstilldhet, manskliga rittigheter,
demokrati och konfliktférebyggande insatser. Stodet har ocksa resulterat i ett
center for civilsamhillets organisationer 1 Erbil med filial i Bagdad. Centret
skall ge stod 1 kapacitets- och organisationsutveckling till organisationer i syfte

att driva ett effektivt arbete for en demokratisk samhallsutveckling i landet.

MR-fragor tas kontinuerligt upp i EU:s dialog med irakiska
regeringstoretridare. EU lagger sarskild tonvikt pa avskaffandet av
dédsstraffet, kampen mot tortyr och annan grym, ominsklig, fornedrande
behandling; bekimpandet av rasism, fraimlingsfientlighet och diskriminering av
minoriteter, frimjandet av och skyddet av kvinnors och barns rittigheter
liksom skyddet av MR-forsvarare och den centrala roll som det civila samhillet
har i frimjandet av MR och demokratisering. En ytterligare utgangspunkt ar
det regionala ramverket, inklusive det Strategiska partnerskapet for Medelhavet
och Mellandstern. EU idr en av de stérsta givarna till den politiska processen 1
Irak och har bidragit med finansiella resurser och teknisk expertis till
utarbetandet av konstitutionen och till de allminna val som har hallits.

Sammanlagt har EU bidragit med 25 miljoner euro till FN:s kontor f6r st6d till
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konstitutionsprocessen i Irak och med 63,8 miljoner euro i valstéd. EU:s
rittsstatsmission, #he European Union Integrated Rule of Law Mission for Irag
(EUJUST LEX) syftar till att stodja reformer i savil polis- som rittsvisendet
och dirutover att frimja samarbetet mellan domstols-, aklagar-, polis- och
kriminalvardssektorn. Inom ramen f6r insatsen har ca 800 irakiska tjinstemin
genomgitt utbildning inom rittsstatsomradet. Utbildningen omfattar bland
annat manskliga rittigheter, sektorévergripande samarbete, ledarskap och

utredning av brott.



