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REGERINGSKANSLIET
Denna rapport dr en sammanstillning grundad pa
Utrikesdepartementets bedomningar. Rapporten kan
Utrikesdepartementet inte ge en fullsténdig bild av ldget for de manskliga
rattigheterna i landet. Information bor s6kas ocksa fran
andra kallor.

Manskliga rattigheter i Vietham 2010

ALLMANT
1. Sammanfattning av liget fér de minskliga riattigheterna

Vietnam forblir en kommunistisk enpartistat, men utvecklas langsamt och i
ojamn takt i riktning mot ett rattssamhille med 6kad 6ppenhet i fraigor som ror
de minskliga rittigheterna. Landets starka ekonomiska utveckling har lett till
att en stor del av befolkningen har fatt hogre levnadsstandard och att
individens frihet i den privata sfiren har 6kat. Nationalférsamlingens roll har
stirkts. Ytterst sitter dock kommunistpartiets maktmonopol grinser f6r hur
langt demokratiseringsprocessen kan na under nuvarande politiska system.

Ifragasittande av partiets maktstillning ar fortfarande tabu.

Vietnam har ratificerat fem av FN:s grundliggande konventioner om de
minskliga rittigheterna. Trots det dr organisations-, religions-, yttrande- och
pressfriheten fortsatt starkt inskrinkta. Aven om den langsiktiga trenden gar i
riktning mot ett 6ppnare samhille sa dr samtidigt kortsiktiga bakslag vanligt
forekommande. Regimen har under de senaste tre dren slagit ner hart mot
personer som Sppet kritiserat regimen eller foresprakat en fredlig 6vergang till
demokrati, inte minst har bloggare, journalister, jurister, religiésa ledare och

arbetsrattsaktivister drabbats.

Sambhillsdebatten i vietnamesiska medier ar starkt begransad och sjilvcensur
vanlig. Debatten om korruption och ledares maktmissbruk har dock fatt 6kat
utrymme under 2010. Aven om det férekommer att utlindska tidningar och
tidskrifter censureras kan samma innehall ofta skaffas fram pa Internet. Manga
demokratiaktivister och regimkritiker anvander Internet som plattform for att
kritisera regeringen 1 politiskt kansliga fragor, bland annat korruption, och

landfragor,. Detta har lett till dtgirder fran statens sida for att begrinsa



anvindningen av och innehallet pa Internet. Bloggare har varit sirskilt utsatta

for bevakning och ett stort antal bloggare har frihetsberévats under 2010.

Rittsvasendet dr inte oberoende, utan priglas av kommunistpartiets
dominerande inflytande 6ver domare, dklagare och polisvasendet. Dodsstraff

torekommer, liksom rapporter om polisbrutalitet 1 hikten och fingelser.

Motes- och féreningsfriheten ar strikt reglerad och oberoende enskilda
organisationer tillats inte. Samtidigt finns ett fatal organisationer som trots de
omfattande restriktionerna anda lyckas driva ett paverkansarbete och som
skulle kunna kategoriseras som ett gryende civilsamhalle. De lyckas vara bade
officiellt registrerade och dnda verka for fragor som HBT-personers rittigheter,

lokal demokrati, kvinnors rittigheter samt arbete mot korruption.

Personer som tillh6r etniska minoriteter har ofta betydligt svarare att atnjuta
sina minskliga rattigheter an majoritetsbefolkningen kinh, exempelvis vad
giller levnadsstandard, tillgang till utbildning och hilsovard och rittigheter till
sitt eget sprak och kultur.

2. Ratifikationsliget betriaffande de mest centrala konventionerna om
minskliga rittigheter samt rapportering till FN:s konventions-
kommittéer

Vietnam har ratificerat:

- Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter, International
Covenant on Civil and Political Rights (ICCPK), men inte de tva
tilliggsprotokollen om enskild klagoritt respektive dédsstraffets
avskaffande.

- Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter,
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights ICESCR),
men inte tilliggsprotokollet om enskild klagoratt.

- Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering,
Convention on the Elinination of All Forms of Racial Discrimination (CERD).

- Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot
kvinnor, Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women (CEDAW), men inte protokollet om enskild klagoritt.

- Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the Child
(CRC) inklusive de tva tillhérande protokollen om barn i vipnade

konflikter och om handel med barn.

Vietnam har undertecknat, men inte ratificerat:
- Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning,
Convention on the Rights of Persons with Disabilities.



Vietnam har varken undertecknat eller ratificerat:

- Konventionen mot tortyr, Convention Against Torture and Other Cruel,
Inbuman or Degrading Treatment or Punishment (CAT) eller det fakultativa
protokollet om férebyggande av tortyr. I Vietnams nationella rapport
infér UPR-granskningen 2009 anges dock att landet 6verviger att
ratificera CAT.

- Flyktingkonventionen, Convention related to the Status of Refugees, eller dess
tillhérande protokoll fran 1967.

- Konventionen mot patvingade forsvinnanden, Convention for the
Protection of all Persons from Enforced Disappearances.

- Konventionen om migrantarbetare och deras familjers rittigheter,
International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers
and Members of their Families.

- Romstadgan for internationella brottmalsdomstolen, Infernational
Criminal Court (I1CC).

Vietnam har inte utfirdat nagon stiende inbjudan till FN:s specialrapportérer.

Under 2010 har emellertid tva oberoende experter besékt landet. I juli 2010
besckte FN:s oberoende expert f6r minoriteter landet for att underséka hur
minoriteters rittigheter efterlevs samt ge rad kring forbattringar. I augusti 2010
besokte FN:s oberoende expert f6r minskliga rittigheter och extrem fattigdom
landet.

Enligt en 6verenskommelse fran 2009 ska dven FIN:s oberoende expert pa
utlindska skulder bes6ka landet framover. Forfragningar om besok av FIN:s
rapportorer och oberoende experter har gjorts fOr att studera situationen nir
det giller asiktsfrihet, utomrittsliga avrittningar, religionsfrihet, vatten och

sanitet, samt ritten till mat.
MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER
3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

Det férekommer inga uppgifter om av statsmakten sanktionerade utomrittsliga
avrittningar eller andra politiskt motiverade mord. Tortyr och annan
krinkande behandling 4r forbjuden enligt konstitutionen. Internationella
organisationer for de minskliga rittigheterna och lokala medier rapporterar
dock om férekomsten av grov polisbrutalitet Polisen uppges sakna kompetens
hur man genomfér forhor och brottsutredningar utan inslag av vald. Det finns

inget f6rbud mot att i domstol dberopa bevis som framkommit under tortyr.



Antalet frihetsberovade ar inte kdnt. Fangelsestraffen i Vietnam ér langa, men
den faktiska strafftiden kan forkortas om den fingslade skoter sig vil. Likasa
torekommer att strafftider f6rlings om den fingslade inte anses skota sig.
Forhallandena i fingelserna ir svara. Overbeliggning, underniring och usla
sanitira forhallanden ar vanligt. Den som har pengar kan muta sig till en bittre
behandling i fingelset. En policy for ateranpassning till livet efter strafftiden

finns och landet berémmer sig av en lag aterfallsfrekvens for brottslingar.

Beddmningen av forhallandena 1 fingelserna forsvaras av att det ansvariga
ministeriet 1 stort sett inte tilliter nagra oberoende inspektioner. Internationella
Roéda Korskommittén, ICRC, beviljas inte tilltrdde till fangelser f6r humanitirt
hjilparbete. Hiv/aids uppges vara ett vixande problem i fangelser, sirskilt i

fangelser med interner démda for drogrelaterade brott.

Frihetsberévande utan rittslig prévning ar foérbjudet enligt lag, men anvinds
trots det mot oppositionella och andra som av olika skal bedémts som

misshagliga f6r regimen.
4. Dodsstraff

Dédsstraff finns inskrivet 1 Vietnams strafflag f6r 22 brott. Hot mot landets
regim och sidkerhet, mord och andra grova valdsbrott, vipnade ran, grov
narkotikasmuggling, grovt bedrigeri, grov ekonomisk brottslighet och
korruption dr exempel pa brott som kan leda till dédsstraff.

Nationalférsamlingen rostade 2009 f6r att minska antalet brott fran tidigare 29,
vilket innebar att straffet for bl a valdtikt, bedrigeri, smuggling, férfalskning,
droganvindning, mutor, kapning, piratkopiering och forstorelse av militira
vapen omvandlades till livstids fangelse. De allra flesta mal dér det doms till
dodsstraff uppges rora mord eller narkotikabrott. Minderariga, gravida kvinnor,
kvinnor som har barn under tre ar och personer med psykisk
funktionsnedsittning kan inte domas till déden. Dédsdémda kan begira nad

hos presidenten.

I ett regeringsbeslut 2004 sekretessbelades statistiska uppgifter om
dodsstraffets tillimpning. Olika uppgifter fé6rekommer om antalet avrittningar.
Genom att addera uppgifter i media om dédsstraff och avrittningar kommer
man fram till att minst 85 dédsstraff utdémdes under 2009 och 110, varav fem
mot kvinnor, under 2010. Likaledes finns uppgifter om fem genomférda
avrattningar 2009 och fyra under 2010. International Federation for Human Rights
(FIDH) uppger dock att det snarare ror sig om cirka 100 avrittningar per ar.

Avrittningarna sker genom arkebusering.



Officiellt uppger representanter for regeringen att man pa sikt avser avskaffa
dodsstraffet.

5. Ritten till frihet och personlig sikerhet

Vietnam har utsatts for stark internationell kritik for fortryck av politiskt och
religiost oliktdnkande. Under 2010 har den vietnamesiska staten slagit ner hért
mot regimkritiska personer som foresprakat en fredlig 6vergang till
flerpartisystem och demokrati. Media har rapporterat om ett 30-tal personer
som fingslats for sin politiska eller religiosa 6vertygelse under 2010. Vietnams
regering hdvdar att dessa personer brutit mot vietnamesisk lag genom
regimkritiska uttalanden eller genom att sprida regimkritisk propaganda. Det ar
svart att fa tillforlitlig information om antalet frihetsberévanden i landet dven
om Internet gjort det littare for férsvarare av de minskliga ritticheterna att

halla kontakt med omvarlden.

Den nationella lagstiftningen gér ingen atskillnad mellan terrorism, andra
valdsamma brott och utévandet av fredliga former av asiktsfrihet som
demonstrationer, bloggande pa Internet eller utdvandet av religisa aktiviteter.
De vanligaste brottsbeskrivningarna for dessa brott dr ”sabotage av den
socialistiska infrastrukturen” (Artikel 86), "undergrivandet av politiken for
nationell enighet” (Artikel 87), ”Propaganda mot Vietnam” (Artikel 88),
“Utnyttjandet av demokratiska friheter och rittigheter for att krinka statens
och sociala organisationers intressen” (Artikel 258), och "Utférandet av
aktiviteter amnade att storta folkets administration” (Artikel 79). Bland de
démda och fingslade f6r dessa brott aterfinns bloggare, journalister, forkdmpar
for fackliga rittigheter, religiosa ledare samt regimkritiska demokratiaktivister.
Oppositionella bevakas mer eller mindre stringt, méanga sitter i husarrest.
Under 2010 har fem fangar upptagna pa EU:s sirskilda bevakningslista 6ver

samvetsfangar slappts. Totalt finns 46 personer upptagna pa denna lista.

I princip férekommer inga reseférbud inom landet, utom for den lilla grupp
som fatt reseférbud som straff. Det har blivit littare att réra sig och byta
bostadsort. Man maste dock fortfarande anmila till polisen nar man har gister
som stannar over natten. For de flesta vietnameser finns inga restriktioner mot
att ansOka om pass eller att resa utomlands. Diremot finns uppgifter om att

oppositionella personer nekats att fa pass.
6. Rittssikerhet och rittsstatsprincipen
Enligt konstitutionen ar alla medborgare lika infor lagen. Hela rattsvasendet

priglas emellertid av kommunistpartiets inflytande 6ver utndmningen av

domare, dklagare och poliser. Domstolarnas stillning dr svag. Hogsta



domstolen dr den hégsta juridiska instansen. Darunder kommer provins- och

distriktsdomstolarna.

Vietnam har inte undertecknat de tilliggsprotokoll som ger enskilda ritt att
framfora klagomal om brott mot minskliga rattigheter till FN-systemets olika
konventionskommittéer. Pd nationell niva finns det i praktiken inte ndgra
institutioner dit enskilda kan anmila krinkningar av de minskliga rittigheterna.
Det finns planer pa att inrdtta ombudsmannaliknande funktioner for tillsyn och
kontroll under nationalférsamlingen. Ett steg i denna riktning dr direktivet om
enskild klagoritt och méjligheten att fa myndighetsbeslut prévade i en sarskild
domstol. Det finns sdrskilda avdelningar i domstolarna didr man kan fa
myndighetsbeslut prévade, till exempel nir en individ eller ett foretag anser sig
ha blivit felaktigt behandlade av myndigheter.

Landets rittsystem dr svaroverskadligt med en rad olika typer av normativa
dokument som lagar, férordningar, beslut, cirkular och direktiv. Gemene man
har 6verlag dalig kunskap om sina lagliga rittigheter. Kommunistpartiets
politbyra antog 2005 tva resolutioner om nédvindiga reformer av rittssystemet
och omorganisation av domstolsvisendet fram till 2020. Syftet uppgavs vara att
torbattra rittssikerheten, ge advokater 6kat inflytande under rittegangen och
omvandla nuvarande aklagarimbete till en allmin aklagarmyndighet med
huvuduppgift att vicka dtal och leda brottsutredningar. Méanga nya lagar ér
moderna till sin ordalydelse, men begrinsningarna ligger 1 det komplicerade
systemet fOr praktisk tillimpning. Systemet for verkstillighet av domar 1
civilmal dr outvecklat och skapar stora problem f6r enskilda personer och

foretag.

Manga tvister mellan enskilda 16ses genom medling. Kvinnor och personer
som tillhér minoritetsgrupper dr gravt underrepresenterade i de férekommande
medlingskommittéerna. Ofta tillimpas sedvaneritt, som i vissa fall

diskriminerar kvinnor.

Ar 1998 infoérdes pa forsok ett rittshjilpssystem for fattiga och utsatta i
samhillet. Ratten till rittshjilp stirktes 2006 genom att nationalférsamlingen
antog en lag om att statliga medel skulle avsittas for rattshjilp at fattiga. Det
finns réttshjilpscentra i landets samtliga 64 provinser. Kring dessa centra finns
ett natverk av juridiska radgivare och advokater som bistar individer med
rittshjalp 1 form av information och enskild radgivning. Dessa centra kan dven
finansiera forsvarsadvokater. De vanligaste fragorna ror landrittigheter och

familjeratt.

Det finns knappt 6 000 advokater i Vietnam, vilket innebdr att det rader stor
brist pa forsvarsadvokater till landets 89 miljoner invanare. Lagstadgad ritt till
juridiskt ombud finns i brottmal didr dédsstraff kan utdémas, for



ungdomsbrottslingar och f6r personer med psykisk funktionsnedsittning.
Enligt uppgifter frin UNDP dger 90 procent av alla brottmalsrittegangar rum
utan att nagon advokat dr narvarande. Endast advokater anslutna till det lokala

advokatsamfundet har ritt att foretrada atalade personer i domstol.

Advokaters moijligheter att forsvara en atalad person dr allvarligt inskrinkta.
Ett forsvarscertifikat maste utfiardas av polisen, aklagarmyndigheten eller
domstolen 1 varje enskilt fall. Den byrakratiska processen ar otydlig och det
finns stora lokala variationer av dessa regler. Godtycke och onddig byrakrati
leder till att det ofta tar lang tid innan den frihetsber6vade far traffa en
advokat. Ofta fir inte advokaten besoka den tilltalade i hiktet, 4n mindre halla
enskilda samtal. Advokatens tillgang till relevant dokumentation och

bevismaterial 1 ett drende ar kringskuren.

Aklagaren har en relativt passiv roll i ritten. Domaren leder processen och
staller fragor till den tilltalade och till vittnen. Forsvarsadvokaten bereds fa
mojligheter att stilla fragor under rittegangen och brukar forst fa yttra sig 6ver

aklagarens forslag till pafoljd.

Under 2009 bildades ett nationellt advokatsamfund med uppgift att tillvarata
advokaters rittigheter och intressen. Utover de lokala advokatsamfund som
finns 6ver hela landet finns dven Vietnams advokatsamfund som ér en politisk
intresseorganisation underordnad den s.k. ”fosterlindska fronten”, som ir en

del av partistrukturen.

Fran 16 ar ar ungdomar fullt ansvariga for sina brott. Fran tolv ars alder kan
barn som begitt allvarligare brott och aterfallsforbrytare skickas till
ungdomsvardsskola for en tidsperiod av sex manader och upp till tva ar. For
enklare brott och som forstagangsforbrytare doms barn till rehabilitering 1
narmiljon, och de anmils inte till brottsregistret. Det finns fortfarande inte
ndgon systematisk uppfoljning av unga lagévertridare. Vid den statliga
rittshjalpsbyran ges, dnnu i liten skala, juridiskt std till barn 1 konflikt med

lagen. Diskussion pagar om att inritta sirskilda ungdomsdomstolar.
7. Straffrihet

Korruption ar ett utbrett problem 1 Vietham och med den féljer mojligheten
att muta sig fri fran atal och straff. I Transparency Internationals barometer f6r hur
korruption upplevs framgir att 63 procent av vietnameserna upplever att
korruptionen 6kat under de senaste tre aren och att polisen dr den institution

mest paverkad av korruption.

I'juli 2006 tradde en ny antikorruptionslag i kraft som ér timligen lingtgaende

och modern. Den féreskriver bland annat att politiker och hogre tjinstemin



ska redovisa sina tillgangar offentligt, vilket dock dnnu inte skett. Den
innehaller dven etiska riktlinjer for tjanstemin, inklusive att tjansteman pa
utsatta poster ska rotera. Fa konkreta resultat mirks dock da mycket aterstar
nir det giller genomfoérandet av lagen. Korruption diskuteras relativt oppet i
media. Premidrministern leder sjilv den grupp som skall granska korruptionen 1
landet, inklusive hoga tjanstemans tillgangar. En svaghet i
antikorruptionsarbetet dr bristen pa effektivt skydd f6r den som anmaler

misstinkt korruption.

I samband med nationaldagen och det vietnamesiska nyaret amnesti beviljar
presidenten amnesti f6r utvalda fangar. Under 2010 beviljades amnesti f6r

omkring 20 000 fangar, dock inte for nagra kinda samvetsfangar.
8. Yttrande-, tryck-, métes-, forenings- och religionsfrihet m.m.

Yttrande-, tryck-, motes-, forenings- och religionsfriheterna ar starkt
begrinsade i Vietnam. Moten far inte anordnas utan polistillstand. Ett
oberoende civilt samhille saknas. Alla enskilda organisationer maste inordnas
organisationen “fosterlindska fronten” som ar en del av partistrukturen.
Offentlig kritik av det politiska systemet kan leda till omedelbart
frihetsberévande och ir kriminaliserat enligt Vietnams strafflagstiftning,.
Situationen har forvarrats under andra hilften av 2010. sannolikt delvis mot

bakgrund av den forestaende partikongressen i januari 2011.

Utover de uppskattningsvis ca 140 000 organisationer som skapats for att
genomfora regeringens och partiets politik och reformer, finns det ett fatal
organisationer som trots de omfattande restriktionerna dnda lyckas driva ett
paverkansarbete och som skulle kunna kategoriseras som ett gryende
civilsamhalle. De lyckas vara bade officiellt registrerade och dnda verka for
fragor som HBT-personers rittigheter, lokal demokrati, kvinnors rittigheter
samt arbete mot korruption. Organisationerna navigerar i den politiskt
kontrollerade miljon men lyckas dnda utmana och utkriva ansvar nir staten
inte lever upp till internationella eller nationella dtaganden. Trenden ar att
alltfler organisationer vill bli mer av paverkansorganisationer och driva
forindringsarbete och inte enbart vara regeringens och partiets forlingda arm.
Sadana organisationer ér uteslutande finansierade av internationella givare.
Organisationer som vill arbeta for pluralism, demokrati och ocensurerad
litteratur, poesi, journalistik far diremot inte verka Gppet utan tvingas ga under

jorden.

Det finns inte nagra oberoende medier i Vietnam. Diremot finns ett flertal
som 4r ekonomiskt oberoende, vilket dock inte hindrar staten frin att utéva
kontroll. Reportrar utan granser rankar Vietnam bland de 15 simsta linderna 1
virlden (165:e plats bland 178 linder) 1 sin Press Freedom Index t6r 2010.



Vietnamesiska journalister dr personligen ansvariga for material som publiceras
vilket leder till en kultur av sjilvcensur. Trenden 4r dock att mediebevakningen
langsiktigt blivit mer 6ppen och ber6r fragor som rér maktmissbruk och
korruption. En ny presslag liksom en lag om tillgang till information haller pa

att utarbetas, men bada har forsenats.

Utlindska korrespondenter 1 Vietnam ér hart kontrollerade och maste uppge
sina resor och kontakter. Det forekommer att korrespondenter fir problem
med sina ackrediteringar och viseringar efter att ha rapporterat i kinsliga

fragor. Utlindska korrespondenter far bara ha kontor i Hanoi.

Internet dr statligt kontrollerat och sikerhetsministeriets ’Internetpolis”
overvakar all datortrafik. Innehallet pa Internet filtreras och kontrolleras, vilket
sarskilt beror sidor pa Internet med politiskt eller religiost budskap.
Internetcaféer maste registrera alla webbsidor deras kunder bescker och ocksa
anteckna deras identitet. Organisationen Reportrar utan grinser rankar
Vietnam tvaa i virlden, efter Kina, nir det galler antal fingslade
cyberdissidenter. Cirka 25 miljoner av Vietnams drygt 87 miljoner invanare
uppskattas regelbundet anvinda Internet, medan antalet bloggare uppskattas

till ca 2,6 miljoner.

Religionsfriheten finns inskriven i forfattningen. Var och en garanteras ritt till
sin religiGsa tro. Alla religitsa samfund maste dock registreras och godkinnas
av staten. Amnesty rapporterar om hot, forféljelse och arresteringar av ledare 1

samfund som inte accepterats.

Ett beslut fran 2009 férbjuder akademiska forskare att 6ppet kritisera partiet
och regeringens politik och begrinsar de omraden som ir tillatna for forskning.
Beslutet fick uppmairksamhet da det resulterade i att en nyligen upprittad
tankesmedja, Institute of Development Studies, valde att ligga ned sin verksamhet

eftersom de fann att beslutet gjorde det omaijligt f6r dem att verka som avsett.
9. De politiska rittigheterna och de politiska institutionerna

Vietnam idr en kommunistisk enpartistat. Enligt Vietnams forfattning skall
landet ledas av Vietnams kommunistiska parti. Makten ir delad mellan
presidenten, premidrministern och partiets generalsekreterare. Ministerierna
fungerar snarare som ambetsverk. Man efterstrivar konsensus mellan partiets

olika falanger, vilket fordréjer alla beslutsprocesser och man undviker 6ppna
konflikter.

Det hogsta organet inom partiet dr kongressen, som samlas vart femte ar,
senast i januari 2011. Kongressen valde da en 175 personer stor

centralkommitté, varav tio procent var kvinnor. Kommittén valjer i sin tur en
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politbyra, partiets hégsta verkstillande organ, som f n har 14 medlemmar,
varav en ar kvinna. Nista val till nationalférsamlingen dger rum maj 2011, da
man Onskar att kommunistpartiets kongress och val till nationalférsamlingen
skall 4ga rum samma ar. Ungefir 90 procent av nationalférsamlingens 493
ledamoter ar partianslutna. Nationalférsamlingen triffas under tva drygt
manadslanga sessioner per ar. Mellan sessionerna beslutar ett sa kallat stindigt
utskott.

Nationalférsamlingens roll har stirkts de senaste aren bland annat genom att
de olika utskotten fatt en starkare stillning, vilket visar sig genom att de allt
oftare tillbakavisar lagforslag f6r omprévning av regeringen. Ledaméterna har
fatt utékad moijlighet att tolka partiprogram och granska nya lagforslag. Det har
hint att lagforslag, nationella projekt och ministerkandidater tillbakavisats.
Oppenheten har 6kat. Parlamentarikerna #r aktiva och det finns ett antal som
kritiserar regimens atgirder och kriver att regeringen vidtar atgirder mot
korruption, byrakrati och for att forbattra effektiviteten hos lokala
myndigheter. Utfragningar av ministrar direktsinds i TV och dessa sindningar
ar mycket populira. Sirskild uppmairksamhet fick nationalférsamlingens
session hosten 2010 da bland annat stark kritik riktades mot premidrministerns
roll i Vinashinskandalen (ett av landets storsta statsidgda foretag inom

varvsindustrin som visat sig ha stora skulder).

Det finns dock stora strukturella brister som fortsatt kommer att ligga himsko
pa nationalférsamlingens verksamhet. Ytterst sitter kommunistpartiets
maktmonopol grinser f6r hur langt demokratiseringsprocessen kan na under

nuvarande politiska system.

En allt stérre del av budgeten har pad senare ar redovisats men delar av den ar
fortfarande hemlig.

EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER
10. Ritten till arbete och relaterade fragor

Vietnam ir sedan 1992 medlem i ILO. Landet har ratificerat fem av ILO:s étta
centrala konventioner om avskaffandet av alla former av tvangsarbete (29),
icke-diskriminering i arbetslivet (nr 100 och 111) och férbud mot barnarbete
(138 och 182). Vietnam har inte ratificerat konventionerna for féreningsfrihet
och skydd for ritten att organisera (konvention 87), ritten att organisera och
torhandla kollektivt (konvention 98), samt avskaffande av tvingsarbete
(konvention 105).



11

Enligt officiella siffror var arbetslosheten i Vietnam 4,3 procent ar 2010. —
Siffran dr emellertid en underskattning eftersom undersysselsittningen ar
betydande. Varje ar intrader ungefir 1,5 miljon ungdomar pa arbetsmarknaden.
Nya arbetstillfillen skapas frimst inom den informella sektorn av ekonomin.
Dessa arbeten ir nastan helt oreglerade 1 lag vilket medfor att det annars
relativt starka arbetstagarskyddet inte giller. En av de stora utmaningarna for
regeringen dar att dels skapa tillrickligt med arbetstillfallen, och darmed
torsorjning, dels att tillgodose det 6kade kravet pa utbildad arbetskraft.

Arbetslagstiftningen faststaller en minimilén som 2010 uppgick till
motsvarande 260-475 sek per manad, beroende pa om man arbetar i ett
utlandsdgt eller ett vietnamesiskt foretag samt beroende pa var i landet man
arbetar. Arbetstiden ar 40 timmar per vecka for statsanstillda och anstallda i

statsdgda foretag.

Arbetslagstiftningen innehéller ocksa bestimmelser om 6vertid, grund for
uppsigning och arbetarskydd. Overlag haltar dock efterlevnaden av lagarna,
sarskilt inom den privata sektorn. Manga arbetstagare kinner varken till sina
rittigheter eller skyldigheter och det finns bristande kunskap om

fackforbundens roll.

Samtliga fackférbund kontrolleras av partiet och maste godkinnas av och vara
associerade med Izetnam General Confederation of Labour, VGCL som har dubbla
roller; dels att medverka till att frimja produktion och skapa arbetstillfillen,

dels att tillvarata arbetstagarnas intressen.

Arbetskonflikter och strejker blir allt vanligare, sirskilt vid utlandsagda foretag.
Strejkritten dr inskriven 1 arbetslagstiftningen men dr omdiskuterad. Vissa
erkinner inte strejkritten medan andra menar att strejker dr en normal om dn
ovilkommen foreteelse. Forsok att bilda fran partiet oberoende fackféreningar

slds ned.

Under 2010 férekom dven rapportering i media om fiangslade

fackforeningsaktivister som domts till linga fingelsestraff.
11. Ritten till basta uppndeliga hilsa

Vietnam har satt upp hilsa som ett prioriterat omrade for utveckling. Tre av
Vietnams dtta utvecklingsmal dr hilsorelaterade; barns hilsa och fédelsetal,
modrahilsa och hiv/aids. Vietnam forvintas nd tvd av malen, nimligen att
halvera 1990 ars undernaringssiffror till ar 2015, samt att forbattra

modrahalsan.
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Vietnam har férbittrat sina hilsoindikatorer avsevirt de senaste decennierna.
Spadbarnsdodligheten har halverats fran 24 barn per 1 000 levande fédda ar
2000 till 12 ar 2008. Underndringen bland barn har stadigt minskat de senaste
15 dren. Dock ar underniring fortfarande orsak till att ungefir en tredjedel av
alla barn under fem ar stannar av i vaxten samt att en femtedel av alla barn
under fem ar dr underviktiga. Orsaker till detta dr att modrar inte ammar under
tillrickligt lang tid samt att artificiella substitut inte innehaller tillriackligt med

naring.

Det finns fortfarande manga halsoproblem som dnnu inte har fatt tillricklig
uppmirksamhet. Vietnamesiska kvinnor genomgar i genomsnitt 2,5 aborter, en
av de hogsta siffrorna i virlden. De senaste dren har antalet icke smittsamma
sjukdomar sasom diabetes, cancer och hjirtsjukdomar 6kat och star idag for
hilften av alla dédsfall i landet. Ohilsa riknas som en av de frimsta orsakerna
till fattigdom, speciellt pa landsbygden. En persons egna kostnader f6r

hilsovird, bade vad giller officiella utgifter och mutor, dr avsevirda.

Hilsotillstandet skiljer sig mellan hog- och laginkomsttagare och klyftan 6kar.
Det finns en utbredd korruption inom hilsosektorn. Hoga kostnader f6r
mediciner gor att sjilvbehandling blir allt vanligare, vilket medfor 6kande inkép
av likemedel med osiker verkan. Okande antibiotikaresistens utgor ett annat
allvarligt problem. Ett hilsoforsikringssystem finns som innehaller frikort for
de allra fattigaste och barn under sex ar. Under 2008 tilldelades hilsosektorn

8.3 procent av regeringens totala utgifter, en 6kning fran tidigare ar.

Regeringen erkinner att hiv/aids 4r ett stort problem och att sjukdomen sprids
allt snabbare. Cirka 243 000 minniskor uppskattades leva med hiv/aids 2009.
Alla 64 provinser har rapporterat fall av hiv/aids. I januari 2007 tridde en ny
lag om kontroll och prevention av hiv/aids i kraft. Lagen 4r modernt skriven
och forbjuder all form av stigmatisering och diskriminering av hiv-smittade.
Den ger ocksa hiv-smittade ritt till medicinsk behandling, till att vara en del av
samhillet, till att arbeta och studera samt till att personuppgifter skall
behandlas konfidentiellt. Vidare kraver lagen att alla vietnamesiska myndigheter
och organisationer ska utveckla program f6r utbildning och information kring
hiv/aids pa arbetsplatser. Trots detta fortsitter diskriminering och
stigmatisering av hiv/aids-personer att vara utbredd. Enligt uppgifter fran 2008
beriknas endast 40 procent av alla hiv-smittade ha tillgang till limplig vard.

12. Ritten till utbildning

Enligt lag har alla vietnamesiska barn ritt till utbildning. Vietnam har gjort
betydande framsteg och hor till de linder som redan uppnatt millenniemalet
om grundutbildning. 97 procent av barn 1 skolaldern beriknas ga i grundskola.

90,5 procent av kvinnorna och 96 procent av minnen beraknas vara
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liskunniga. Regionala skillnader liksom skillnader mellan inkomstgrupper ér
dock stora. Bland barn som tillhor etniska minoriteter uppges endast 80
procent bérja grundskolan, medan andelen som fullféljer sjunker till 68
procent enligt Unicef. Bland barn med funktionsnedsittning beraknas knappt
hilften gé i skola. Utbildningen skall enligt lag vara avgiftsfri i grundskolan
(arskurs 1-5) men i praktiken tas avgifter ut f6r skolans underhall samt f6r
elevens skolbocker och skrivmaterial. Fattiga familjer kan ges en
avgiftsnedsattning. I arskurserna 6-12 tillimpas numera skolavgifter, men

elever fran fattiga familjer erbjuds reducerade avgifter.

Trots framsteg far flertalet viethamesiska barn en utbildning av lig kvalitet.
Under senare ar har kvaliteten pa utbildningen bérjat diskuteras. Pedagogiken
ar adlderdomlig och tillgangen och kvaliteten pa undervisningen ojamn. Det
rader brist pa lirare. Det strikta betygssystemet i uppférande och akademisk
insats gor att manga lirare inte accepterar barn med speciella behov i sina
klasser. Till dessa hor barn som arbetar, barn som migrerat fran landsbygd till
stad, barn utan registreringshandlingar, barn till fattiga familjer, barn som lever
pa gatan, barn som tillhér etniska minoriteter och barn med

funktionsnedsittning.

De flesta barn som tillhér minoritetsgrupper bor i héglinderna. Undervisning
pa det egna spraket dr ovanlig, dven om den ar tillaten. Minoritetssprakens
svaga stillning 1 undervisningen beror framforallt pd att de flesta
minoritetssprak saknar skriftsprak, att det inte finns sprakkunniga lirare samt

en utbredd uppfattning att barnen behover lira sig vietnamesiska.

Korruptionen inom utbildningssektorn ér utbredd och drabbar en stor del av
befolkningen. Foraldrar betalar for att barnen ska fa plats i ritt skola eller f6r
en bittre plats i klassrummet. Krav pa extraundervisning ar vildigt utbrett dar
forildrarna betalar en oreglerad avgift direkt till liraren. Gévor till ldraren ar
obligatoriska fOr att fa bittre betyg osv. Studier har visat att problemet dr mer
utbrett i storre stader dir elevunderlaget ir stort med ett begrinsat antal platser
1 valrenommerade skolor 4n pa landsbygden dir det 1 manga fall endast finns

en skola.
13. Ritten till en tillfredsstillande levhadsstandard

Levnadstérhallandena har forbittrats for flertalet vietnameser sedan
reformpolitiken, do7 o, inleddes 1986. Med en BNP per capita pa 6ver USD
1000 har Vietnam uppnatt medelinkomstlandstatus. Vietnam var det forsta
landet att uppna det forsta millenniemalet om att extrem fattigdom och svalt
ska utrotas, och har direfter uppnatt malen om att alla barn ska ga i skolan, att
jamstilldheten ska 6ka och kvinnors stillning stirkas, att utbildningsskillnader

beroende pa kon ska elimineras, och att minska barnadédligheten. I genomsnitt
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9,5 procent av befolkningen beriknas leva 1 fattigdom ar 2010, enligt Vietnams
nationella fattigdomskriterium (en inkomst per capita under 200 000
vietnamesiska Dong (ca 71 SEK) pa landsbygden och 260 000 Dong (cirka 92
SEK) i stiderna). Det dr en minskning fran tolv procent 2009.

Vietnam hamnar pa 113:e plats av 169 linder i UNDP:s Human Development
Index (of6rindrad ranking fran 2009) och uppvisar generellt sett relativt goda
vilfardsindikatorer. Standardokningen galler savil inkomster som tillgang till
bostad, sanitet och elektricitet. Samtidigt blir de sociala klyftorna i samhallet
alltmer tydliga, framfor allt mellan stad och landsbygd, men dven inom
storstiderna som en konsekvens av 6kad inflyttning fran landsbygden.
Skillnaderna i levnadsstandard mellan personer som tillhor de etniska

minoriteterna och majoritetsfolket £z125 dr mycket stora.

OLIKA GRUPPERS ATNJUTANDE AV DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

14. Kvinnors rittigheter

Vietnam har ratificerat FN:s konvention om avskaffande av alla former av
diskriminering mot kvinnor men inte tilliggsprotokollet som méjlige6r enskild
klagoritt. Nationalférsamlingen har antagit tva lagar som syftar till att stirka
och skydda kvinnans stillning; lagen om jamstalldhet och lagen som forbjuder
mins vald mot kvinnor. En ny lag om manniskohandel som understryker
behovet av att skydda flickor och kvinnor férvintas antas inom en snar
framtid. Avdelningen for jamstélldhet, som verkar under ministeriet for sociala
fragor, arbetar med att genomfdra Vietnams ataganden under

kvinnokonventionen.

Jamstalldhet dr inget nytt begrepp i landet eftersom det varit 1 linje med
kommunistpartiets principer sedan linge. Kvinnans stillning och kvinnors
rittsliga skydd anses delvis darfor 6verlag vara bittre i Vietnam 4n i andra
linder i regionen. Samtidigt priglas kvinnors situation av virderingar och
normer som begrinsar deras tillgang till utbildning och arbetsmarknad samt

utsitter dem for vald och utnyttjande.

Antalet flickor inskrivna pa grundskola har 6kat och liskunnigheten dr nu
nistan lika hég som mins. Samtidigt star flickor 1 fattiga familjer och flickor
fran etniska minoriteter for den ligsta skolnirvaron och den hégsta andelen
avhopp fran skolan. Spadbarnsdédligheten och médradodligheten 4r ocksa
hégre bland etniska minoriteter. Familjer spenderar generellt mer pengar pa

pojkars hilso- och sjukvard dn pa flickors.
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I Vietnam har prostitution och minniskohandel 6kat markant. Kvinnor som
flyttar inom och utanfér landet ar sarskilt utsatta. Manga tvingas in i

sexindustrin efter att ha blivit av med arbete som hushillerskot. Fler kvinnor
in min har idag hiv/aids, vilket kopplas samman till det 6kade antal kvinnor

som hamnar i sexindustrin.

Mins vald mot kvinnor ér ett utbrett problem i Vietnam och en anledning till
en Okning 1 antalet skilsmissor. En farsk rapport fran ett samarbete mellan
regeringen och FN visar att 58 procent av alla vietnamesiska kvinnor nigon
gang utsatts for fysiskt, sexuellt eller psykiskt vald av sina partners. Enligt
studien anser manga kvinnor att valdet 4r "normalt” eller ett alldagligt

fenomen.

I Vietnam arbetar flera organisationer med frimjandet av kvinnors rittigheter.
Kvinnounionen och Ungdomsunionen ir exempel pa partianknutna sa kallade
massorganisationer som arbetar med kvinnorittsfrigor. Fran civilsamhallet

arbetar organisationerna CSAGA och iSSE aktivt med fragor om jamstilldhet

och mans vald mot kvinnor.
15. Barnets rittigheter

Vietnam var ett av de forsta linderna i virlden att ratificera barnkonventionen
och dess tva tilliggsprotokoll. Grundliggande principer frin konventionen har
inkorporerats 1 den nationella lagen f6r skydd, omsorg och utbildning av barn.
Det dr anmirkningsvirt att lagen definierar barn som personer som ar 16 ar
och yngre medan konventionens definition stricker sig till 18 ars alder. Lagen
omfattar dven ett kapitel om sirskilt utsatta barn. Ett oberoende organ for
overvakning av institutioner och for att ta emot klagomal pa lagens tillimpning
saknas. Det saknas ocksa heltickande mekanismer f6r undersokningar och
datainsamling. Dock finns sidana mekanismer i tillsynen av barnomsorg och

skydd av barn.

Vietnam har en handlingsplan for skydd av barn under sirskilt svara
omstindigheter. Planen avser barn under 16 ar som arbetar och lever pa gatan,
exploatering av barn, barnprostitution, drogmissbruk bland barn och barn 1

konflikt med lagen. Handlingsplanen giller fram till 2010.

Vietnams ekonomiska tillvixt och att flera centrala handlingsprogram har
genomforts har bidragit till att minska antalet barn som lever i fattigdom.
Dock visar en ny mitning fran Unicef att cirka en tredjedel av alla barn
under 16 ar lever i fattigdom; vilket motsvarar ungefir sju miljoner barn.
Flertalet av dessa ar barn som tillhor etniska minoriteter och barn som

lever pa landsbygden.
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Ett aktuellt problem dr den ojamna férdelningen av pojkar och flickor
som f&ds. Statistik frin UNICEF visar att andelen pojkar jamfort med
flickor som fods 4r 110/100. Utvecklingen visar att pojkar prioriteras

och att det forekommer konsbestamda aborter.

Brister i barnomsorg fortsitter att vara ett utbrett problem i Vietnam.
UNICEF riknar med att 19 procent av alla barn under fem ar dagligen
lamnas ensamma eller tillsammans med andra barn under tio ar. Det
tycks finnas ett samband mellan moderns utbildningsniva och barnets
tillgang till omsorg; desto lingre utbildning modern haft desto storre

chans dr det att barnet skrivs in pa férskola.

I de storre stiderna 1 Vietnam finns barn som lever och arbetar pa gatan.
Dessa barn tenderar att komma fran landsbygden och majoriteten
hoppar av grundskolan tidigt. En tredjedel av alla barn saknar en
torilder. De barn som har limnat hemmet av ekonomiska skil 4r ocksa
mest utsatta f6r drogmissbruk, sexuell exploatering, minniskohandel och
brottslighet. Enligt vietnamesisk policy ska barnen tas in pa institution
for att kunna aterférenas med sina familjer. Human Rights Watch hivdar
att familjeaterféreningar sillan genomfors i praktiken och att manga barn
far illa pa institutionerna genom att tvingas leva i ohygieniska

forhallanden samt utsittas for vald och trakasserier.

Barn bidrar ofta till sin familjs fors6rjning genom att arbeta och traditionellt
betraktas arbete som viktigt f6r barns utveckling. Manga faktorer sisom
urbanisering, 6kad privat affirsverksamhet, arbetsléshet och 6kande
ekonomiska klyftor i samhillet tillsammans med dalig kvalitet pa utbildningen
och héga avgifter bidrar till att barn redan fran 11-12 ars alder allt oftare
tvingas till eller sjdlva viljer att arbeta istallet for att ga 1 skolan. De allra flesta
barn arbetar 1 jordbrukssektorn, dir flickor ofta drar det tyngsta lasset eftersom

de ocksa forvintas géra hushallsarbetet hemma.

Barn under 15 ar tillats arbeta deltid under speciella forutsittningar.
Arbetslagen specificerar vilka arbeten som dr skadliga och foérbjudna f6r barn
under 18 dr. Lagen reglerar endast den statliga sektorn. Vietnam har

undertecknat ILO-konventionen 182 mot de varsta formerna av barnarbete.

Ett 6kande antal flickor (fran 14-15 ars alder) som migrerar till stiderna for att
s6ka arbete tvingas prostituera sig i brist pa inkomster. Andra hamnar 1
prostitution efter att ha blivit sexuellt utnyttjade av nagon i familjekretsen eller
efter valdtikt. Orsaker till sexuell exploatering i hemmet saval som
kommersiellt 4r bland annat diskriminering av kvinnor och flickor, vald i

hemmet, upplosning av familjestrukturer (pa grund av arbetsloshet, missbruk
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av droger, skilsmissa), bristande tillimpning av lagen, 6kad sexturism (inhemsk

savil som utlindsk), 6kad kommersialisering och urbanisering.

Handel med barn férekommer i Vietnam, men eftersom verksamheten ar
illegal dr det svart att bedoma omfattningen. Det forekommer att flickor siljs
av en till familjen ndrstiende person for hushallsarbete, prostitution, giftermal

eller adoption.

Det férekommer inte nagon rekrytering av barn under 18 ar till landets

vipnade styrkor.

Vietnamesiska barn dr fortfarande utsatta for vald och kroppslig bestraftning. 1
en firsk undersokning fran ett samarbete mellan regeringen och FN uppger
nistan en fjairdedel av modrar till barn under 15 ar att deras barn utsatts for
tysiskt vald av deras min. Medvetenheten om barns rittigheter och behov ir
lag. Vild mot barn dr vanligen férekommande bade inom och utanfér familjen,
till exempel aga i skolan, trots att manga former av vild mot barn ér straffbara.
Det finns dock ingen specifik definition av barnaga i vietnamesisk lag. Under
radande lag om fysisk misshandel finns heller ingen uttrycklig befogenhet f6r
polis eller andra myndigheter att ingripa och forflytta barnet fran familjen utan

torildrars godkinnande

16. Rittigheter f6r personer som tillhor nationella, etniska, sprikliga och

religiosa minoriteter samt urbening

Vietnam har, forutom att landet ratificerat relevanta konventioner, skrivit in
minoriteternas rittigheter i konstitutionen fran 1992. Staten ska driva en
politik som gradvis utvecklar och stédjer alla etniska grupper. Trots detta ar
situationen for personer som tillhér Vietnams etniska minoriteter en av de
mest kritiska manskliga rattighetsfragorna i1 landet. Personer som tillhor etniska
minoriteter har ofta betydligt svarare att atnjuta sina manskliga rittigheter dn
majoritetsbefolkningen kinh och ér generellt fattigare in den genomsnittlige

vietnamesen.

I Vietnam lever totalt 54 olika etniska grupper. Den storsta folkgruppen ar de
etniska vietnameserna (kinh) som utgor 85 procent av befolkningen. De flesta
minoriteter bor i bergslandskapen i norra och mellersta Vietnam. Tva
tredjedelar hor till sex stora grupper: tay, thai, hmong, hoa, khmer och nung.
De storsta grupperna omfattar runt en miljon och de mindre runt 100 000
personer. Andra minoritetsgrupper ar etniska kineser och Hoglandsfolken

(montagnarderna).

Fodelsetalen ér betydligt hogre bland minoritetsfolken i héglinderna, medan

barnadédligheten dr hog och livslingden lag. Liskunnigheten 4r si lag som tio
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procent bland vissa grupper. Ungefir 80 procent av alla barn som tillh6r
etniska minoriteter ar inskrivna pa grundskoleutbildning, men bara 68 procent
avslutar de forsta fem dren och 45 procent avslutar de nistkommande aren.
Enligt lag har barnen ritt att anvinda sitt eget sprak i tal och skrift i skolan i
enlighet med barnkonventionen. Trots detta sker undervisningen
huvudsakligen pé vietnamesiska, vilket manga av barnen inte har lirt sig innan
de borjar skolan. Det finns fa lirare som har mojlighet att undervisa pa barnens
modersmal. Flickor fran etniska minoriteter star f6r den ldgsta skolndrvaron

och den hogsta andelen avhopp fran skolan.

Personer som tillhor vissa minoritetsgrupper fortsitter att emigrera till
Thailand och Kambodja i hopp om att fa arbete och bittre
levnadsforhallanden. Regeringen bevakar minoritetsgrupperna, framst i
centrala hoglinderna, for att kontrollera framvixten av separatistrorelser som

uppfattas hota den nationella enigheten.

Trots denna utveckling har regeringen som mal att ligga fokus pd och forbittra
situationen for personer som tillhér etniska minoriteter. Program och initiativ
har vuxit fram som syftar till att utveckla infrastrukturen i héglinderna,
respektera minoriteternas olika kulturer samt bidra med radio- och tv-program

pa minoritetssprak.
17. Diskriminering pa grund av sexuell liggning eller konsidentitet

Homosexualitet dr inte férbjudet i lag. Dock menar jurister att lagen som
torbjuder “underminerande av offentlig moral” kan anvindas for att
diskriminera HBT-personer och organisationer som arbetar med HBT-

rittigheter. Endast dktenskap mellan man och kvinna kan registreras.

Homosexualitet dr inte socialt accepterat i Vietnam. Konfucianska virderingar
som foresprakar traditionella familjestrukturer tycks vara en orsak till detta.
Stigmatisering och diskriminering av HBT-personer ar vanligt forekommande.
HBT-personer rapporteras ha blivit utsatta for allvarliga 6vergrepp av vinner
och familj nir deras sexuella identiteter blivit kinda. Samhallet i stort, men
ocksa HBT-personerna sjilva, har bristande kunskaper om rittigheter for

HBT-personer.

Pa senare ar har de vaxt fram nationella organisationer som aktivt jobbar for
att stddja och informera om HBT-personers rittigheter och motverka

diskriminering.
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18 Flyktingars rittigheter

Vietnam har inte ratificerat flyktingkonventionen och dess protokoll.
Regeringen ger skydd mot avvisning men beviljar inte flykting- eller asylstatus.
Vietnam har gjort framsteg vad giller arbetet med statslosa personer. Nya
revideringar av nationalitetslagen har hjilpt férebygga och reducera statsloshet i
landet.

UNHCR rapporterar att det idag finns 6ver tvatusen flyktingar som lever i
Vietnam. Utanfor landets grinser finns ca tva miljoner s.k. Viet Kieu,
vietnameser i exil. Av dem lever ca 1,5 miljoner i USA och stora grupper i
Frankrike, Kanada och Australien. Runt trehundratusen vietnamesiska
flyktingar bor 1 Kina.

Bland den grupp exilvietnameser, de sa kallade batflyktingarna, som flydde fran
Vietnam vid mitten av 1980-talet har genom UNHCR:s forsorg nu sa gott som
samtliga (110 000 personer) aterférenats med sina familjer i Vietnam. Ar 2005
undertecknades en trepartsoverenskommelse mellan Vietnam, Kambodja och
UNHCR om si kallade montagnarder som sokt sin tillflykt till Kambodja.
Enligt UNHCR:s rapporter férefaller arbetet med att repatriera montagnarder
till Vietnam fungera bra. UNHCR arbetar aktivt med att 6vervaka och

kontrollera situationen f6r montagnarderna i de centrala hoglinderna.

Kambodjaner som flytt undan Réda khmererna i mitten av sjuttiotalet utgor en
stor flyktingerupp i Vietnam. Flertalet av dessa personer har varit statslosa
fram till 2010. Efter langvariga procedurer har nu en 6verenskommelse natts
som beviljar vietnamesiskt medborgarskap till 2357 kambodjanska flyktingar.

Manga av dessa personer har varit bosatta i liger i sédra Vietnam.

Tusentals vietnamesiska kvinnor har blivit statslosa efter att ha gift sig med
utlindska man som de sedan skiljer sig ifran. Linder som till exempel Taiwan
begir att kvinnor frangar sitt vietnamesiska medborgarskap nir de gifter sig
med minnen. 2009 gjordes ansatser for att skydda dessa kvinnor. Lagindringar
gor det nu mojligt for kvinnorna att ha dubbelt medborgarskap och stipulerar
att de maste ha ett nytt medborgarskap innan de frangar sin vietnamesiska

nationalitet.
19. Funktionshindrades rittigheter

Vietnam har undertecknat, men inte ratificerat, FN:s konvention om rittigheter
for personer med funktionsnedsattning. I juni 2010 antogs den forsta
omfattande lagen som sikerstaller rittigheter for personer med
funktionsnedsittning. Lagen syftar till att integrera personer med

funktionsnedsittning i samhillet genom att 1 hégre grad mojliggora tillgang till
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bland annat hilso- och sjukvard, rehabilitering, utbildning, kulturliv,

sportaktiviteter och nojen.

Idag beriknas 6ver sju miljoner minniskor leva med funktionsnedsittning i
Vietnam. Merparten av dessa bor pa landsbygden och orsakerna kan i de flesta
fall hirledas till decennier av krig. I speciella program ges personer med
funktionsnedsittning hjilp med fysisk rehabilitering och utbildning sa att de

kan klara sig bittre och dven bidra till sin f6rsérjning.

Man riknar med att 52 procent av alla barn med funktionsnedsittning inte gar i
skolan, detta trots att det finns bade specialskolor och integrerade skolor f6r
barnen. En forklaring till detta 4r att normer och traditionella idéer gor det
svart for barn med funktionsnedsittning att integreras i samhéllet. For att
undvika upplevd skam kring barnets handikapp viljer familjer ibland att inte
sitta barnet 1 skola. Forildrar har ofta bristande kunskaper nir det giller
barnets funktionsnedsattning, vilket leder till att barnet inte fir den omsorg
den behover. Aven vardpersonal, framférallt pa landsbygden, har otillrickliga

kunskaper om hur man vardar barn med funktionsnedsittning.

OVRIGT
20. Frivilligorganisationers arbete fér minskliga rittigheter

Oberoende nationella organisationer som arbetar f6r de manskliga
rittigheterna tillats inte. Nationella organisationer som arbetar med bland annat
barnets rattigheter, kvinnors réttigheter och sociala och ekonomiska rittigheter
forekommer dock. Aven en del av icke-diskrimineringsfrigorna som HBT-
personers rittigheter kan tolereras om 4n i liten skala. Daremot ar
mojligheterna for organisationer att arbeta for yttrandefrihet samt stora delar
av de Ovriga politiska och medborgerliga rittigheterna kraftigt begrinsade och
hart kontrollerade. Organisationer som verkar f6r politisk pluralism 4r inte

tillatna.

21. Internationella och svenska insatser pa omradet manskliga

rattigheter

Féretridare f6r lokala EU-ambassader och for olika vietnamesiska ministerier
mots tva ganger per ar for en dialog om minskliga rittigheter. Dodsstraffet,
situationen for personer som tillh6r etniska minoriteter i centrala och
nordvistra hoglinderna, frihetsberovanden av regimkritiker som foresprakar
en fredlig 6vergang till demokrati, tortyr, religions- och presstrihet och
landrattigheter ar exempel pa fragor som diskuteras. EU:s limnar dven Over en

lista Gver personer som fangslats for att fredligt ha uttryckt sina asikter vid
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dessa dialogmoten. Linder saisom Australien, Kanada, Norge, Nya Zeeland,
Schweiz och USA har ocksa bilaterala dialoger med Vietnam om minskliga
rittigheter.

I den av svenska regeringen faststillda samarbetsstrategin med Vietnam 2009-
2013 dr ett av malen; "att Vietnam ska uppna forbattrad demokratisk samhillsstyrning,
och dkad respekt for manskliga rittigheter”. Sverige har under det senaste decenniet
varit ett av de ledande linderna vad giller stodet till rattssektorn, oberoende
media samt yttrandefrihet. Sverige har ocksa sedan ett par ar tillbaka fatt i
uppdrag att leda och samordna bistindsgivarna i arbetet mot korruption i
Vietnam. Sammantaget bidrar det till att forbattra individers mojlighet att

utkrava ansvar.

Konkreta insatser inom ramen for utvecklingssamarbetet har varit att ge stod
till organisationer som arbetar mot till exempel korruption, icke-diskriminering
och di frimst HBT-personers rittigheter, som stodjer kvinnors politiska
deltagande samt mins engagemang mot kénsbaserat vald. For att stodja
Vietnams strivanden mot en fungerande rittsstat har Sverige finansierat
insatser for att stirka det nybildade nationella advokatsamfundet, en bittre

utbildning av jurister samt réttshjilp for de allra fattigaste.

Via FN stirks barnrittsperspektivet med hjilp av svensk finansiering som
resulterar i ett rittsystem som kan méta barn och ungdomars behov. Stodet till
fria och oberoende media riktar sig dels till chefer i mediesektorn som
genomgar ett utbildningsprogram under tre ar, dels till ett nystartat
utbildningsinstitut for redan yrkesverksamma journalister. Utbildningen ar

tankt att stirka bland annat undersékande journalistik.

Via nagra av Sidas ramorganisationer har ocksa stod utgatt bland annat for att

frimja barns rittigheter och fackliga rittigheter.



