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2. Asylkontor

Center for Asyl- og Familiesammenforing

Flygtningenzvnet Dato: 4, september 2006
Att.: Stig Torp Henriksen E-post: us@us.d

St. Kongensgade 1-3 UdLnr.: 1*
1264 Kebenhavn K

Udtalelse

Ved brev af 8. juni 2006 har Flygtningenevnet anmodet Udlendingeservice om
en udtalelse om praksis for udstedelse af rejsedokumenter for flygtninge, herunder
navnlig indskrivning af bern. Neevnet har anmodet om, at der i udtalelsen tages
stilling til en eventuel asylretlig betydning af en s&dan indskrivning og betydnin-
gen af udlendingebekendtgerelsens § 6, stk. 4.

Udlendingeservice fremsender i den forbindelse notat af 31. august 2006 om
praksis for udstedelse af rejsedokumenter, herunder indskrivning af bern.

Det er vores opfattelse, at indskrivning af bern i foreldres eller andre nertstien-
des pas alene er en praktisk foranstaltning, og at indskrivningen ikke har asylretlig
betydning.

Det er videre vores opfattelse at indskrivning i foreldrenes eller andre nrtstien-
des rejsedokument for flygtninge ikke i sig selv er en sadan serlig grund, at dette
kan fore til, at barnet skal have udstedt rejsedokument for flygtninge, nar barnet

ikke selv har opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, stk. 1 eller § 8, stk. 1.

Det bemaerkes i den forbindelse, at der 1 udleendingebekendtgerelsens § 6, stk. 4
(bekendtgerelse nr. 943 af 5. oktober 2005), nu er indfert hjemmel til, at der efter
ansggning kan udstedes fremmedpas til mindreérige born, der er meddelt opholds-
tilladelse efter udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, hvis barnets foreldre har op-
holdstilladelse efter udleendingelovens §§ 7-8.

Til orientering vedlegges vores brev af d.d. til advokat Jens Klokhej i sagen 1-6ilks
oSN hvoraf fremgir, at vi ikke mener, at indferelsen af barnet i foreldre-
nes rejsedokumenter for flygtninge er en sddan positiv forvaltningsakt, der giver
en berettiget forventning om, at barnet har opholdstilladelse efter udlendingelo-

vens § 7, stk. 1.

Vi beklager den sene besvarelse af Flygtningenavnets henvendelse.

Med venlig hilsen
i 4 (
Birgit Petersen Lene Lillegaard Grubak
Udleendingeservice Telefon: +45 3536 6600
Sandholmgéardsvej 40 Telefontid: 9.00 - 15.00
Postboks 124 E-post: us@us.dk

3460 Birkerad

Information pa intemettet:  http//iwww.nyidanmark.dk
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Center for Asyl- og Familiesammenforing

Dato: 31. august 2006

Notat vedrerende praksis for udstedelse af rejsedokument for flygtninge,
herunder indskrivning af bern

Udleendingeservice
Sandholmgérdsvej 40
Postboks 124

3460 Birkerad

1. Reglerne for udstedelse af rejsedokument for flygtninge

Reglerne for udstedelse af rejsedokument for flygtninge findes i §§ 6 og 7 1 be-
kendtgerelse om udleendinges adgang her til landet (udlendingebekendtgerelsen).
I nervaerende notat henvises der til bekendtgarelse nr. 581 af 10. juli 2002, da det
var denne bekendtgarelse, der var geeldende pa det seneste tidspunkt, hvor bern
kunne indfores 1 pas.

Det folger af bekendtgerelsens § 6, stk. 1, at rejsedokument for flygtninge efter
anspgning udstedes til udleendinge, der har opholdstilladelse efter udlendingelo-
vens § 7, stk. 1 og § 8.

Det folger endvidere af bekendtgerelsens § 6, stk. 4, at der efter ansggning kan
udstedes rejsedokument for flygtninge til en udlending, der ikke er omfattet af §
6, stk. 1-3, nar sarlige grunde taler derfor.

1.1. Praksis for udstedelse af rejsedokument for flygtning

Udlendingeservice udsteder — efter ansggning — rejsedokument for flygtninge til
udlendinge med opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, stk. 1 og § 8, stk.
1.

Rejsedokument for flygtninge udstedes endvidere til udleendinge med opholdstil-
ladelse i Danmark efter udlendingelovens regler om familiesammenfering, sé-
fremt de pagzldende er anerkendte konventionsflygtninge i et andet land, og vi
har accepteret at overtage ansvaret for udstedelse af pas enten 1 henhold til regler-
ne herom i flygtningekonventionen af 28. juli 1951 eller Europaradets overens-
komst af 16. oktober 1980 om overfoarsel af ansvar for flygtninge.

Rejsedokument for flygtninge kan udstedes i andre tilfeelde, nar seerlige grunde
taler derfor. Der er alene meget sparsom praksis pd omrédet, men det kunne ek-
sempelvis vare tilfelde, hvor en udlending med opholdstilladelse efter udleendin-
gelovens § 7, stk. 2, 1 forbindelse med sit arbejde har brug for at rejse til et land,
der ikke anerkender de danske fremmedpas.

Vi har ikke behandlet pasansggninger, hvor det har vaeret gjort geeldende, at bar-
net var berettiget til rejsedokument for flygtninge, fordi det har varet indskrevet i
foreldrenes pas. '

I de tilfelde, hvor forzldrene har gjort geeldende, at bernene burde have samme
opholdsgrundlag som de selv, er bernene blevet asylregistreret, og der er blevet
foretaget en asylretlig vurdering af bgrnenes beskyttelsesbehov.

2. Reglerne om indskrivning af born i pas

Telefon: +45 3536 6600
Telefontid: 9.00- 15.00
E-post: us@us.dk

information pa internettet:  hitp://www.nyidanmark.dk
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bern UDLANDINGESERVICE

Side 2af3

Udlendingebekendtgarelsen regulerer ikke serskilt spergsmélet om, hvorvidt
bern kan indferes i rejsedokumenter for flygtninge.

I bekendtgerelsens § 7, stk. 8, fastslas det imidlertid, at i gvrigt finder reglerne
om udstedelse af pas til danske statsborgere tilsvarende anvendelse”.

Det folger af § 17 i pasbekendtgerelsen (bekendtgerelse nr. 166 af 25. februar
1997), at bern under 15 ar kan udrejse af landet og indrejse hertil uden at veere i
besiddelse af eget pas, hvis de rejser sammen med deres foreldre, plejeforzldre
eller andre dem narstdende personer, hvis pas de er optaget i.

Pasbekendtgerelsen blev @ndret med virkning fra 1. oktober 2004, hvorefter bam
ikke leengere kan indskrives i andres pas.

2.1. Praksis for indskrivning af bern i pas

Pasbekendtgerelsen regulerer ikke, hvornar udenlandske bern kan indskrives i
rejsedokumenter for flygtninge.

Vi (det daveerende Direktoratet for Udlendinge) sendte den 20. februar 1989 ret-
ningslinier for blandt andet optagelse af bern af flygtninge i rejsedokumenter til
politiet.

Af retningslinierne fremgar blandt andet, at born kan optages i forldrenes pas
samtidig med, at foreeldrene soger om pas. Det fremgér videre, at bern tillige kan
indferes i foreldrenes pas efter, at passet er udstedt.

Retningslinierne geelder bade de tilfzlde, hvor bernene efterfalgende kommer til
Danmark i medfer af familiesammenforingsreglerne, og nar bernene fades her i
landet.

Politiet blev samtidig hermed bemyndiget til — uden foreleeggelse for os — at ind-
fore bern fadt her i landet eller som stir opfert pa foreldrenes overgivelsesbrev 1
foreldrenes rejselegitimation.

Brevet af 20. februar 1989 vedlegges som bilag 1.

Praksis har herefter varet, at barn med opholdstilladelse kunne indskrive 1 forael-
drenes pas. Endvidere har bern, der var fritaget for opholdstilladelse, kunnet ind-
skrives i foreldrenes pas.

Der har tillige veeret enkelte tilfeelde, hvor vi — i overensstemmelse med § 17 1
pasbekendtgerelsen, jf. § 7, stk. 8 i udlendingebekendtgerelsen - har indfert bern
i andre neerstdendes pas.

3. Den asylretlige betydning af indskrivning af born i rejsedokumenter for
flygtninge

Indforelsen af bern i foraeldres og andre nartstiendes pas, herunder rejsedoku-
menter for flygtninge, har varet en praktisk foranstaltning, siledes at flygtninge i
lighed med danske statsborgere havde mulighed for at i deres bern indskrevet i
deres pas og altsé ikke behevede at kabe pas til bern under 15 &r.
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Side 3:af 3

Indforelsen af barn i pas har ikke varet betinget af, at der blev sggt om asyl for
barnet, og der har ikke fundet en asylretlig vurdering sted i1 forbindelse med ind-
skrivningen. Indskrivningen af bern i foreldres eller andre neertstdendes pas har
ikke asylretlig betydning.



