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REGERINGSKAMNSLIET

. Denna rapport ar en oversiktlig sammanstallning 6ver
Utrikesdepartementet hur de manskliga rattigheterna efterlevs, grundad pa
den svenska ambassadens bedémningar.

Rapporten kan inte ge en fullstandig bild. Information
bor sékas ocksa fran andra kallor.

Manskliga rattigheter i Albanien 2006

ALLMANT
1. Sammanfattning av liget f6r de minskliga riattigheterna

De mest grundlidggande problemen med koppling till manskliga rittigheter
(MR) i Albanien utgdrs fortsatt av de svaga statliga institutionerna, framforallt
det illa fungerande rittssystemet; korruptionen, ofta linkad till den omfattande
organiserade brottsligheten; samt det fortsatt vildspraglade och

klandominerade samhallet.

Tillsammans skapar dessa faktorer en situation dér en person som behéver lita
till nagon form av myndighetsutévning for att fa sina lagliga rattigheter
respekterade ofta inte far det skydd han eller hon behover. Dessa svarigheter
slar sdrskilt hart mot svagare grupper i samhillet. Den vittforgrenade
organiserade brottsligheten, som bland annat livnir sig pa olika typer av
smuggling, inbegripet tung narkotika, och minniskohandel, utgét ett direkt hot
mot samhillets demokratiska utveckling och ir ett fortsatt hinder for ett

modernt rattssamhalle.

2. Ratifikationsldget betriffande de mest centrala FN-konventionerna
om minskliga rittigheter samt rapportering till FN:s konventions-
kommitteer

Albanien har ratificerat de centrala konventionerna om manskliga rittigheter:

— Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter, International
Covenant on Civil and Political Rights (ICCPK)

— Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter,
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights ICESCR)

— Konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering,
Convention on the Elimination of all forms of Racial Discrimination (CERD)



— Konventionen om avskaffande av alla former av diskriminering mot
kvinnor, Convention on the Elimination of all forms of Discrimination Against
Women (CEDAW)

— Konventionen mot tortyr, Convention against Torture and Other Cruel,
Inbuman or Degrading Treatment or Punishment (CAT)

— Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the Child
(CRC)

— Flyktingkonventionen, Convention related to the Status of Refugees

— Den europeiska konventionen angiende skydd for de minskliga
rittigheterna och de grundligegande friheterna

— Romstadgan f6r internationella brottmalsdomstolen, International
Criminal Conrt (ICC)

Av tilliggsprotokollen har man ratificerat det fakultativa protokollet om enskild
klagoritt till konventionen om avskaffande av alla former av diskriminering
mot kvinnor, samt protokollet om dédstraff till den europeiska konventionen.
Albanien har undertecknat protokollet till CAT om férebyggande av tortyr
samt protokoll nummer 13 till den europeiska konventionen. Inga
reservationer eller forklaringar har limnats férutom forklaringen under artikel
15.3 1 Europakonventionen om undantagstillstind i samband med
pyramidspelsturbulensen i Albanien 1997, som direfter har atertagits. Albanien
har ratificerat ett sa kallat artikel 98-avtal med USA, som forbjuder
overlimnande till den internationella brottmalsdomstolen av amerikanska
medborgare. Albaniens anslutning till de centrala konventionerna dgde rum
under forsta hilften av 1990-talet, det vill siga under perioden omedelbart efter
kommunistdiktaturens fall. Uppf6ljning och rapportering har direfter varit
mycket svag, delvis till f6ljd av regeringens instabilitet under senare delen av
1990-talet, samt pa grund av landets generellt sett outvecklade administrativa
kapacitet. Positivt dr dock att arbetet férefaller ha kommit igang de senaste

iaren

Tva rapporter om genomforande av kvinnodiskrimineringskonventionen
limnades in 1 maj 2002 (ursprungliga inlimningsdatum 1995 och 1999). En
rapport om rasdiskrimineringskonventionen limnades in 2003, medan
rapporten om genomférandet av konventionen om medborgerliga och
politiska rittigheter ingavs i februari 2004. Albanien limnade under 2004 dven

in sin forsta rapport om genomférandet av barnkonventionen.
MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER
3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och f6rbud mot tortyr

Det albanska samhallet dr alltjimt priglat av vild och politiken dr dessvirre

inte alltid skild fran den organiserade brottsligheten, vilket kan bidra till att géra



motivbilden bakom vissa mord och andra vildsdad oklar. Ett visst mitt av
Oppet politiskt vald, inbegripet ett mord, férekom under parlamentsvalen i juli
2005.

Tortyr dr forbjudet. Polisbrutalitet, frimst i samband med arresteringar och
hiktesforvar, dr diremot inte ovanligt. Polisen arbetar under svara forhallanden
och lider ofta brist pa utbildning och utrustning. Missférhallandena i de sa
kallade polishiktena, som uppmirksammats av flera
manniskorittsorganisationer, kvarstar. Hiktena dr 6verfulla, i undermaligt skick
och flera fall av allvarlig misshandel, @ven mot minderariga, har rapporterats.
Homosexuella som grips dr sirskilt utsatta for nedsittande behandling, liksom
romer och egypter (de senare utgér en minoritet i landet som ofta férvixlas
med romerna). De albanska fingelserna ar siledes 6verbelastade och torde sa
torbli under overskadlig framtid. Utbyggnad, till stor del utlandsfinansierad,
pagar dock av hiktes- och fingelsekapaciteten. De albanska myndigheterna
samarbetar fullt ut med Réda korsets personal och i viss man aven med andra
organisationer som genomfor regelbundna oanmailda kontroller av fingelser

och de forhillanden under vilka internerna lever.

Det allmidnna sikerhetsldget i Albanien har forbittrats. Det stOrsta
sikerhetsproblemet idag dr den organiserade brottsligheten, som grivt sina
rotter djupt 1 det albanska samhillet. Organiserade kriminella nitverk livnir sig
bland annat pd narkotikasmuggling och manniskohandel och har starkt
inflytande 1 vissa regioner, savil i norr som séder. De kriminella gruppernas
valdsbendgenhet och 6ppna arrogans, forenad med samhallets vapentithet och
den illa fungerande rittsapparaten, skapar en otrygg situation f6r manga
medborgare. Mord kriminella emellan och polismord ar timligen vanligt

térekommande.

4. Dodsstraff

Dédsstraffet i fredstid avskaffades ar 2000.
5. Ritten till frihet och personlig sidkerhet

Albansk hikteslagstiftning uppfyller i stort internationell standard. Gillande
regler dr dock mycket daligt omsatta 1 praktiken. Inte sillan arresteras personer
utan grund, personer sitter hiktade utan att hdras och tidsramarna f6r hur
linge man kan halla nagon hiktad beaktas inte. De straffprocesser dir personer
sitter haktade skall normalt ha fértur och behandlas skyndsamt. I Albanien ar
dock i sjilva verket handldggningen av dessa fall snarare langsammare dn de fall
utan haktade.

Inrikes eller utrikes reserestriktioner forekommer inte.



Pa grund av en rendssans for den medeltida sedvanjan &anun (eller
“kanunlagen”) som bland annat innefattar normer f6r blodshimnd, héller sig
ett antal personer, framfor allt fraimst i norra Albanien, isolerade i sina egna
hem. Ridslan for att drabbas av blodshamnd f6rlamar 1 vissa fall det lokala
ckonomiska livet, omojliggdr barnens skolgang och ligger stor borda pa
familjens kvinnor (vilka inte tillmits samma "blodsvirde" och déirfér mestadels
kan rora sig fritt, bruka jorden etcetera utan fara for livet). Aven i centrala
Tirana “accepterar” myndigheterna helt 6ppet en uppmirksammad blodsfejd,
genom att tillita Overlevande medlemmar av en familj leva kvar instingda 1 sitt
hem 1 ett omrade dir alla andra hus har rivits som del av den nya stadsplanen.
Detta da myndigheterna inte tror sig kunna skydda dessa medborgare om man
tvingade dem att flytta.

Da kanun tillater forsoning finns det internationella organisationer som ér
verksamma i norra Albanien och arbetar med forlikning f6r att 16sa fortfarande
pagaende tvister. Traditionen med blodshimnd fortsatte att krava offer annu
under 2005 och man beriknar att cirka 700 familjer f6r nirvarande omfattas av

ouppklarade blodsfejder.

Handel med manniskor dr fortsatt ett mycket aktuellt problem. Albanien ir ett
ursprungs-, och transitland, men 1 6kad utstrickning dven ett destinationsland.
Medvetenheten inom landet har 6kat och antalet som faller offer for
minniskohandel minskar nu lingsamt. Mycket arbete aterstar dock for att
komma till ritta med dessa problem. Framf6r allt maste de statliga

mekanismerna stirkas for att till fullo kunna greppa situationen.

Trots 6kad medvetenhet moter utredning och lagféring av manniskohandel
stora svarigheter, sirskilt pa grund av korruption och polisens inte sillan egna
inblandning i brottsligheten. Atal mot minniskohandlare 4r 4in sa linge
sillsynta och de som vicks leder sillan till fillande dom pa grund av bristande
bevisning. En lag om vittnesskydd har antagits, men i praktiken saknas dnnu
effektiva skyddsprogram. Manga kvinnor som vittnat mot hallickar och
slavhandlare har hotats till livet. Den albanska lagen féljer skrivelserna i

Palermo-konventionen om organiserad brottslighet.

Viss forbittring av situationen har dock skett. Firre albanska kvinnor och barn
blir offer f6r handeln och anvindningen av Albanien som transitland har
minskat. Polisens behandling av offer f6r manniskohandel har forbittrats
successivt i takt med olika internationella insatser. Flera internationella aktorer
och organisationer bistar albanska myndigheter med férebyggande insatser
och/eller stod for dtervindande offer. Framfor allt den senare komponenten ar
viktig for att undvika att utsatta personer aterigen faller offer for

minniskohandel, sa kallad “re-trafficking”.



6. Rittssikerhet och rittsprinciper

Det albanska rittssystemet ar enligt konstitutionen oberoende av den politiska
makten. I praktiken dr det emellertid ineffektivt, svart korrumperat och utgor
ett av de allvarligaste hindren f6r landets utveckling mot en stabil demokrati
och ett nirmande till EU. Personalen ir ofta déligt utbildad och utrustningen
undermalig. Samarbetet mellan polis, aklagare och domstolar priglas av
misstinksamhet och bristande kommunikation. Samarbetet mellan personalen i
rittsmaskineriet och den organiserade brottsligheten dr diremot ofta allt f6r
gott. Flera internationella aktorer har 1 sina bistandsprogram tagit sig an
rittssystemets olika delar fOr att forbittra situationen och bland andra
presidenten framhaller att reformer inom rittsvisendet har hogsta prioritet.
Premiarminister Berishas regering har antikorruption och kampen mot den
organiserade brottsligheten som huvudmal for sitt politiska fyraarsprogram.

Allminhetens fortroende f6r rittsmaskineriet dr emellertid fortsatt svagt.

Ett stort problem ir statens of6rmaga att skydda vittnen i rittsprocesser mot
medlemmar i den organiserade brottsligheten. Hotbilden mot dessa
vittnen/offer dr darfor ofta allvarlig, fa vagar vittna och de som gor det tvingas
darefter leva gémda eller fly landet. En lag om vittnesskydd "Protection of
witnesses and collaborators of justice’ antogs 2004, men den sekundira lagstiftning
som kravs for en praktisk tillimpning av lagen ér dnnu ofullstindig. Tilliggas
bér dock att det dr mycket kostsamt att infora ett vil fungerande
vittnesskyddssystem. For ett litet land som Albanien ar det ocksa rent praktiskt

svart att skydda vittnen.

Domstolssystemet bestar av distriktsdomstolar, sex 6verklagandeinstanser,
hogsta domstolen, militira domstolar i tva instanser och en fristiende
konstitutionell domstol. Lagstiftningen for till- och avsittande av domare ar i
teorin 1 linje med Europarddets praxis. Lagstiftning finns ocksa for att
motverka nepotism och korruption i den offentliga forvaltningen, men aterigen
ar problemet bristande implementering. Maktskiftet efter parlamentsvalen 2005
ledde till omfattande avskedanden och nyutnimningar inom domarkaren.
Offentliga forsvarare presterar oforsvarbart mindre dn betalda advokater. Det
finns inte heller nagon maojlighet f6r den tilltalade att sjilv paverka vem som
utses till hans/hennes forsvarare. Privata kontakter mellan domare, dklagare

och advokater, vilka dr parter i samma mal, 4r mycket vanligt forekommande.

Aldern fér straffmyndighet 4r 14, respektive 16 ar, beroende pa brottslighetens

art. Endast begransade straff kan dock utdémas vid dessa unga aldrar.

En ombudsman, folkets advokat, utsags ar 2000. Ombudsmannen tar emot
medborgarnas klagomal och granskar myndigheternas arbete. Efter utredning

och bedémning utfirdas icke-bindande rekommendationer, vilka tillstalls



regeringen. Kunskap om ombudsmannen bérjar lingsamt spridas bland
befolkningen och antalet individuella klagomal 6kar. En sirskild
underavdelning f6r barnirenden dr under utveckling. Den albanska
ombudsmannainstitutionen ir dock dnnu timligen svag, reaktiv och

ofullstindigt sjilvstindig fran den politiska makten.
7. Straffrihet

Straffrihet praktiseras inte regelmassigt av staten. I praktiken bidrar emellertid
korruption och det bristfalliga rittssystemet till att brott inte beivras eller att
manga domar inte alls verkstills. Trots ett aktivt polisarbete mot kriminella
ligor dr de fillande domarna saledes mycket fa. Likasa har fa stillts infor ritta
eller domts for pastadda grova tjanstefel eller korruption trots allvarliga

anklagelser, som 1 flera fall tvingat fram personernas avsked.
8. Yttrande-, tryck-, métes-, forenings- och religionsfrihet m.m.

Yttrande- och mediefrihet garanteras i konstitutionen och respekteras.
Albanien har en modern lagstiftning om tillgang till information. Ett stort antal
dagstidningar och andra publikationer utkommer i Albanien, de flesta dock i
sma upplagor. Det viktigaste mediet dr TV, dir ett stort utbud av inhemska
och utlindska kanaler finns att tillga (Albanien ska for narvarande ha 58
inhemska TV-kanaler). Manga hushall och kaféer har parabolantenn.
Radiomediet dr jamforelsevis timligen underutvecklat, aven om olika stationer

finns.

Albanien har upplevt en positiv utveckling pa mediefrihetens omrade sedan
den extremt slutna kommunistdiktaturens fall. Ett allvarligt och vixande
problem i Albanien nu dr dock den nira bindningen mellan medier, politik och
néringsliv. Miktiga affirsmin tycks se mediedgande som en statussymbol som
och ett verktyg for att nd makt och inflytande. Politiker uppges finnas med i
dgarkonstellationer till medier och andra privata féretag och sammansittningen
av mediers statliga granskningsnamnder ar ofta kontroversiell. Fragetecken om
finansieringen finns eftersom press och TV sillan ér helt sjalvforsorjande.
Tillsammans leder dessa faktorer i Albanien till en osjélvstindig, intressedriven
medierapportering med stor risk for intressekonflikter. Omfattande sjilvcensur
lir férekomma i kontroversiella fragor och oppositionsgrupper rapporterar

stora svarigheter att fa sina artiklar publicerade.

Till bilden hor att medborgarna ar ovana vid att krava sin ratt till insyn och att
ifragasitta ledande personligheters uttalanden. Uppgifter forekommer om att
regeringen, genom bland annat asidosittande av marknadsregler eller
godtycklig tillimpning av skatteregler, indirekt har frimjat eller motarbetat

vissa tidningar och TV-stationer. Journalister som uppmarksammar korruption



och intressekonflikter befinner sig 1 viss man i riskzonen for rittsliga efterspel,

eller till och med f6r hot fran offentliga, eller privata aktorer.

Till detta kommer att den journalistiska standarden 6verlag dnnu ar lag.
Journalistutbildningen vid Tiranas universitet dr populdr, men utbildningen ar
teoretiskt inriktad och lider av resursbrist. Seriés, undersékande journalistik
torekommer sillan och ér igen férenad med risker f6r de undersékande
journalisterna. En oppositionell journalist greps hésten 2006 utan laglig grund
av civilkladd polis for att kort darefter slippas fri utan férklaring.
Nyhetsrapporteringen ger ofta ett obalanserat, skandalinriktat intryck.
Inhemska organisationer aktiva pa mediaomradet arbetar f6r att stirka medias
kvalitet och oberoende bland annat genom utbildning, forskning och
frimjande av ny teknologi. Pa senare ar har mediernas opinionsbildande roll
blivit mer pataglig och mer utrymme har limnats till fristaende analytiker och

kommentatorer.
Foreningsfriheten garanteras 1 konstitutionen. Det finns flera politiska partier.

Fackféreningar och enskilda organisationer har bildats sedan kommunismens
fall, men det civila samhillet 4r dnnu mycket outvecklat och svagt. Det ir i
stort huvudstadsbaserat och beroende av utlindskt bistaind. Féreningsviljan ar
mycket svag i Albanien och speglar folkets negativa minnen av den tidigare
patvingade kollektivismen. Det forekommer att fackféreningar upprittas mera

pa privat initiativ 4n baserat pa gemensamma karintressen.
Forsamlingsfriheten garanteras i lag och respekteras 1 stort.

Religionsfrihet rader 1 teori och praktik. Efter decennier av patvingad ateism ar
befolkningen sekulariserad. De inslag av muslimsk fundamentalism som
térekommer granskas nira av myndigheterna. Uppgifter har férekommit under
2006 om att atminstone en manlig muslimsk student skall ha tvingats att raka
av sitt skdgg for att tillatas fortsitta 1 undervisningen vid det universitet dir han
bérjat. Blandédktenskap dr vanligt forekommande och orsakar inga problem for
de inblandade. Cirka 70 procent av albaner uppger nu att de ar muslimer, cirka

20 procent ortodoxa och 10 procent katoliker.
9. De politiska riattigheterna och de politiska institutionerna

Albanien ér en republik dir presidentens roll i huvudsak dr ceremoniell. Pa
senare tid har dock presidenten, genom olika férfattningsbeslut, allt mer
kommit att framsta som en viktig och ovildig garant f6r konstitutionens
separation av lagstiftande och exekutiv makt. Enligt konstitutionen dr Albanien
en demokratisk marknadsekonomi, men verkligt genomférande av

demokratiska processer brister inom viktiga politiska institutioner.



Albanien ir fortfarande starkt centraliserat och savil kapacitet som mojlighet
att agera lokalt och regionalt dr dnnu begrinsade, dven om arbete pagar med
stod av internationellt bistind, bland annat genom Sida, att stirka lokala och

regionala myndigheter.

Nationella val dgde rum i juli 2005 och vanns av Demokratiska partiet, som
leder den sittande regeringskoalitionen. Parlamentet valde den 24 juni 2002
landets nuvarande president, Alfred Moisiu. Savil lokalval, som utnimnande av
en ny president, skall 4ga rum under 2007, trots bristande politiskt samforstand

om allt mera viktiga valreformer dessférinnan.

Den kvinnliga politiska representationen ar alltjimt minst sagt begransad.
Saledes dr for ndrvarande endast en av regeringens ministrar kvinnor, 4ven om
vissa partier fére valet 2005 utlovade forbittrad kvinnorepresentation.
Talmannen i parlamentet dr dock kvinna. I det senaste lokalvalet deltog firre
kvinnliga kandidater an 1 tidigare val och férhoppningen ar nu att det
stundande lokalvalet 1 borjan av 2007 skall vissa en atminstone nagot battre
konstordelning. Sa kallad familjerdstning, vilket i praktiken innebir att man
roOstar 4t hustrur, dottrar eller andra nirstiende, forekommer fortfarande i
Albanien.

EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER
10. Ritten till arbete och relaterade fragor

Albanien har ratificerat samtliga Internationella arbetsorganisationen, ILO:S

atta centrala konventioner pa arbetsrittens omrade.

Den hoga arbetslosheten ér ett stort problem liksom f6r sda méanga andra linder
som staller om sin ekonomi fran planekonomi till marknadsekonomi. 2005
uppgick den totala arbetslosheten till cirka 14 procent. Som vanligt dr det svaga
grupper och kvinnor som drabbas virst av den daliga tillgangen till jobb. De
senaste undersokningarna for 2006 visar att arbetslésheten f6r kvinnor i urbana
omraden dr 30 procent och for Tiranaregionen hela 54 procent. For romska

kvinnor uppgar den totala arbetsléshetssiffran till 70 procent.
11. Ritten till bista uppnaelig hilsa

Den materiella standarden och kvaliteten pa hilsovarden dr mycket lag.
Mojligheten att erhalla adekvat halsovard varierar dessutom starkt mellan stad
och landsbygd. I manga mindre samhillen saknas sjukhus, vardcentraler och
framfor allt utbildad vardpersonal. I Tirana finns den bist utvecklade
vardstrukturen, innefattande statliga och privata kliniker, de sistnimnda ofta

utlandsfinansierade. Mera komplicerade ingrepp maste dock fortsatt goras



utomlands, vilket inte bara missgynnar de fattigaste utan finansiella resurser,
utan ocksa dr en kranglig byrakratisk procedur i form av utverkande av visum
med mera. Allvarligt 4r att barn pa landsbygden inte lingre har tillgang till
likarkontroller och att kvinnor pa landet inte alltid kan erhalla vard i samband
med férlossningar. Annu omfattas emellertid nistan alla av landets ettiringar
av vaccinationsprogram. Aven hégre upp i dldrarna bland barnen f6ljs
vaccinationen noggrant upp. Den férvintade livslingden for kvinnor och min
ar 78 respektive 73 dr. De laga l6nerna samt oklara strukturer inom sjukvarden
har resulterat 1 en hog grad av korruption och patienter far ofta betala dyrt f6r
vard som pa pappret tillhandahalls kostnadstritt. Problemet dr framfor allt de
oklarheter som rader om vad som ska omfattas av vardforsikringen. Av total
BNP gar 2,9 procent till varden.

12. Ritten till utbildning

Allas ritt till utbildning dr garanterad i konstitutionen och grundutbildningen ar
enligt lag kostnadsfri. Mojligheten att genomdriva ritten till utbildning har
dock starkt beskurits pa landsbygden till f6ljd av urbaniseringen och den stora
utflyttningen av kvalificerad arbetskraft (sa kallad "brain drain") som drabbat
Albanien genom emigrationen. Kvalificerade lirare finns inte alltid att tillga pa
landsbygden. I staden dr skolorna ofta 6verfulla. Skolbyggnader och
undervisningsmaterial 4r ofta i uselt skick, aven om en viss forbittring noterats
de senaste aren. Den hégre utbildningen dr av lag standard och ett ofta angivet
skal till varfér man vill emigrera. Utbildningssystemet dr ocksa ansatt av
korruption. Det dr sdledes maijligt att "kopa" sig till goda betyg eller till intrdde
till viss universitetsutbildning. Detta drabbar framfdrallt de fattiga, men ocksa
samhillet i stort och klyftorna mellan unga vilutbildade, som ofta skolats

utomlands, och fattiga ungdomar fran landsbygden hotar att 6ka dnnu mer.

De nationella minoriteterna i minoritetsomradena har ritt till utbildning pa det
egna modersmalet. De grekiska och makedonska minoriteterna har sedan linge

egna skolor.

Ett stort problem dr den hoga analfabetismen bland Albaniens romer. Cirka

40 procent av den romska befolkningen mellan 21 och 40 ar och cirka 62
procent mellan 7 och 20 ar uppges vara analfabeter. Under kommunisteran var
det svarare att kringga skolplikten och detta dr en av anledningarna till att
analfabetismen nu stigit inom denna befolkningsgrupp, dir barnen traditionellt
bérjar arbeta vid mycket ung dlder (se mer under "Barnets rittigheter" samt
"Olika befolkningsgruppers situation"). Stora satsningar fran internationellt hall
g0rs for att locka fler romer till skolan, bland annat genom upprittande av

sarskilda skolor for romska barn.
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Sedan kommunismens fall gar utvecklingen 1 praktiken mot en 6kad
konssegregering inom utbildning. Flickors hogre skolgang begrinsas ibland och
sarskilt 1 norr av att familjen inte tillaiter dem att bo pa egen hand 1

studentboende, dir de anses riskera sitt rykte.
13. Ritten till en tillfredsstéillande levnadsstandard

Albanien ér ett av Europas fattigaste linder. Landet befinner sig i en besvirlig
och utdragen politisk och ekonomisk 6vergangsperiod och kan dnnu inte
erbjuda hela sin befolkning en rimlig levnadsstandard. Omkring 18 procent av
befolkningen livnir sig pa en inkomst understigande 2 US-dollar per dag, vilket
ar en minskning pa 7 procentenheter sedan 2002. Fattigdomen ér virst pa
landsbygden och 1 den norra delen av landet. Manga familjer lider av lig
boendestandard, osiker tillgang till elektricitet och dricksvatten, illa fungerande
avlopp, samt undermaliga vagar. Arbetslosheten dr hég och manga av de
yrkesverksamma arbetar i den inofficiella ekonomin, det vill siga under stor
osikerhet och utan forsikringsskydd. Jordbruk dr dnnu en vanlig inkomstkalla,
men det bedrivs smaskaligt, enligt gamla metoder och med gammalmodig
utrustning, vilket innebdr att marken ofta inte producerar mer én till

sjalvhushallning.

Minga familjer ér for sitt uppehille beroende av inkomster fran sliktingar som
emigrerat till vist. Den officiella siffran pa hur mycket medel som arligen flyter
in 1 landet pa detta sitt ar 1 miljard US-dollar, vilket utgbr 14 procent av
landets totala BNP. Mycket tyder dock pa att denna inkomstkalla fran utlandet
ar mycket hogre.

Den ekonomiska utvecklingen tycks dock langsamt ga at ratt hall; landet har
haft tillvixt sedan 1998 och de utlindska direktinvesteringarna sigs 6ka. Det
tidigare omfattande emigrationsflédet har mattats av, vilket kan tyda pa
spirande férhoppningar om en driglig framtid inom landet. Som ovan papekats
hotar dock klyftorna mellan det rika fatalet och det fattiga flertalet att tillta och
detta samtidigt som landet aktivt s6ker ndrma sig ett framtida EU-medlemskap.
Flykten fran framfor allt landsbygden 1 norr till stiderna, 1 synnerhet Tirana,
g0r att arbetslosheten i stiderna tilltar, trots en arbetsintensiv och omfattande
nybyggnation. Urbaniseringen sker pa ett sitt som skapar oklara
agarforhallanden och belastar infrastrukturen i stiderna sa hart att det forsvarar

levnadsforhallandena.
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OLIKA GRUPPERS ATNJUTANDE AV DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

14. Kvinnors rittigheter

Kvinnor och min ir enligt konstitutionen jimstillda och diskriminering ar
forbjuden. En lag om jamstalldhet antogs 2004. Denna anses dock inte
uppfylla europeisk standard och en revidering av lagen har inletts. I praktiken
har kvinnorna dock langt ifran samma maijligheter och deras politiska och

ckonomiska inflytande ar fortsatt begrinsat.

I parlamentsvalen 2005 blev endast 10 kvinnor invalda (cirka 7 procent av
parlamentsledaméterna). En lobbyingkampanj pagar sedan februari 2006 {f6r
att lagstifta om kvotering av kvinnor till parlamentet, sa att minst 30 procent av

parlamentarikerna dr kvinnor, men dnnu har inga dndringar genomforts.

Det albanska samhillet dr starkt patriarkaliskt, sdrkskilt ute pa landsbygden och
1 synnerhet i landets norra delar. Den albanska kvinnan ir av tradition (snarare
an av religion) underordnad mannen i manga hinseenden. Tvangsgifte
térekommer. Det sociala sonderfallet efter kommunismen har f6rt dessa
férhallanden till ytan. Kommunismens fall medférde dven en kraftigt 6kad
arbetsloshet i samhillet, vilken frimst drabbade kvinnor och férde dem tillbaka
till hemmet som arbetsplats. Detta dr ocksa ett problem da det starkt bidragit
till att begrinsa kvinnors sociala kontaktmoijligheter. Bristen pa offentlig
barnomsorg och aldrevird idr ocksa faktorer som bidrar till att kvinnan lases till

hemmet.

Vild i hemmet ar mycket vanligt och ett allvarligt problem, som sillan
rapporteras eller lagfors. Valdtikt inom dktenskapet faller inom strafflagen,
men beivras sa gott som aldrig. Flera incidenter av hedersrelaterat vald mot
kvinnor har uppmirksammats det senaste aret. Kollisionen mellan traditionella
virderingar och ungdomarnas moderna livsstil katalyserar méanga av daden. En
lag om vald mot kvinnor har tagits fram, men har dnnu ej antagits av

parlamentet. Férhoppningsvis kan lagen komma att antas innan slutet av 2006.

Hilsovarden 1 Albanien dr mycket eftersatt, sirskilt ute pa landsbygden (se
ovan). Tillgangen till modravard och gynekolog ér dir narmast obefintlig.

Handel med kvinnor for prostitution i vist drivs i manga fall av albanska ligor.
Aldrarna pa de kvinnor som dras in 1 konshandeln, albanska som utlindska,
uppges bli allt ligre och en stor andel dr mellan 14 och 17 dr. Ocksa Albanien
har utvecklats till en vixande marknad for prostitution, fran att tidigare frimst
ha varit ett ursprungs- och transitland. Albanska kvinnor som varit offer for

minniskohandel och patvingad prostitution dr oftast inte vilkomna ater till sina
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familjer och hotas inte séllan av den egna familjeklanen om de lyckas
atervinda, vilket 1 sin tur leder till att manga kvinnor ser som sin enda
mojlighet att dter prostituera sig och ofta da ater faller offer f6r

manniskohandeln.
15. Barnets rittigheter

Barnen, och sirskilt barnen pa landsbygden, dr den grupp som drabbats
hardast av det sociala sonderfallet och fattigdomen i Albanien.
Barnadédligheten ar hogre dn i andra linder pa Balkan. Den undermaliga
hilso- och sjukvarden drabbar barnen extra hart. Barnmisshandel dr ofta
térekommande och anses vara en familjeangeligenhet. Ett problem som
uppmirksammats mer pa senare tid dr det vald mot barn som forekommer pa
skolor och dagis. En sirskilt utsatt grupp ar férstandshandikappade barn och
ungdomar, som ofta lever intagna pa mycket enkla institutioner Gvergivna av
sina familjer. Begrinsad barnpsykiatri finns sedan nagra ar i landet i stort utan

de resurser som skulle behovas.

Albansk lag pabjuder gratis, obligatorisk skolgang 1 minst atta ar. I praktiken
limnar dock manga barn skolan 1 fortid fOr att arbeta. Detta dr vanligast pa
landet dir arbetskraft beh6vs 1 jordbruket. Tusentalet barn, frimst pojkar 1
norra Albanien, beriknas vara indragna i familjefejder, dar sa kallad
blodshimnd fortfarande férekommer. Detta begrinsar dessa barns
rorelsefrihet, forhindrar dem att ga till skolan och kastar en hotfull skugga 6ver
deras uppviaxt. Det dr belagt med boter att inte sidnda sitt barn till skolan, men

dessa straff utdoms och indrivs sallan.

2001 befanns cirka 30 procent av alla barn mellan 6 och 17 ar arbeta. Den
storsta andelen av dessa barn tillh6r de romska eller egyptiska minoriteterna.
Barnen tvingas ofta att arbeta som tiggare 1 de stérre stiderna och det dr vanligt
att se dessa barn som férsiljare av diverse varor. Den bristfalliga
folkbokforingen gor det svart f6r myndigheterna att halla uppsikt 6ver och
spara barnen. Regeringen arbetar nu pa en lag for att kriminalisera barnarbete i
hemmet, vilket inkluderar att lata barnen tigga for att bidra till

familjeforsorjningen.

Barnhandel ar ett allt mer uppmarksammat problem. Kriminella ging har gjort
sig 0kinda for att kidnappa barn, frimst flickor, fran barnhem eller skolor f6r
att silja dem for prostitution i vist. En omfattande pedofilskandal skakade
2006 Tirana, med resultat att savil albaner som utlinningar har hiktats
anklagade for langvariga, systematiska och omfattande 6vergrepp primirt mot

romska barn.
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Tusentals albanska barn i aldrarna 13 till 18 ar har under senare ar tvingats in i
prostitution i Albanien och utomlands. Dirutdver engageras ett stort antal barn
for att arbeta som tiggare eller blomsterforsiljare utomlands for organiserade
ligor, ofta 1 Grekland. 1992 — 2002 f6rdes siledes mer dan 4 000 barn ut ur
landet f6r att anvindas som arbetskraft. Rapporter om barn som utnyttjas mot
sin vilja f6r organdonation férekommer och polisen har rapporterat om
kidnappningar av ungdomar 1 syfte att sinda dem utomlands for
organtransplantationer. Insikten om problemen vixer dock och den albanska
regeringen antog i februari 2005 en "anti-trafficking"-strategi med fokus pa
barnhandel. Handeln med barn till Kosovo har 6kat i takt med att

grinskontrollerna mot Italien och Grekland skirpts.

16. Rittigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religi6sa minoriteter samt urfolk

Albaniens befolkning ir relativt homogen. En grekisk minoritet, fraimst i
landets s6dra delar, utgdr en av de storsta grupperna icke-albaner. Vidare finns
befolkningsgrupper bestaende av makedonier, slaver, vlacher, romer och sa
kallade "egyptiet" representerade. De sistndmnda dr morka 1 hyn och talar
albanska. Ofta forvixlas de med, eller omnidmns slarvigt som varande samma
befolkningsgrupp som romerna, vilket inte 4r riktigt da dessa grupper lever
separat atskilda och romerna talar ett eget sprik. Storleken pa den grekiska
minoriteten dr omstridd. Ett annat problem ar definitionen av de sa kallade
minoritetsomradena. Problemen pa minoritetsomradet ar frimst orsakade av
brist pa intresse, policy och resurser fran myndigheternas sida. Rapporter
forekommer om vandalisering och stolder av etnisk/religios egendom i sédra

Albanien i omraden som bebos av grekisk-ortodoxa och muslimska albaner.

Romerna har nu uppnitt status som en nationell minoritet, vilket dock inte har
getts till egyptierna. Albanien erkdnner bara sprakminoriteter och egyptierna
har, som nimnts, inte nagot eget sprik. Romerna, och egyptierna, ar fattiga
grupper som ofta lever 1 social misir. Liskunnigheten bland romerna ir lag (se
ovan) och de saknar ofta tillging till hilso- och sjukvard. Aven om de inte
officiellt diskrimineras dr de socialt diskriminerade. Ett problem ar att manga
romska och egyptiska kvinnor viljer att f6da sina barn hemma (eller tvingas
téda hemma) och registrerar darefter inte barnet, delvis pa grund av misstro
tor myndigheterna, men ocksa pa grund av bristande kunskaper. Eftersom
barnet inte dr registrerat ”finns det inte” och befinner sig redan fran bérjan
utanfor samhallet. Ett problem detta medfor 4r bland annat nir barnet uppnar
skolalder. Det dr en mycket kranglig process att 1 efterhand registrera en fodsel,
men en forutsittning for att fa ga i skolan, varfér manga barn dven av denna
anledning, och inte bara pa grund av tradition, inte lir sig att ldsa och skriva.
Arbetslosheten dr hog bland romerna, saval som ibland egyptierna och

overvigande del av dem som faller offer f6r manniskohandeln i Albanien
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kommer fran dessa befolkningsgrupper. En nationell strategi for att forbattra

romernas livsvillkor antogs 2003, men resurser saknas.

Da minniskohandeln i stor utstrackning ér ett socioekonomiskt problem ar de
flesta som faller offer f6r handeln ménniskor frin den romska och egyptiska
befolkningen. Kvinnor och barn frin dessa minoriteter dr samhillets mest

utsatta grupper.
17. Diskriminering pa grund av sexuell liggning eller konsidentitet

Homosexualitet dr sedan 1994 inte f6rbjudet, men inte heller socialt accepterat.
Att vara homosexuell, eller ha en homosexuell slikting, anses skamligt av en
stor majoritet. Det finns nagra nationella organisationer f6r homo-, bi- och
transsexuella personer, men de haller en mycket lag profil. Albanska grupper
som verkar for de minskliga rittigheterna berattar att homosexuella trakasseras

bland annat av polisen och fortsatt anses utgéra "lovligt byte" f6r misshandel.
18. Flyktingars rittigheter

Albanien har anslutit sig till Flyktingkonventionen och har sedan 1998 en
asyllagstiftning som hiéller hog internationell standard. Ett flyktingkontor finns
for hantering av asyl- och flyktingfragor. Trots ett mycket aktivt stodarbete
fran FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) férhindrar fortfarande bristande
kompetens, fa resurser och dalig verkstillighet av lagen asylsystemet fran att

fungera till fullo.

Albanien ér i férsta hand ett transitland for flyktingar och ekonomiska
migranter pa vig till viast. Omhindertagandet av dessa personer nir de grips
vid grinserna eller under misslyckade f6rsok att ta sig Over det Adriatiska havet
till Italien 4r sporadiskt fungerande. Inkvartering utan urskiljning blandar
asyls6kande, migranter, minderariga och kvinnor och barn som fallit offer for
minniskohandel 1 samma ldger, vilket snabbt blir rekryteringsgrund f6r
manniskosmugglare och manniskohandlare. Om inkvarteringsplatser saknas
hirbargeras utlinningarna ofta pa nagon polisstation, varifran de efter ett tag

sldpps ut och hamnar i en nidrmast desperat situation.

De albanska myndigheterna menar att dessa manniskors hemlinder maste bara
ett storre ansvar for situationen. Det dr emellertid inte sillan den albanska
organiserade brottsligheten som tjinat de stora pengarna pa dessa desperata
minniskors frivilliga eller ofrivilliga resa. Pa grund av nira samarbete mellan
albansk och italiensk polis har resvigen 6ver havet dock nu i det nirmaste
blockerats bland annat genom f6rbud mot snabba motorbatar for att ytterligare
soka stavja illegala Gverfarter till Italien. Det férekommer dock fortfarande att

minniskor reser till Visteuropa via Albanien med férfalskade ID- och
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resehandlingar. Handeln med forfalskade resehandlingar dr omfattande.
Strémmen av barn som transporteras till Kosovo for att dir utnyttjas som
arbetskraft, har 6kat 1 takt med att det blivit allt svarare att ta sig till Italien och
Grekland.

Under 2006 tog Albanien emot tva olika grupper utlindska medborgare som

trislappts av amerikanska myndigheter frin Guantanamo.
19. Funktionshindrades rittigheter

Utbredd fattigdom och bristfillig sjukvard gor de funktionshindrades situation
sarskilt utsatt. Viss rehabilitering och trining finns genom enskilda
organisationer, men i mycket begrinsad skala. Den mentala hilsovarden ar i
mycket daligt skick. Under varen 20006 initierade dock regeringen férberedelser
for att pa allvar kunna genomfora den sedan linge antagna lagen f6r mental

hilsovird, ett arbete som stitt still de senaste 10 4ren.
OVRIGT
20. Frivilligorganisationers arbete for minskliga rittigheter

Regeringen ar allmint positivt instélld till enskilda organisationer som arbetar
for de minskliga rittigheterna. Albanska Helsingforskommittén, Albanian
Human Rights Group, Society for Democratic Culture, the Women's Center,
samt Albanian Media Institute tillh6r de mer aktiva lokala organisationerna.
Den inhemska rorelsen Mjaft! ("Nog!") har det senaste aren skapat sig en
framtridande plattform genom sina innovativa kampanjer och har alltmer blivit
en respekterad motpart till den politiska makten. Det civila samhillet utmarks
emellertid fortfarande av bristande resurser, stort utlandsstédsberoende, svag
medlemsbas och av att de idr koncentrerade till Tirana. Ett stort antal
internationella manniskorattsorganisationer finns 1 Albanien och samarbetar
nira med de lokala organisationerna. Det dr relativt litt att registrera en enskild

organisation och samhillets syn pa dessa organisationers arbete ar positiv.

21. Internationella och svenska insatser pA omradet minskliga
rittigheter

Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa (OSSE) har en mission i
Albanien, vars uppgift bland annat ir att 6vervaka och ge rad i fragor relaterade
till manskliga rittigheter. Utover huvudkontoret 1 Tirana och ett
torbindelsekontor i den nirbeldgna hamnstaden Durres har OSSE-missionen
f6r nirvarande fyra filtkontor runt om i landet. EU:s "monitoring mission"
(EUMM) finns ocksé kvar i Albanien och rapporterar I6pande om det politiska

liget, samt om laget f6r de manskliga rittigheterna. EU och kommissionens
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kontor féljer noggrant utvecklingen av respekten for de minskliga rattigheterna
ilandet. EU har sedan 2003 en polisbistandsinsats PAMECA i Albanien.
Respekten for minskliga rattigheter ingar som ett element 1 polistriningen.
Europaradet ger regeringen rad 1 en rad viktiga frigor om minskliga rittigheter,
inbegripet fragor om blodsfejder. Fran FN-systemet dr framfor allt
utvecklingsprogrammet (UNDP), flyktingkommissariatet (UNHCR),
barnfonden (UNICEF) och Virldshilsoorganisationen (WHO) aktiva i MR-
fragor i Albanien och finns representerade pa plats, liksom Internationella

migrationsorganisationen (IOM).

Sverige bedriver sedan ndgra ar ett aktivt bistandssamarbete i Albanien. Ett
sektionskontor i Tirana, formellt tillhérande ambassaden i Rom, ansvarar f6r
Sidas verksamhet pa plats. Insatser gors inom flera omraden, frimst inom
forvaltning, minskliga rittigheter och demokrati, milj6, landsbygdsutveckling,
néringsliv och hilsosektorn. Sverige har bland annat stétt projekt med syfte att
hjilpa offer f6r manniskohandel, samt tortyroffer frin den gamla regimens tid.
Inom ramen f6r den nuvarande landstrategin f6r Sveriges
utvecklingssamarbete med Albanien fokuseras bistindssamarbetet pa
Albaniens EU-integration, bland annat genom st6d till kapacitetsbyggande
inom central férvaltning och rittsvisende, samt stod for att skapa
forutsittningar for ekonomisk tillvaxt. Dirtill ger Sverige stod till hilsosektorn.
I alla Sida-projekt aterfinns jamstilldhets-, miljo- samt anti-
korruptionsaspekter. Sektionskontoret driver med likasinnade givare
samordning av bistandet till Albanien med sikte pa 6kad total effekt f6r landet.



