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Minskliga rattigheter i Syrien 2002

1. Sammanfattning av MR-liget
Aven om regimens karaktir synes nigot mindre hirdfér under Bashar al-Assad

har inga konkreta forbittringar i respekten f6r minskliga rittigheter skett under
2001-2002.

Minniskor vigar forvisso tinka och tala nigot mera fritt 4n tidigare.
Undantagstillstind rider dock alltjimt och sikerhetstjinsterna fortsatt
verksamma och inflytelserika. Samtidigt som en stort antal politiska fingar har
slippts sedan Bashar al-Assad kom till makten sommaren 2000, har nya
politiska arresteringar 4gt ram. Hot och intimidering av journalister, liksom
MR-aktivister och advokater, som arbetat for de nimnda oppositionella har
okat. En skiirpt presslag har infotts. Regimen har gjort tydligt att inga politiska
aktiviteter som ifrigasitter eller syftar till att indra ridande system kommer att
tolereras.

Bashar al-Assads starka betoning pi modernisering av ekonomin och tydliga
vilja att 6ka kontakterna mellan Syrien och omvitlden inom en rad omraden,
s som handel, utbildning och kultur bidrar till att skapa en mer fri och 6ppen
atmosfir, som pa sikt i basta fall kan verka positivt pa forutsittningarna for
reformer med biring pa bl.a. respekten f6r minskliga rittigheter.

Under hésten 2002 har domarna mot de tio ledande oppositionella ~ varav tva
parlamentsledaméter - fallit. Domarna som blev ovintat hirda(i vissa fall
fingelse i upp till tio 4r) befister den tillbakaging for de minskliga
rittigheterna som kinnetecknat utvecklingen i Syrien sedan nedslaget februari
2001 mot den endast svagt utvecklade oppositionsrorelsen.

EU har noga foljt utvecklingen och i den mén det varit méjligt £5ljt
rittegingarna mot de tio oppositionella. Flertalet dgde dock rum i
sikerhetsdomstolar till vilka EU:s representanter nekades tilltride. EU gjorde
ocksa under ret en rad uttalande med anledning av arresteringarna och
domarna mot de tio oppositionella.

2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala MR-konventionerna
Av de centrala MR-konventionerna har Syrien ratificerat foljande:




- konventionen om medbotgerliga och politiska rittigheter (men inte de
fakultativa protokollen)

- konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter

- rasdiskrimineringskonventionen

- barnkonventionen

- kvinnodiskrimineringskonventionen ratificerades genom sarskilt president
dekret i oktober 2002 (oklart om parlamentet miste ratificera).

- Per den 27 oktober 2002 har Syrien genom ett sirskilt presidentdekret dven
ppnat for ratificeringen av tv4 tilliggsprotokoll till barnkonventionen (CRC-
OP-AC och CRC-PO-SC) med biring p barn i vipnad konflikt och sexuell
exploatering av barn.

Syrien har gjort en generell reservation till barnkonventionens artiklar i den
man de inte ir i dverensstimmelse nationell lagstiftning och shariaritten,
sirskilt i forhallande tll artiklarna 14, 20 och 21. Syrien har dven gjort en
generell reservation till CEDAW i den min dess artiklar inte Star i

dverensstimmelse med sharia och nationell lagstiftning.

I mars i 2001 tog MR-kommittén upp Syriens andra periodiska rapport (den
forsta pa 17 4t — den skulle ha inlimnats 1984) till behandling. Kommittén
vilkomnade rapporten men beklagade férseningen och bristen pé information
om MR-situationen i Syrien.

Kommittén uttryckte fortsatt oro vad gillde bl.a. det sedan 38 ir gillande
undantagstillstindet, brister i syrisk lagstiftning som sitter konventionen om
medborgerliga och politiska rittigheter pa undantag, dédsstraff, forsvinnanden
och utomrittsliga avrittningar, avsaknaden av sjilvstindiga MR-organisationer,
férekomsten av tortyr i fingelser, lingvariga fingelsevistelser utan ritteging
och dom, samt forekomsten av sk sikerhetsdomstolar dar rittssikerheten

bedéms som undermilig. Kommittén tog aven upp kvinnans och kurdernas
situation. Innehallet i den syriska officiella rapporten stir i bjirt kontrast till
rappotter fran andra oberoende kallox.

Rapportering under rasdiskrimineringskonventionen var linge forsenad men
1998 inlimnade Syrien en sammanfattande rapport. Denna behandlades av
kommittén i mars 1999. I sin kommentar uttrycker kommittén bl.a. oro Sver
situationen for de statsldsa kurderna i Syrien (se nedan).

3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och forbud mot tortyr
Trots att den syriska konstitutionen skyddar grundliggande fri- och rittigheter
krinks dessa systematiskt. Krinkningarna sker under de undantagslagar som,
med hinvisning till krigstillstindet med Israel, hot frin fundamentalistiska
grupper etc., varit i kraft sedan 1963.




Krinkningarna begas bl.a. av de ménga sikerhetstjinsterna, som opererar
oberoende av varandra och utanfér rittslig kontroll.

Utomrittsliga avrattningar/politiska mord, vilket inte varit okinda fenomen
tidigare i Syrien, ha, enligt vad som #r kiint, inte férekommit de senaste dren.
Personer arresteras alltjimt utan att deras anhoriga informeras om detta.

Tortyr utévas systematiskt trots att sivil konstitutionen som flera regler i
kriminallagen stadgar straff for forovare. Tortyr utévas av den vanliga polisen
men framfor allt av sikerhets-tjinsterna. Ett av de mest 6kinda fingelserna
Tadmor (Palmyra), dir ett stort antal politiska fangar tidigare hillits (och gatt
under) har nu stingts (dtminstone de delar som tidigare hyste civila fangar).
Politiska fingar halls nu istillet i andra fingelser, bl.a.i Sednaya och Adra.

Tottyr forekommer frimst i samband med gripande och f6thor, men
forhallandena fingelserna, sirskilt fér politiska fangar ir ofta grymma och
fornedrande. Det skall dock framhallas att de tio ledande oppositionella som
fingslades under hésten 2001 enligt uppgift hills under relativt drigliga
forhallande materiellt sett.

Aven om det enligt (obekriftad) uppgift skall ha utgatt en order frin president
Bashar al-Assad om att tortyr och misshandel i fingelser/hikten méste dimpas
finns det alltjimt fi tecken p4 att konkreta atgirder vidtages fOr att forindra
situationen och bekimpa tortyr och férmedrande behandling. Rédslan (och
risken f6r pafoljder) for polis och sikerhetstjansterna ar ocks sidan att
minniskor tvekar att rapportera brott.

4. Dodssteaff

Den syriska strafflagen stadgar dodsstraff for bl.a. mord, sexual- och
sedlighetsbrott samt vissa narkotika- och ekonomiska brott. Verkstilligheter
offentliggdrs inte regelmissigt och det 4r dirfor svirt att avgora exakt i vilken
omfattning dédsstraff tillimpas. Nigra dédsstraff i sikethetsml ir ej kinda.
Sannolikt har tva person avrittats under 2000. Inga uppgifter om avrittade
under 2001 och 2002 har férekommit. Det finns ingen offentlig diskussion
rorande dodsstraff.

5. Rittssdkerhet

Konstitutionen stadgar ett oberoende rittssystem men de tvd
sikerhetsdomstolarna (Supreme State Security Court, SSSC, och ekonomiska
sikerhetsdomstolen) kan inte betraktas som oberoende i forhéllande till den
verkstillande makten. Sikerhetsdomstolarna 4r inrittade under
undantagslagarna och omfattas inte av konstitutionens regler om den tilltalades
rittigheter. Rittegingarna som hills i dessa sikerhetsdomstolar uppvisar stora
brister i rattssakerhet.



De flesta av de tilltalade i mil som prévas av SSSC har varit frihetsberdvade
under lingre tid utan juridisk provning nir deras mél kommer upp. Det ir
vidare vanligt férekommande att personer som domts for otilliten politisk
vetksamhet halls kvar trots att strafftiden 16pt ut, eller efter det att domstol
beslutat om deras frislippande.

SSSC rittegingar offentliggérs inte och processen ar inkvisitorisk och mycket
summarisk.

Forsvarate ges inte tillfille att triffa den tilltalade eller att ta del av jtalsakten
fore rittegingen. Som regel tillits inte muntligt forsvar (undantag i de ovan
nimnda politiska dissidenternas fall, varav 4tta av de tio fallen prévades i
SSSC). Frikinnanden forekommer i ett fatal fall, men som regel utdéms langa
straff utan proportion till atalspunkterna.

Brottsrubriceringarna ir i regel alltfor generella for att méjligg6ra en prévning
med rimlig grad av rittssikerhet och bevisprovningen foljer inte godtagbar
standard. Domstolen tar inte hinsyn till pistienden om att bekinnelser
framtvingats under tortyr. En dom i SSSC kan inte Sverklagas men pafoljden
granskas av inrikesministern som kan faststilla, ogiltigforklara eller dndra
domen. Likasa kan presidenten ingripa i gransknings-forfarandet.

Aven processen i Ekonomiska Sikerhetsdomstolen, en specialdomstol for
brott mot valutalagstiftningen och andra finansiella regleringar priglas av
bristande rittssakerhet.

De vanliga domstolarna ger sken av oberoende men bide personliga kontaktet
och mutor uppges forekomma i relativt hog grad. Rittegingarna i civila
domstolar lever inte heller upp till internationella rittsstandarder.

6. Personlig frihet

Godtyckliga frihetsbersvanden férekommer men antalet har minskat i
jamforelse med de omfattande arresteringar som fgde rum under 80-talet.
Detta kan ses som ett positivt tecken, men torde delvis bero pé effekterna av
en langvariga politiska repression snarare 4n en forbittring i rittssikerheten.
Intimidering och hot frin sikerhetstjinsten mot oliktinkande leder dl "6nskat
resultat", utan att arrestering behover ske. Okade insatser mot terrorism sedan
11/9 har sannolikt bidragit till att 5ka antalet godtyckliga arresteringar under
2002.

Gripanden sker frimst genom de olika sikerhetstjinsternas forsorg. Den
gripne hills i regel frihetsberévad under lang tid, ofta utan méjlighet il
kontakter med omvirlden och utan tal eller ritteging.




Antalet minniskor som alltjamt ir fingslade p.g.a. utévande av sina fri- och
rittigheter ir svart att uppskatta. Efter ett flertal amnestier under 2001 och
2002 har antalet minskat betydligt men det finns inga sikra siffror.

Utvecklingen under 2001 och 2002 har visat att de féthoppningar om okad
politisk frihet som foddes i samband med Bashar al-Assads makt6vertagande
sommaren 2000 har kommit p4 skam. Trots att en 6ppnare politisk atmosfir
infunnit sig — minniskor vigar numera uttrycka sina dsikter relativt fritt — star
det ocks3 klart att regimen inte accepterar nigon form av politisk aktivitet som
ifrigasitter ridande system.

Samtidigt som ett stort antal politiska fingar frislipptes under 2001 skedde nya
arresteringar pa politiska grunder. Ett tiotal oppositionella - inklusive Syriens
kanske mest kinde dissident, tillika ledare fér det férbjudna kommunistpartiet,
Riad al-Turk - arresterades i samband med ett omfattande nedslag mot icke
tillaten politisk aktivitet under sommaren/hésten 2001. Dessa ddmdes, bla. av
sikerhetsdomstol, till olika linga fingelsestraff under hosten 2002. Somliga fick
straff p4 tio 4r for otilliten politisk verksamhet. Riad al-Turk slipptes dock ur
fingelse den 16 november 2002, efter att ha avtjinat halva strafftiden.
Frislippandet var pa direkt order av presidenten.

Likas forekommer hot och intimidering av oliktinkande i forsék att hindra
dessa fran att uttrycka och sprida sina sikter. Aven advokater som forsvarat
oliktinkande har utsatts for hot. En av de ledande advokaterna — tillika ledande
personlighet i en av de ménga MR-grupper som startades under 2000- 1
nimnda rittegingar har utsatts for patryckningar och nu limnat Syrien.

Syriska medborgare miste ha tillstind for resor utomlands, vilket ibland nekas
personer av politiska skil. Resor till Israel dr forbjudet och syriska medborgare
som misstinks for att ha besokt Israel kan stillas infor ritta och utlindska
medborgare med istaeliska stimplar i passet nekas inresa. Palestinier frin Gaza
och Vistbanken fornekas oftast inresa i Syrien. Personer med palestinskt eller
irakiskt ursprung, trots att de innehar medborgarskap i annat land, har ofta
svart att resa sivil in som ut ur landet.

En far kan frin regeringen begira reseforbud for ogifta dottrar och en make
kan p4 samma sitt begira reseférbud for sin hustru.

7. Straffrihet

Som namns ovan bryter sikerhetstjansterna och polis systematiskt mot de
minskliga rattigheterna och i vildigt fa fall — om i nigra — far detta nigot
rittsligt efterspel. Generellt sett rider det en kultur av straffrihet bland de
ledande skikten (dvs frimst inom sikerhetstjinsten och militiren).
Korruptionen #r dirtill omfattande och bidrar till att lagar sitts ur spel. Bristen



pa "rule of law" inverkar tveklost negativt pa det sytiska sambhillet, savil socialt
som ekonomiskt.

8. Yitrande- och mediafrihet

Konstitutionen garanterar ritten att uttrycka sig fritt i tal och skrift. I praktiken
ir dock yttrande-, press- och foreningsfriheten allvarligt inskrinkt. Regeringen
kontrollerar i stort sett all inhemsk media och ingen kritik mot statsbirande
institutioner, inklusive presidenten och hans familj tillats. En stdtre Sppenhet
for diskussion om ekonomiska frigor, liksom korruption har dock kunnat
formirkas.

Utlandska medier 4r ibland féremal for viss censur. Parabolantenner f6r
mottagning av satellit-TV 4r i praktiken tillitna. Politisk censur av film och
annan kultur férekommer.

2001 inférdes en ny presslag som forvisso Sppnar upp for privata media
samtidigt kraftigt begrinsar press- och mediafriheten. Lagen f6rbjuder
publicering av information som anses kunna skada den "nationella sikerheten,
sambillets enighet, arméns sikethet, respekten for landet och landets 4ra och
den syriska ekonomin". Inga publikationer som kréver dndringar i
konstitutionen med hijalp av " icke-konstitutionella" metoder och/ eller manar
till civil olydnad tilldts under den nya lagen. Journalister och publicister som
bryter mot lagen riskerar fingelsestraff pa upp till tre &r, samt boter pa upp tll
21,000 USD. Dirtill har myndigheterna ritt att stinga ber6rd tidning/forlag.

Uppgifter gor gillande att journalister utsitts for dkade hot och av
sakerhetstjinsten. Utlindska media har svart att fa visum/licens for sina
korrespondenter att verka i Syrien. Detta giller savil BBC, som AFP, vars
korrespondent nekades forlingd presslicens och dirmed fick limna Syrien
under 2001.Enligt uppgift verkar informationsministeriet £6r att utlindska
media tillsitter syriska journalister i syfte att kunna péverka dessa i storre
utstrackning.

Sammanslutningar — politiska och andra- som inte 4r sanktionerade av staten
eller det statsbirande Baathpartiet férekommer i mycket liten utstrickning.
Tillstdnd krivs for all féreningsverksamhet. Tillitna moten bevakas
regelmissigt av sikerhetstjinsten.

Grupper som dgnar sig 4t omriden som anses mindre kiinsliga, si som
kvinnors och barns rittigheter, och vilgorenhet av olika slag, har haft méjlighet
att verka under en lingre tid. Det saknas dock enskilda organisationer i egentlig
mening. Lagen forutser inte nigot skydd eller stéd f6r denna typ av strukturer.
Utlindska NGO:s har traditionellt sett haft mycket svért att fi tillstind att




verka i Syrien. Dirfor finns det idag endast ett mycket litet antal utlindska
NGO:s pa plats. De som finns atbetar med kvinnor, barn och sociala frigor.

Syrien har ett sekulirt styre och saknar statsreligion (konstitutionen stadgar
dock att presidenten skall vara muslim). Religionsfriheten 4r fastslagen i
konstitutionen och inskrinks i stort sett inte i annat in vad som foljer av den
allmanna bristen pa yttrandefrihet. Mission 4r visserligen inte forbjudet i lag
men uppskattas inte av myndigheterna. Jehovas Vittne dr forbjuden sedan 1964
och betraktas som en sionistisk organisation. Fredagsbonerna 6vervakas i regel
sikerhetstjinsten. Samtliga religiésa samfund miste vara registrerade hos
regeringen.

Det syriska telebolaget, STE, erbjuder internetservice, som dock alltjamt har en
begrinsad geografisk spridning. Marknaden vixer dock relativt snabbt.
Internet, liksorn mobiltelefonin, kontrolleras och en del hemsidor blockeras.

Riitten att bilda fackféreningar garanteras av konstitutionen. I praktiken kan
dock inte arbetstagare organisera sig i frin staten oberoende fackforeningar.
Alla fackféreningar méste tillhora det enda centrala fSrbundet "General
Federation of Trade Unions". Denna domineras i sin ur av det statsbirande
partiet. Strejkritten ir en chimir och de fa tillfillen dir strejker har varit
forestaende har det slutat med arresteringar och ingripanden frén
sikerhetstjinsten.

9. De politiska institutionerna

Aven om den syriska staten till det yttre besitter vissa demokratiska
institutioner, s& som ett parlament, ligger i praktiken all makt hos presidenten .
och en liten krets radgivare, vilket gor att alla politiska och ekonomiska beslut i
stort sett fattas utan medborgerlig insyn och inflytande.

Presidentval 4ger rum vart sjunde 4r. I juli 2000 valdes Bashar Al-Assad till sin
fars eftertridare (med 97% av rdsterna) och intog direfter ocksd en rad andra
héga poster inom béde militiren och det statsbirande Baathpartiet. Flera av
cheferna for sikerhetstjansterna och armén sitter 4ven pa héga poster inom
Baathpartiet.

Parlamentet bestir av 250 ledaméter som viljs i direkta val vart fjirde &r. Det
senaste valet dgde rum i november/december 1998. Enligt konstitutionen 4r
Baathpartiet det styrande partiet och garanterat majoritet i patlamentet och
andra viktiga statliga institutioner.

Férutom Baathpartiet finns sex andra godkinda parter som tillats delta i
parlamentsvalen. Dessa ingér tillsammans med Baathpartiet i den Nationella
Progressiva Fronten som ir garanterad 2/3 av patlamentsplatserna. 1/3 av



parlamentets platser 4r sedan 1990 reserverade f6r oberoende - men av
statsmakten godkinda - kandidater.

Parlamentet tar inga egna initiativ och dess roll 4r begrinsad till att ge
synpunkter pi regeringens lagforslag. Fram till arresteringen av oppositionella
— varav tvi parlamentsledaméter - under hésten 2001 forekom i 6kad
utstrickning kritik mot den ekonomiska politiken och efter Bashar Al-Assads
makettilltride sven (begrinsad) kritik mot det politiska systemet. Varken
president- eller parlamentsvalen kan betraktas som fria och rittvisa.

Kvinnor deltar utan formella restriktioner i det politiska livet men endast 26 av
250 patlamentsledaméter ar kvinnor.

10. Ritten till arbete och relaterade fragor

Diskriminering i atbetslivet 4r med regionala métt mitt ett mindre problem i
Sytien. Palestinier och kurder (med undantag fér statsldsa kurder och i viss
man judar) liksom olika religiésa och etniska grupper hivdar sig vil pi
arbetsmarknaden och 4tnjuter samma rittigheter som alla syrier i gemen. Lagen
forutser samma 16n for kvinnliga och manliga arbetstagare. Dock verkar en del
andra lagar som inte ger kvinnan samma rittigheter som min, t.ex. pepsioner
och andra sociala rittigheter, negativt pi kvinnans roll i arbetslivet.

11. Ritten tll bista uppnaelig hilsa

Enligt UNDP:s Human Development Report for 2002 allokerar Syrien 0,9 %
av BNP (1998) till hilsosektorn. Bashilsovirden har gjorts tillgingliga till stora
delar av befolkningen men kvalitén 4r inte alltid tillfredsstéillande. Syrien har
dock i samarbete med UNICEF lyckats vil med ett antal vaccinationsprograsmi
och har uppnitt en god tickning (ca 95%) v.g. vaccination av ettiringar mot
TBC och missling. Likasé har befolkningen i stort god tillgang till
grundliggande mediciner (85-90%)enligt UNDP:s statistik. Mer kvalificerad
vard erbjuds av privata sjukhus i storre stider, men till en hog kostnad.

12. Ritten till utbildning

Enligt UNDP:s Human Development Report 2002 allokerade regetingen ca
13-14 % av statsbudgeten till utbildning dren 1995-97. Analfabetism ir relativt
lig. Andelen liskunniga bland befolkningen 6ver 15 ar uppgar till ca 75 %.
Liskunnigheten bland ungdomar ar ca 90%.

Utbildningssystemet behéver generellt sett reformeras. Liroplanen 4r omodern
och i statliga skolor ir klasserna ofta Sverfulla. Sexérig skolgang ir obligatorisk
och ytterligare sex 4r ir frivilliga och avgiftsfria.

Ett problem finns bland unga kvinnor pé landsbygden dir ett stort antal flickor
(i vissa omriden upp mot 30-50%) hoppar av skolan i mycket tidig 4lder.
Minga av dessa flickor gifts bort. Problemet har dock uppmirksammats av de




syriska myndigheterna som inlett ett samarbete med UNICEF for att forsoka
f5ebittra situationen for dessa kvinnor/flickor.

13. Ratten till en tillfredsstillande levnadsstandard

BNP per capita om ca 1000 USD /ar ir bland de ligsta i regionen. Dock
hamnar Syrien pa en bittre sammanslagen placering enligt HDI (Human
Development Index) i UNDP:s Development Report fér 2002. Klyftorna i det
syriska sambhillet torde vara mindre 4n i flertalet grannlinder. Samtidigt som
Syriens planekonomiska modell bidragit till att skapa ett minimum av vilfird
f5r en majoritet av befolkningen har bristen pa utvecklingen ocks4 bidragit till
en relativt lig standard &ver lag. Den centralstyrda ekonomin har ocksi parats
med en lingtgiende korruption som &ver tiden berikat en liten och inflytelserik
nomenklatura.

14. Kvinnans stillning

Kvinnans situation i Syrien ir med regionala métt mitt god och kvinnan
atnjuter relativt sett stor frihet och i princip samma forutsittningar som min i
arbetslivet. Dock skiftar kvinnas forutsittningar beroende pé den socialgrupp
hon tillhér, liksom beroende pa om hon bor i stad eller pa landsbygden.
Kvinnans personliga frihet beror ocksa p4 hur konservativ hennes familj 4r
mht religionen, sociala virderingar och traditioner etc. z

Tillimpningen och tolkningen av sharialagen i civilrittsliga frigor verkar i flera
fall diskriminerande mot kvinnan. Regler om ‘ktenskapsskillnad ir baserad p
sharia for muslimer och tolkas si att den diskriminerar kvinnan t.ex. vad giller
ritten till virdnad av barn samt méjligheten att begira skilsmissa. Mannen kan
vigra kvinnan skilsmissa medan samma ritt inte finns for kvinnan. Det finns
inga skyldigheter fér mannen att betala underhall till kvinnan efter skilsmissa
eller rittigheter for kvinnan att erhilla nigon egendom som inférskaffats under
iktenskapet. Detta gbr i praktiken att kvinnan ofta viljer att inte forsoker
begira skilsmassa di hon dirmed skulle stillas pd bar backe. Diremot miste
mannen betala en med kvinnans forildrar verenskommen summa i form av
hemgift varav hilften utfaller vid eventuell skilsmissa. Genom denna hemgift
kan saledes foraldrar styra valet av sonhustru.

Enligt lag férlorar kvinnan virdnaden av sonen frin det han fyller nio ar och
av dottern frin det hon fyller 12 ar.

Kristna omfattas inte av sharialagens regler om iktenskap, virdnad, diremot
vad giller arv. De omfattas av kanoniska ritten vilket betyder vissa
inskrinkningar vad giller ritten for kvinnan att s6ka dktenskapsskillnad.

Arvsritten bygger p4 sharia for samtliga medborgare och tolkas s att kvinnor
endast drver hilften jamfort med manliga arvtagare.
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En far kan frin regeringen begira reseforbud for ogifta déttrar och en make
kan pa samma sitt begira reseforbud for sin hustru.

Kvinnor ir inte diskriminerade vad giller ritt att 4iga eller bruka mark.

Hedersmord fétekommer men i vilken utstrickning ir inte kint. Allmint dr
uppfattningen bland insatta utlindska och syriska observatérer att hedersmord
ir mindre vanligt i Syrien it i regionen i stort. Amnet 4r dock tabubelagt och
ménga ginger klassas hedersmord drip eller olyckshindelser etc. I likhet med
andra linder i regionen forutser lagstiftningen strafflindring vid hedersmord.

vild mot kvinnor forekommer men tillforlitlig statistik saknas. Flertalet fall av
vald och valdtikt mot kvinnor rapporteras inte. Skamproblematiken, som
utgdr ett icke ovisentligt inslag i kulturen, gor att véldtikter sillan anmils.
Lagen forutser straffrihet for man som gifter sig med den kvinna de valdtagit.
Det 4r inte ovanligt att flickor/kvinnor i ligre socialgrupper som utsatts for
valdtikt inte ser nigon annan utvig #n att gifta sig med f6rovaren.

15. Bamens rittigheter

Flickor och pojkar har enligt lagen samma rittigheter till utbildning och
halsovird. P2 landsbygden verkar sociala virderingar och traditioner negativt
pa flickors méilighet till utbildning och arbete (se ovan).

Barnprostitution ir sillan férekommande men aterfinns i viss utstrickning
bland forildralésa barn. Misshandel av barn ir inte heller vanligt
forekommande. Lagen talar om behovet av att skydda barnet och stadgar héga
straff for barnmisshandel. Dock rider undermiliga forhillanden f6r barn i
fingelseliknande "detention centers" dir ofta férildralsa och marginaliserade
barn med sociala problem hamnar. Flickor som rymt hemifrin/hamnat i
kriminalitet 4r in mer utsatta i dessa institutioner. Manga av de hamnar ocksa i
prostitution som aldre.

Fragor som rdr incest och barnprostitution 4r tabubelagt och Syrien deltog
t.ex. inte i virldskongressen mot sexuell exploatering av barn med hanvisning
till att problemet inte forekom i Syrien. President Bashar al-Assad har dock i
oktober 2002 genom ett presidentdekret iscensatt en process mot en
ratificering av tilliggsprotokollet rérande sexuell exploatering av barn.

Syrisk lagstiftning anger minimidldern for arbete till 18 4r och forbjuder all
form av arbete under 12 it. Forildrarnas tillstind krivs dock for arbete under
16 ars alder. Men lagen férbjuder inte barnarbete inom den privata sektorn och
lagens efterlevnad 4r dilig. Barnarbete ir dirfdr utbrett, inte minst bland
fattigare familjer och pa landsbygden.

Allmin virnplikt giller fran 18 4r.
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16. Olika befolkningsgruppers situation

Aven om kurderna, som utgdr ungefiir 10% av befolkningen, inte 4r utsatta f6r
direkt forfoljelse, miste de betraktas som diskriminerade. De atnjuter inte fulla
minoritetsrittigheter - kurdiska fir t.ex. inte anvindas som undervisningssprik
och deras kulturella uttryck begrinsas.

Ca 200 000 — 250 000 kurder lever idag som statsl6sa efter att divarande
syriska regeringen pa 60-talet, i en arabiseringskampanj i notra delen av landet,
fraintog runt 120.000 kurder deras syriska medborgarskap. Dessa och deras
barn saknar idag en rad rittgheter. De kan t.ex. inte erhilla pass och har inte
ritt att rosta eller att 4ga fast egendom, inte heller ritt att till statlig tjanst och
forhindras att utéva vissa yrken. En statsl6s kurdisk man 4ger heller inte
formell ritt att gifta sig med en syrisk kvinna.

De manga religidsa minotiteterna i Syrien har ritt att utéva sin religion och det
finns 2 bevis pi forfoljelse eller diskriminering pa religiésa grunder. De
mycket f3 judar som fortfarande lever kvar i Syrien har vissa restriktioner vad
giller deltagande i det politiska livet di de t.ex. saknar rostritt. Judar gor inte
heller militirtjinst. Judarna har en egen primirskola som undervisari |
judendom.

Arabiska ir det officiella spriket i statliga skolor men undervisning tillats i sk
liturgiska sprak si som armeniska, hebreiska och arameiska.

17. Homosexuellas situation

Homosexualitet 4r forbjuden i lag. Det rider inte heller accept for :
homosexualitet bland allminheten. Det bedrivs dock ingen aktiv forfoljelse av
homosexuella frin myndigheternas sida.

18. Flyktingars rattigheter

Syrien har inte ratificerat 1951 ars flyktingkonvention. Frimsta orsaken ir
avsaknad av 16sning pi palestinakonflikten och de palestinska flyktingarnas ritt
till dtervindande. Syrien har en lingtgiende policy att tillata alla araber inresa i
landet och hirbirgerar foérutom ca 400 000 palestinier troligen ca 40 000 — 50

000 andra flyktingar (frin Irak, Algeriet, Tunisien, Jemen, Sudan och Somalia
samt andra arablinder).

Nir det giller inresa for irakier frin norra Irak krivs det att dessa 4r
"sponsrade” antingen av en syrisk medborgare eller ett irakiskt kurdiskt
oppositionsparti med representation i Syrien.

Enligt UNHCR finns det tminstone 20.000- 30.000 irakier i landet, medan
inofficiella killor talar om si ménga som 100.000 irakier.
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I de enskilda fall dir myndigheterna - oftast pé politiska grunder eller av sk
sikerhetsskil - inte vill acceptera en "asylsdkande" som UNHCR bed6mer ha
skyddsbehov, sinds personen som regel inte tillbaka utan UNHCR tillits ordna
"resettlement" i ett tredje land.

Palestinierna som utgot den évervildigande majoriteten av flyktingarna
stnjuter alla medborgerliga rittigheter, forutom rostritt och vissa
inskrinkningar i ritten att iga fast egendom(jordbruksmark t.ex.).

19. Funktionshindrades situation

Syrisk lagstiftning skyddar visserligen handikappade frin diskriminering och
strivar efter integrering t.ex. pa arbetsmarknaden, men sociala monster skapar
en svardverkomlig segregering. Personer med handikapp géms ofta undan frén
det allminna livet. Syriska myndigheter har dock varit mottagliga for stéd frin
FN-organ eller bilateralt fér projekt inom handikappomridet.

20. Oberoende MR-organisationer

Avsaknaden av sjilvstindiga MR-organisationer papekades i samband med att
Syriens andra periodiska rapport togs upp till behandling i mars 2001 i FN:s
kommitté for minskliga rittigheter. )

I samband med att ett mer tillitande politiskt klimat infann sig efter Bashar Al-
Asads makttilltride etablerades ett antal fristiende MR-organisationer/grupper.
Flertalet av dessa utgjordes av 8st sammansatta grupper om en handfull
personer. Grupperna hade dock lite tid att etablera sin verksamhet innan
nedslaget mot oppositionen intriffade i februari /mars 2001. De personer som
var aktiva i dessa (enligt lag férbjudna) sammanslutningar utsitts nu for
intimidering och hot fran sikerhetstjinsten. Flera av de aktiva 4r advokater,
som nu till f6ljd av sitt engagemang for de fingslade oppositionella har
uteslutits ur advokatsamfundet och dirtill sjilva blivit féremal for f6rhor,
arresteringar etc.

21.Faltverksamhet

FN:s sirskilda organ for palestinska flyktingar, UNRWA (UN Relief and
Works Agency) 4r verksamt i Syrien liksom UNHCR, UNICEF och UNDP.
Endast UNICEF har egentligen lyckats bedriva en MR-relaterad verksamhet
med bl.a. informationskampanjer, sociala projekt for utsatta barn, seminatier
for representanter for polismyndigheter och domstolar rorande barns
rittigheter etc. ICRC finns representerade i Syrien med anledning av den
israeliska ockupationen av Golanhdjderna men tillts inte besoka fingelser.
ICRC har organiserat aktiviteter f6r 6kad kunskap om internationell humanitir
ritt. EU har 4nnu inte genomfért nigot MR-projekt i egentlig mening. Projekt
som stddjer reformer i stott, t.ex. inom statlig forvaltning och
utbildningsvisendet pagar.




