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REGERINGSKANSLIET

Denna rapport ar en oversiktlig sammanstallning éver hur de
manskliga rattigheterna efterlevs, grundad pa den svenska
ambassadens bedomningar.

Utrikesdepartementet

Rapporten kan inte ge en fullstandig bild. Information
bor s6kas ocksa fran andra kallor.

2006 ars rapport om de ménskliga rattigheterna i Sri Lanka

ALLMANT
1. Sammanfattning av liget f6r de minskliga rittigheterna

Sedan andra kvartalet 2006 har den vipnade konflikten mellan Sri Lankas
regering och den tamilska gerillan Liberation Tigers of Tamil Eelam (LTTE)
intensifierats. Konflikten utspelar sig framférallt 1 norr och 6ster, samma
omraden som drabbades hardast av flodvagskatastrofen 2004. I stora delar av
dessa omraden dar tilltridet starkt begrinsat for civila saval som for
internationella bistindsorganisationer. Enligt UNHCR finns nu cirka 240 000

nya internflyktingar 1 omradena.

Medlaren Norge, savil som EU, USA och Japan anser att varken regeringen
eller LTTE gor tillrackligt £6r att skydda civilbefolkningen i konfliktomradena.
Istallet sker urskillningslosa attacker och summariska avrittningar. Leveranser

av humanitir hjialp kommer inte fram.

Sri Lanka Monitoring Mission (SLMM), den nordiska styrka som har i uppgift
att 6vervaka att vapenstillestindsavtalet (CFA) fran 2002 efterlevs uppskattar
att minst 2 000 personer omkommit i krigsrelaterade incidenter under aret. Av
dessa dr cirka 1 200 civila dédsoffer.

Rekryteringen av barnsoldater fortsitter att vara ett allvarligt problem i Sri
Lanka. Denna rekrytering har under aret okat i landets Ostra delar. LTTE har
fortsatt att rekrytera barn samtidigt som utbrytargruppen fran LTTE, Karuna-
fraktionen, ocksé har borjat rekrytera barn. Enligt UNICEF har cirka 575
barn rekryterats under perioden januari-september 2006. Det finns uppgifter
om bade direkt och indirekt samarbete mellan Karuna-fraktionen och

regeringens sidkerhetsstyrkor bland annat kring barnrekrytering.

Ytterligare en konsekvens av konflikten dr det 6kande antalet férsvinnanden.

Enligt den nationella kommissionen f6r ménskliga rittigheter har man fatt in
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rapporter om cirka 400 fall sedan december 2005. Det finns en tydlig trend
som visar att férsvinnanden Okat dramatiskt sedan inférandet av de nya
undantagslagarna 1 augusti 2005. Slutsatsen manga MR-organisationer som
verkar i landet har kommit fram till 4r att staten betraktar férsvinnanden som

ett legitimt instrument f6r att férhindra och férebygga terroristattacker.

Yttrande- och tryckfriheten har paverkats negativt av konflikten. Antalet
trakasserier, kidnappningar och mord av journalister har 6kat, framférallt i

norra och dstra delarna av landet men ocksi i Colombo.

Straffriheten har forvirrats av den eskalerande konflikten och ar ndrmast
total, dven for grova brott. Tortyr dr vanligt férekommande och
rittsapparaten priglas av ineffektivitet och korruption. Presidenten avser att
under 2006 utse en utredningskommission for att undersdka nagra av de mest

uppmarksammade fallen.

Vid arets andra mote 1 FN:s Rad f6r de minskliga réttigheterna var Sri Lanka 1
fokus. Flera av FN:s specialrapportorer, representanter fran det civila
samhillet och FN:s hégkommissarie f6r ménskliga rittigheter
uppmairksammade den allvarliga utvecklingen i landet och stillde krav pa en
internationell 6vervakningsmission 1 FN:s hogkommissaries regi. Missionens
uppdrag skulle vara att motverka straffrihet och bevaka och félja upp det
stora antalet rapporterade MR-6vertridelser 1 landet. Forslaget tillbakavisades

dock av Sri Lankas regering.

2. Ratifikationslidget betriffande de mest centrala konventionerna for
minskliga rittigheter samt rapportering till FN:s

konventionskommittéer

Sri Lanka har ratificerat f6ljande centrala konventioner:

- Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter, (ICCPR)
(1980): Sri Lanka godkanner inte kommitténs kompetens enligt artikel
41 (det vill sdga att en annan stat som tilltritt konventionen kan limna
ett klagomal om att Sri Lanka inte efterlever konventionen). Det
fakultativa protokollet om enskild klagoritt ratificerades 1998. Fyra
rapporter har inlimnats (1983, 1990, 1994 och 2002).

- Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter,
(ICESCR), (1980): Sri Lanka har limnat in en rapport 1996 som
granskades 1998.
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- Konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering,
(CERD) (1982): En konsoliderad rapport, som inneho6ll landets 7:e,
8:e och 9:e rapport, limnades in 2000 och granskades 1 augusti 2001.

- Konventionen om avskaffande av all diskriminering mot kvinnor,
(CEDAW) (1981) Sri Lankas tredje rapport lamnades in 2000 och
granskades i januari 2002. Tilliggsprotokollet till CEDAW
ratificerades 2003.

- Konventionen mot tortyr (CAT) (1994): Sri Lanka godkinner inte
klagomal enligt artikel 21 (klagomal frin annan stat) och artikel 22
(individuell klagoritt). En forsta rapport limnades hosten 1997 och
granskades 1 juni 1998. Tortyrkommittén behandlade Sri Lankas andra
periodiska rapport i november 2005.

- Konventionen om barnets rittigheter, (CRC) (1991). Den andra
ordinarie rapporten limnades in varen 2000 och granskades i juli
2003.

- Tillaggsprotokollet om barn i vipnade konflikter och om handel med
barn ratificerades i september 2000 respektive 2000.

- Konventionen om skydd av rittigheter for alla migrerade arbetstagare
och deras familjemedlemmar (Sri Lanka dr en av de 22 stater som har
ratificerat konventionen.

- Sri Lanka har inte skrivit under eller ratificerat:

- Tilliggsprotokollet till ICCPR om avskaffande av dodsstraffet

- 1951 ars flyktingkonvention och dess protokoll

- Romstadgan for internationella brottmalsdomstolen, International
Criminal Court (ICC)

- Tilliggsprotokollet till CAT.

Sri Lanka har inte gjort ndgra omfattande reservationer till konventionerna.
Rapporteringen till 6vervakningskommittéerna har blivit bittre men sldpar
fortfarande efter, pa grund av “ineffektivitet” och den politiska konjunkturen.
Det civila samhillet férbereder ”skuggrapporter”. Infoér Sri Lankas
inlimnande av sin senaste rapport till tortyrkommittén férbereddes till
exempel en vilskriven rapport av Asian Human Rights Commission och Law
& Societies Trust.

Sri Lanka valdes under 2006 in i FN:s nya Rad f6r manskliga rittigheter och
meddelade i sin kandidatur att man skulle verka for battre procedurer vid
arresteringar, kompensation till offer f6r MR-Gvergrepp,
vittnesskyddsprogram och utarbeta en nationell MR-stadga. Man lovade ocksa
att bjuda in specialrapportérerna for tortyr och yttrandefrihet under 2007
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samt folja upp och genomféra rekommendationerna fran

specialrapportorerna for religionsfrihet och utomrittsliga avrittningar.

Sri Lanka har en forhallandevis omfattande lagstiftning till skydd fér de
minskliga rittigheterna, men pa grund av de undantagslagar som ratt under
20006 har rittigheterna begransats. Konstitutionen fran 1978 innehaller ett
separat kapitel som garanterar vissa rittigheter, men innehaller samtidigt en
mojlighet att genom lag begrinsa dessa rittigheter med hinsyn till nationell

sikerhet, allmin ordning eller skydd f6r allmin hilsa och moral.

En oroande faktor dr att hgsta domstolen i ett domslut i oktober ifrigasatte
giltigheten av Sri Lankas tilltrade till tilliggsprotokollet till ICCPR da man
menade att detta strider mot landets konstitution. Konsekvenserna av detta
kan vara mycket allvarliga eftersom domslutet riskerar att annullera
internationella konventioners jurisdiktion om de inte sammanfaller med

nationell lagstiftning.

Regeringen har ett ministerium fér minskliga riattigheter och
katastrofhantering. Under 2006 skapades tva nya kommissioner, dels en
kommission for att utreda forsvinnanden, dels presidentens
utredningskommission som skall utreda de mest uppmarksammade MR-
6vergreppen de senaste aren. Internationella observatorer har inbjudits att
overvaka arbetet i denna kommission men bade lokala och internationella
MR-organisationer har uttryckt tveksamhet kring vad kommissionen skulle

kunna fa for roll i realiteten.

Den permanenta nationella kommissionen for manskliga rattigheter (National
Human Rights Commission, HRC) har férsvagats under aret genom att
utndmningar av kommissionirer inte skett genom konstitutionsradet, utan
direkt av presidenten. Oberoendet dr darfor starkt ifragasatt av representanter
for det civila samhaillet. Samtidigt har kommissionen ett brett mandat, vilket
inbegriper att granska och utarbeta forslag till ny lagstiftning, ge myndigheter
praktiska rad for att garantera rittigheter, utreda misstinkta MR-krankningar,
utbilda och informera allmidnheten om MR samt ta emot, utreda och driva

klagomal frin enskilda. Kommissionen har elva kontor runt om i landet.

MR-avdelningar finns sedan 2002 vid armén, flottan och flygvapnet. Det finns

ett flertal MR-center vid universitet i landet.
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MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

3. Respekt for ritten till liv och kroppslig integritet och féorbud mot
tortyr

Utomrittsliga avrittningar och politiska mord har varit vanligt férekommande
under den vipnade konflikten allt sedan starten 1983, men har okat
dramatiskt i omfattning under 2006. Sedan 1983 beriknas Gver 60 000

manniskor ha dott som ett resultat av konflikten.

Sri Lanka Monitoring Mission uppskattar att minst 2 000 manniskor dott i
krigsrelaterade incidenter under 2006. Av dessa ir cirka 1 200 civila dédsoffer,
vilket visar hur utsatta civila dr 1 konflikten. Bada parter i konflikten anvinder

civila som manskliga skoldar och som direkta, strategiska mal i sin krigsforing.

Nigra av de grovsta fallen inkluderar fem avrittade ungdomar i Trincomalee i
januari, 13 avrittade bonder i Kayts 1 maj, 68 doda i bussbomb i
Kebithigollewa i juni, 17 avrittade bistindsarbetare i Mutur i augusti, 11
avrattade arbetare 1 Photuvil 1 september, samt incidenten nir cirka 50
ungdomar dédades vid flygbombningen av en skola 1 Naddalamottankulam i

augustl.

Politiska foretriadare dr en tydlig maltavla i konflikten. I augusti 2005 skots
utrikesminister Lakshman Kadirgamar till déds i sitt hem, pa juldagen 2005
skots parlamentsledamoten Joseph Pararajasingham till déds vid julfirandet i
en kyrka i Trincomalee, 1 augusti skots vice direktoren for regeringens
fredssekretariat, Kethesh Loganathan till d6ds och i november 2006 skots
TNA-parlamentsledamoten Rajivraj 1 sin bil i Colombo. Han avled kort

direfter pd sjukhus. Samtliga dessa offer var tamiler.

Enligt den rapport som presenterades av FN:s speciella rapportor for
utomrittsliga, godtyckliga och summariska avrittningar har inga av dessa brott
utretts pa ett effektivt sitt och fa forévare har fillts.

Ofrivilliga férsvinnanden

Den nationella kommissionen for minskliga rittigheter har fatt in rapporter
om cirka 400 fall av ofrivilliga férsvinnanden sedan december 2005, vilket édr
en Okning frin foregaende ar. Bada parterna i konflikten samt den sa kallade
Karuna-fraktionen antas anvinda forsvinnanden som en metod i

krigsforingen. Antalet forsvinnanden har 6kat kraftigt sedan de nya
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undantagslagarna infordes i augusti 2005. Undantagslagarna ger
sikerhetsstyrkorna lingtgaende befogenheter.

Slutsatsen som flera MR-organisationer har dragit dr att staten i allt storre
utstrickning betraktar forsvinnanden som ett legitimt instrument fOr att

torhindra och férebygga terroristattacker.

De senaste tva decennierna uppskattas 80 000 ofrivilliga férsvinnanden ha dgt
rum 1 Sri Lanka. Ett antal oberoende undersokningskommissioner har tillsatts
genom dren, vilket lett till att omstindigheterna kring 16 742 férsvinnanden
har kunnat klarliggas. Dessa kommissioner har emellertid enbart behandlat
férsvinnanden som dgde rum fore 1994. De fall som 4dgt rum sedan dess
undersoks av en kommission under férsvarsministeriet, vars rapporter ar
hemligstimplade. Fa férsvinnanden leder till brottsutredningar och fillande
domar. Den nationella kommissionen f6r manskliga rittigheter tog under
20006 ett beslut att avskriva alla fall som intriffat f6r mer 4n 20 ar sedan, pa

grund av bristande bevis och vittnesmal.

Tortyr

Enligt Amnesty International ar tortyr en av de vanligaste MR-krinkningarna i
Sri Lanka, en uppgift som bekriftas av lokala MR-aktivister och den nationella
MR-kommissionen. Enligt Amnesty International férekommer ett antal
tortyrmetoder i landets fingelser, som exempelvis elchocker, brinnmirkning,

valdtikt och slag med olika tillhyggen..

Efter ratificeringen av tortyrkonventionen antogs Convention Against Torture
Act, CACA (1994), vilken stadgar ett minimistraff pa sju ar for en person som
har utfort tortyr. 2004 démdes, for forsta gingen sedan lagen antogs 1994, tva
personer for tortyr under CACA. I tortyrkommitténs slutsatser uttrycks oro
6ver dterkommande rapporter om tortyr i Sri Lanka, att sa fa misstinka
forévare stillts infor ritta samt att det saknas en Gvergripande definition av

tortyr i nationell lagstiftning.

Asian Human Rights Commission (AHRC) och Law & Societies Trust (LST)
rapporterar om flera anmilda fall av tortyr i polisarrest under 2005. I det civila
samhallets ’skuggrapport” till ICCPR-kommittén framstills bristerna inom

polisvisendet som huvudorsak till férekomsten av tortyr.
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Fangelseforhallandena dr daliga. Beligegningen pa fingelserna uppskattas vara
mer dn tre ganger det tillitna antalet. Det férekommer att fangar far sova i
skift eftersom det inte finns utrymme for alla att ligga ned. Vald mellan fangar

forekommet.
4. D6dsstraff

Sri Lanka har inte ratificerat tilliggsprotokollet till ICCPR om avskaffandet av
dodsstraff men hor till de linder som enligt FN:s lista (E/CN.4/1999/52)
anses ha avskaffat dodsstraffet i praktiken. Dodsstraff utdéms men straffet

omvandlas till fingelse. Den senaste avrittningen dgde rum 1976.
5. Ritten till frihet och personlig sikerhet

Efter mordet pa utrikesminister Kadirgamar i augusti 2005 utlyste regeringen
undantagslagar vilket bland annat inneburit utdkade mojligheter f6r polisen
och armén att arrestera personer under en lingre period utan rittegang. Det
torekommer att LTTE och utbrytarfraktionen Karuna kidnappar individer, i

manga fall muslimer, och kriver en l6sensumma som villkor f6r frigivning.

Den intensifierade konflikten har begrinsat rorelsefriheten f6r manniskor i
konfliktomradena. I synnerhet LTTE-kontrollerade omraden har stingts av
bade fran regeringens och LTTE:s sida. I 6ster anvands grupper av
internflyktingar som manskliga skoldar mellan LTTE och den srilankesiska
militiren. Manga specialférband inom den srilankesiska militiren har placerat

sina ldger mitt i tittbebyggda stider.

Forutom de stridande parterna och paramilitira grupper finns dven ett inslag
av kriminella element som utnyttjar liget i de 6stra delarna dér varken
regeringen eller LTTE har total kontroll och dar straffriheten darfér breder ut

sig.
6. Rittssikerhet och rittsstatsprincipen

Sri Lanka har ett utbyggt rittssystem, och domstolarnas oberoende skyddas i
lag. Rittssystemet dr tungrott och ineffektivt. Rittegangarna drar ofta ut pa
tiden och 4dven de av enklare karaktir tar manader, ibland ar. Domstolarna ar i
princip sjilvstindiga i forhallande till den exekutiva makten, dven om graden
av sjalvstindighet ocksa beror pa den enskilde domarens integritet. Det

hinder att politiker ligger sig i och styr utgangen av domstolsutslagen.
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Efter en grundlagsindring 2001 inrittades en nationell poliskommission, med
mandat att undersoka krinkningar begangna av poliser. Kommission inledde
sitt arbete forst 2003, men pa grund av otillfredsstillande samarbete med
rikspolischefen och oklar ansvarsférdelning har kommissionens effektivitet
varit begrinsad. Kommissionens oberoende har ocksa kraftigt underminerats
da medlemmarna har utnimnts direkt av presidenten och inte genom det

grundlagsstadgade konstitutionsradet.

Korruption inom polisen ér ett allvarligt problem bland annat nir det giller
olaga frihetsberévanden. En rapport fran Transparency International
konstaterar att arresteringar sker utan att sakliga skal foreligger. I vissa fall har
konstaterats att polisen anvinder arresteringar som ett patryckningsmedel f6r
att tortyroffer inte skall rapportera olika krinkningar. Rapportens generella
slutsats 4r att den etiska standarden inom hela rittssystemet har underminerats

av alla dr av krig.

Enligt Transparency Internationals index 6ver uppfattad korruption 1 olika
linder hamnar Sri Lanka pa plats 78, vilket dr en forsimring jaimfoért med 2005

da Sri Lanka fanns pa plats 73.

LTTE har sin egen rittskipning, som ofta dr politiserad. Domarna i LTTE-
domstolarna har begrinsad eller ingen juridisk utbildning och domstolarna
hanterar fall utan vare sig utarbetade rattskillor eller ett valdefinierat rattsligt
mandat. LTTE uppmanar alla tamiler att anvinda det LTTE-kontrollerade
rittsvisendet, enligt uppgift ibland genom hot om vald. UNICEF och
UNHCR har under dret bedrivit utbildning av LTTE:s jurister” betriffande
grundliggande manskliga rittigheter, sirskilt barns rittigheter.

LTTE driver ocksa in ’skatt” i de omridden man kontrollerar men aven i
Jaffna och Batticaloa. De som inte betalar riskerar att kidnappas till dess att
skatten betalats. Summorna dr mer eller mindre avvigda efter
betalningsférmaga. I landets 6stra delar belastas civilbefolkningen dven med

en tredje skatt, av Karunafraktionen.

Regeringen har makten dver savil militiren som andra sikerhetsstyrkor i
landet. Férutom armén, med ungefir 120 000 man, flottan med 15 000 man
och flygvapnet med 17 000 man, har dven polismakten, som ir ansvarig for
den interna sidkerheten i de flesta av landets delar, anvints i militdra

operationer. Dirutover finns polisens Special Task Force, STF, som
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bemannat de flesta sikerhetskontroller. Ett slags hemvirn (home guards) har
bildats for att skydda muslimska och sinhalesiska byar nira krigszonen.
Samtidigt rapporterar bide SLMM och FN:s specialrapportorer att regeringen
inte har kontroll 6ver sikerhetsstyrkorna lokalt. Sikerhetsstyrkorna star ofta
passiva infér mord och bortféranden utférda av paramilitira grupper pa

regeringskontrollerade omraden.
7. Straffrihet

Straffriheten 4r utbredd och systematisk 1 Sri Lanka, vilket utgor ett stort
problem. Sirskilt tydligt har detta varit 1 férhallande till fall av férsvinnanden,
mord, valdtikter och tortyr. Enligt polisens egen rapportering leder endast

cirka fem procent av brottsutredningarna till fillande dom.

Straffriheten har forvirrats ytterligare av den eskalerande konflikten och det
faktum att regeringen och LTTE har olika rittsystem. Polisen framhaller ofta
att utredningar av politiska mord eller férsvinnanden ér fruktlsa, eftersom
forévaren flytt till LTTE-kontrollerat omrade. Offer f6r MR-krinkningar som
anvander rittssystemet far ibland kompensation. Svagheten ligger dock i att

forovare inte doms.

Manga MR-organisationer rapporterar att forildrar till kidnappade barn
férhindras att géra polisanmailan och trakasseras av polis och militdr. Saval
SLMM som FN:s specialrapportorer har rapporterat att samarbete pagar
mellan grupper inom de srilankesiska sikerhetsstyrkorna, och paramilitira
gruppet, vilket ytterligare bidrar till klimatet av straffrihet och 6vertridelser. 1
landets Ostra delar ligger de paramilitira gruppernas liger i anslutning till den
srilankesiska militirens liger och dessa grupper deltar 6ppet i militira
offensiver tillsammans med den srilankesiska militiren, vilket ytterligare bidrar
ytterligare till civilbefolkningens riddsla for att anmila brott och MR-

overtradelser.

I Jaffna har hot fran LTTE mot domstolstjanstemin lett till ett icke-
fungerande domstolsvisende. I Jaffna, Trincomalee och Batticaloa har SLMM
fatt ta emot ett allt storre antal anmalningar av fall som egentligen borde ha

hanterats av rattsystemet.
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8. Yttrande-, tryck-, métes-, forenings- och religionsfrihet m.m.

Yttrande- och tryckfriheten har paverkats mycket negativt av konflikten.
Antalet trakasserier, kidnappningar och mord av journalister har Okat,
framforallt i norra och 6stra delarna av landet men ocksd i Colombo-omtidet.
Ett tydligt exempel pa den negativa trenden dr att Sri Lanka 2006 hamnade pa
plats 141 1 det globala pressfrihetsindex som Journalister utan Grinser
presenterar varje ar. Det kan jamforas med plats 115 (2005) samt plats 52
(2002).

Under 2006 har atta anstillda vid olika medier mérdats. Flera journalister
lever gobmda pa grund av dédshot och trakasserier. I Jaffna har en tidning
tvingats stinga och Ovriga tidningar har minskat i bade volym och upplaga pa
grund av situationen. I 6stra Sri Lanka saboteras distributionen av privata
tamilska tidningar. Endast den statliga tamilska tidningen kan obehindrat

distribueras 1 dessa omraden.

Yttrande- och tryckfriheten garanteras visserligen i Sri Lankas konstitution
men kan begrinsas med hinsyn till nationell sikerhet. Férsvarsministeriet
meddelade i september att den enda giltiga killan f6r rapportering om
konflikten ska vara férsvarsministeriets informationsenhet. Om medierna
anvinder andra killor maste de f6rst stimma av killornas uppgifter med

forsvarsministeriet.

Regeringen kontrollerar delar av pressen, tva TV-stationer och S77 Lankan
Broadcasting Corporation. Det finns ett relativt stort och varierat utbud av privata
tidningar, radiostationer och TV-kanaler. Rapporteringen dr dock mycket
polariserad mellan tamilsk- och singalesisksprakiga media. Dessutom har
informell censur samt sjilvcensur okat pa grund av konflikten och det

forsimrade sdkerhetslaget.

I november 2003 inrittades Sri Lanka Press Institute, SLPI, pa initiativ av
olika mediaorganisationer och med stod fran Sverige, Norge och Danmark.
SLPI driver en journalisthogskola och en Press Complaints Commission. Den
senare, som motsvarar svenska pressombudsmannen, har genom de fall den
hanterat skapat sig en allt tydligare roll i samhillet och édtnjuter ett timligen

stort fortroende.

LTTE har forsokt begrinsa tanke- yttrande- och tryckfriheten i de omraden

de kontrollerar. MR-aktivister har varit sirskilt utsatta for dessa begransningar.



LTTE respekterar inte foéreningsfriheten. LTTE uppges dven att med hot om
vald ha tvingat individer att delta i méten till st6d f6r LTTE.

Det rader religionsfrihet i landet och en relativt stor tolerans mellan olika
religionsfoéretridare. Landet har fyra stora religioner: buddhism, hinduism,
islam och kristendom. Buddhismen har en privilegierad stillning 1
konstitutionen, men respekt for alla religioner garanteras. Religion har
generellt inte utgjort nagot konflikttema 1 Sri Lanka men den eskalerande
konflikten har 6kat spinningarna i framforallt Ostra delarna av landet dar
muslimerna idag ir en utsatt grupp. Ett av de mest agitatoriska partierna som

toresprikar en vipnad 16sning av konflikten har en buddhistisk profil.

Spinningarna har ocksa 0kat sedan tsunamin, da ett stort antal kristna

organisationer etablerade sig 1 Sti Lanka for ateruppbyggnadsarbetet.
9. De politiska rittigheterna och de politiska institutionerna

Sri Lanka ar en demokratisk republik med flerpartisystem. Den
konstitutionella makten delas mellan den folkvalda presidenten och ett
parlament med 225 ledamoéter. Presidenten, som viljs for sex ar dr statschef

och har stor makt.

For val till parlament savil som till presidentposten kandiderar man pa basis
av politiska partier eller oberoende grupper. Relationen mellan parlamentet
och presidenten dr komplicerad. De tvi institutionerna har kontrolluppgifter
gentemot varandra. Under vissa omstidndigheter kan parlamentet avsitta
presidenten eller till och med upplésa dmbetet. Presidenten dr ansvarig infor
parlamentet, vilket bland annat kontrollerar presidentimbetets finanser.
Samtidigt har presidenten méjlighet att upplosa parlamentet ett ar efter
allmint val. Presidenten kan ocksa begira folkomrdstning om lagforslag som

parlamentet rOstat ner.

Valen i Sri Lanka ar 1 huvudsak demokratiska. En oberoende valkommissionar
dvervakar vanligen valen. Aven lokala och internationella évervakare tillats.
Vid presidentvalen 2005 var valdeltagande relativt hogt (cirka 75 procent) och
valrelaterat vald férekom 1 mindre utstrickning jimfort med féregaende val.
Valen karaktiriserades dock av statsmediernas polariserade rapportering samt
LTTE:s indirekta/direkta uppmaning tll bojkott av valet vilket ledde tll

extremt lagt valdeltagande 1 vissa omriden i norra och 6stra Sri Lanka.
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Liksom rittssystemet har delar av den offentliga forvaltningen ocksa urholkats
pa senare ar av politisering och korruption. Detta tillsammans med djupa
traditioner av patron-/klientrelationer himmar férvaltningens effektivitet,

forutsigbarhet och transparens.

I oktober 2006 fattade Hogsta domstolen ett uppmirksammat beslut att
ogiltigf6rklara sammanfogningen av de norra och Ostra provinserna i Sri
Lanka, med hinvisning till att sammanslagningen stred mot konstitutionen.
Manga menar att detta beslut underminerar tamilernas krav pa
sjalvbestimmande, och diarmed spolierar en férhandlingslosning baserad pa

existerande strukturer.
EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER
10. Ritten till arbete och relaterade fragor

Eskaleringen av den vipnade konflikten under 2006 har resulterat 1 att manga
civila tvingats pa flykt och didrmed mist sina f6rsorjningsmaojligheter. Man
riknar med att 6ver 240 000 minniskor har tvingats fly under aret. Manga av
dessa idr pa flykt for andra eller tredje gangen sedan vapenstillestindsavtalet
2002. I flyktingldgren finns vissa moéjligheter f6r min att hitta tillfalliga

arbeten och utféra dagsverken.

Savil fisket som jordbruket och handeln i landet har paverkats av konflikten.
Fisket 4r helt blockerat i vissa omraden. Kommande risskordar hotas bland
annat av att jordbrukarna inte far tillgang till marken, eller inte kan silja eller
transportera skordarna pa grund av begrinsade rorelsemojligheter 1
konfliktomradena. I LTTE- kontrollerade omraden paverkas dven den
smaskaliga handeln eftersom enbart proviant och férnédenheter far tas in i

dessa omriden.

Arbetslésheten i Sri Lanka beriknas officiellt till 9,2 procent men dr hégre om
man tar hansyn till det stora antalet smabrukare, fiskare och anstillda i
informell sektor som lider av undersysselsittning eller stora
sasongsvariationer. Tsunamin ledde till 6kad arbetsléshet da kustbefolkningen

i de drabbade omradena helt eller delvis miste sina arbetstillfallen.

Arbetsléshet och undersysselsittning bland ungdomar utgor ett stort problem,

som historiskt visat sig ha stor politisk sprangkraft. Det finns undersékningar
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som uppskattar att var tredje person under 25 ar ir utan jobb, medan endast

fyra procent av dem 6ver 30 ar dr officiellt arbetslosa.

Flertalet heltidsanstillda arbetstagare ticks av arbetstidslagstiftning som
begrinsar arbetstiden till 45 timmar per vecka (arbetsvecka med 5 1/2 dagar).
Dessa har dven lagstadgad semester 14 dagar om aret, 14-21 dagars
sjukfranvaro med ersittning och ytterligare 20 dagars ledighet per ar vid
nationella helger. Forildraledighet giller f6r vissa fast anstallda och
deltidsanstallda kvinnor.

Arbetsmarknaden dr generellt reglerad till f6rman f6r arbetstagarens skydd.
Det finns 6ver 1 500 registrerade fackforeningar, kollektiv férhandlingsritt
och strejkritt. Sa gott som alla sektorer med storre arbetsplatser har en relativt
hég andel av organiserad arbetskraft. Enda undantaget ar Export Processing
Zones dir fackféreningar inte har mojlighet att verka. Regeringens Board of
Investment bestimmer villkoren f6r de ungefar 100 000 personer (varav
flertalet unga kvinnor) som utgor arbetskraften inom zonerna.
Arbetsforhallandena i sig dr inte daliga, relativt sett, men sidkerheten for
kvinnorna pa forliggningarna dér de bor och 1 anslutning till fabrikerna ar

begrinsad och de utsitts for sexuella trakasserier och ibland 6vergrepp.

Ett antal lagar ska skydda arbetstagares sikerhet och hilsa, men
arbetsmarknadsministeriet har for fa inspektorer for att kunna genomféra
effektiva granskningar. Enligt lagen har arbetare ritt att vigra utfora
hilsovadligt arbete, men flertalet arbetare kinner inte till dessa regler eller
ignorerar sakerhetsrisker i tron att de annars riskerar att forlora sina jobb.
Mojligheten att avskeda arbetare dr begrinsad till lagbrott. Avskedade arbetare

kan vinda sig till en arbetsdomstol och vinner ofta sina mal.

Over 70 procent (800 000) av arbetarna pa teplantagerna ir organiserade och i
den 6vriga privata sektorn ér cirka 20 procent organiserade fackligt. Bland
offentliganstillda dr organiseringsgraden mycket hog. Strejker och
6vertidsblockader férekommer ofta, trots att offentliganstillda inte har

strejkratt 1 laglig mening.

Drygt 850 000 srilankeser (cirka fem procent av befolkningen) arbetar idag
utomlands som gastarbetare. 90 procent av dessa arbetar i Mellan6stern.
Migrantarbetarna sinder varje ar hem motsvarande drygt tio miljarder kronor,
vilket ar landets enskilt storsta exportintikt. Av gistarbetarna ar det stora

flertalet, drygt 600 000, kvinnor. Vissa dr sa unga som 14 ar, och limnar Sri
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Lanka med falska identitetshandlingar. Det finns inga bilaterala

overenskommelser som skyddar dessa barn.

Sri Lanka har ratificerat samtliga av ILO:s atta centrala konventioner (core

labour standards).
11. Ritten till bista uppndeliga hilsa

Hilsovard ir gratis i Sri Lanka och varden haller relativt hog standard. 4,2
procent av statsbudgeten gar till halsovard (2003). Nistan alla barn vaccineras.

Avancerad sjukvard finns dock endast i Colombo.

Generellt ér tillgangen pa halsovard bristfillig 1 Jaffna och de LTTE-
kontrollerade omradena. De senaste manadernas med regelritta strider och
regelbundna bombningar av LTTE-kontrollerade omriden har ytterligare
forvirrat situationen. Bland annat rapporteras om kvinnor som tvingats foda
barn vid militdra ’checkpoints” for att de nekats intride/uttride. For den
stora majoriteten civila i LTTE-kontrollerade omraden ir tillgangen pa
sjukvard och 1 synnerhet mer specialiserad vard mycket begrinsad. Tillgingen
till vard for internflyktingar dr osiker och oregelbunden. Mer specialiserad

vard dr i princip obefintlig f6r dessa grupper.

Enligt UNAIDS uppskattningar dr hiv/aids dnnu ett litet problem, med
endast 0,07 procent hiv-smittade bland den vuxna befolkningen (15-49 ir).
Antalet smittade kvinnor och min 4r i stort sett detsamma. 1 Sti Lanka finns
dock flera element som skulle kunna bidra till snabb spridning av hiv, till
exempel dr anvindningen av kondom sillsynt, prostitution vanligt,
spridningen av sexuellt 6verforbara sjukdomar omfattande och migrantarbete
vanligt forekommande. Drogmissbruk, sirskilt alkohol och heroin, ir ett

Okande problem.
12. Ritten till utbildning

Alla barn har ritt till utbildning och den ér obligatorisk upp till 14 drs dlder.
Vissa kostnader forvintas forildrarna sta f6r, men mindre bemedlade kan i
manga fall fa skoluniformen av staten. 6,3 procent av statsbudgeten anvinds
till utbildning (2003). Skolbockerna dr gratis men kvaliteten i

skolundervisningen ér ofta bristfallig.



15(28)

Eskaleringen av konflikten har forsvirat skolgangen f6r manga barn. Bristen
pa ldrare och skolmaterial dr utbredd. Skolor anvinds ofta som tillfilliga
uppsamlingsplatser for internflyktingar, framforallt i LTTE-kontrollerade
omraden. Eftersom rekryteringen av barnsoldater 6kat i vissa delar av landet 1
takt med att konflikten intensifierats har manga foraldrar valt att halla sina
barn hemma. Det ir uteslutande i landets 6stra och norra delar som tillgaingen
till undervisning f6r barn paverkats, de sddra och vistra delarna ar

opaverkade.

Cirka tio procent av den vuxna befolkningen ar analfabeter (UNDP 2005).
Laskunnigheten ir ligst i tedistrikten dér skolsystemet relativt nyligen

etablerats och manga barn fortfarande inte gar i skola.

75 procent av bade flickor och pojkar genomgar sekundir utbildning. Det
rader generellt sett ingen uppenbar konsdiskriminering inom
utbildningssystemet. Det ar inom yrkesutbildningen som tydliga
konsskillnader finns. Pojkar utbildar sig girna inom alla slags hantverksyrken,

medan flickor utbildar sig till sekreterare, sommerskor eller i hushallsarbete.

Det rader brist pa tamiltalande ldrare. Eftersom utbildning néstan uteslutande
ges pa modersmalen bidrar skolsystemet till segregering mellan de tamil- och
sinhalestalande grupperna och motverkar nationell férsoning. Textbocker
forstirker ofta denna paverkan genom sitt sitt att behandla etnicitet och
religion. Undervisning i historia och samhillskunskap utformas inte sillan
efter nationalistiska linjer snarare dn att underbygga tolerans mellan

grupperna.
Det rader ocksa brist pa universitetsplatser och konkurrensen ér hard.
13. Ritten till en tillfredsstéillande levnadsstandard

Trots goda indikatorer' for liskunnighet, tillgang till sjukvard och livslingd,
och en bruttonationalprodukt (BNP) per capita pa 3 778 USD (UNDP 2005),
lever nistan fem procent av befolkningen i extrem fattigdom (under en USD
per dag) och cirka 40 procent lever under tva USD per dag. Siffror for LTTE-
kontrollerade norra och 6stra Sri Lanka ingér inte i dessa uppskattningar, men
sannolikt 4r situationen an mer allvarlig ddr. Sri Lanka finns pa plats 93 i
UNDP:s Human Development Index.

! Sociala indikatorer frin Human Development Report 2005 (UNDP);.



Vad giller tillférseln av mat och andra férnédenheter till konfliktomradena ér
en central friga tilltridet och ateréppnandet av den enda vigen till Sri Lankas
norra delar for transporter av livsmedel, medicin och andra férnédenheter.
Regeringen stingde transportleden 1 augusti 2006. Leden gar igenom LTTE-
kontrollerat omrade och LTTE kriver att denna led sa snart som mojligt
Oppnas. Regeringen 4 andra sidan hédvdar att de ska f6rse norr med
férnédenheter sjovigen vilket LTTE motsitter sig. Internationella Roda
Korset kan inte genomfora dessa transporter sjovigen eftersom de inte fatt
nagra garantier frain LTTE om siker genomfart (safe passage). Regeringens
mattransporter sjovigen till Jaffna-halvon eskorteras tor tillfallet av militaren.
Denna problematik har resulterat i1 stora brister pa mat, mediciner och
brinsle. Det dr endast en tidsfraga innan behoven vida 6verskrider den
knappa tillgangen. De livsmedelsleveranser som kommer till omradet ticker

bara de mest akuta behoven.

Den nationella kommissionen f6r manskliga réttigheter har sedan
flodvagskatastrofen i december 2004 fatt in flera anmilningar om ojamn
distribution av ateruppbyggnadshjilp. Tamiler i séder och muslimer i Oster
anmaler att de diskrimineras jamfort med singaleser i samma omraden. En
annan stor skillnad finns mellan regeringskontrollerade och LTTE-
kontrollerade omraden, 1 synnerhet mellan de sydvistra delarna och resten av
landet. I de férstnimnda omradena ér storre delen av ateruppbyggnadsarbetet
1 princip avklarat. En bidragande orsak till denna skillnad kan vara politisk

motivation eftersom det ir presidentens hemtrakter.

I norr och 6ster innebir bristande politisk vilja, konfliktrisk och problemet
med buffertzonerna forseningar av arbetet. Annu tva ar efter
naturkatastrofen finns dessa skillnader kvar, och har forstirks ytterligare

genom det senaste halvarets intensifiering av konflikten.

Muslimerna i de Ostra delarna av landet ér sirskilt drabbade eftersom de
hamnar mellan de bada konfliktparterna och dirmed dven utanfor parternas
direkta intresse och ateruppbyggnadsaktiviteter. En annan faktor som
paverkar att man i dessa omraden inte hunnit lika lingt i
ateruppbyggnadsarbetet dr narvaron av paramilitira grupper som strider om

kontrollen over de dstra delarna av landet.

Fortfarande vintar stora grupper pa permanent boende efter tsunamin. De

lever som flyktingar i temporira liger med varierande standard.
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Ateruppbyggnadsarbetet 4r centralt for att de ska kunna atnjuta en
tillfredsstillande levnadsstandard. Problemet ér att de ansvariga for
ateruppbyggnadsarbetet inte skapat mojligheter f6r de heml6sa att vara med
och paverka processen. Resultatet har 1 flera fall blivit passivisering och daliga
16sningar. Vid tvangsforflyttning uppstar aven svara landrattighetsfragor.
Dessa forsviras ytterligare av att manga minniskor i regionen tvingats fly tva

eller tre ganger under en femarsperiod.

Den ekonomiska tillvixten f6r 2006 uppskattas bli cirka sju procent av BNP.
Inflationen f6r 2006 beriknas bli runt 11 procent. Loneutvecklingen inom de
flesta yrken haller emellertid inte jimna steg med inflationen, vilket gor att

manga forlorat betydligt i reell kopkraft under det senaste aret.

Visserligen ér det relativt fa srilankeser som svalter eller lever i djup misar,
sarskilt 1 jaimforelse med 6vriga Sydasien. 20 procent av befolkningen
uppskattas dock vara undernird. Dricksvatten dr en bristvara pa Sri Lanka
och over 20 procent saknar tillgang till rent vatten. Cirka 22 procent av

barnen fods underviktiga.2

Det finns stora regionala skillnader 1 utbredning av fattigdom, i synnerhet
mellan stad och landsbygd. Nistan 90 procent av Sri Lankas fattiga uppskattas
bo pé landsbygden (dir 80 procent av befolkningen bor). Ojimlikheten dr stor
nir det giller tillgang till ekonomisk infrastruktur, arbetstillfallen och alternativ
forsorjning 1 situationer av ekonomisk kris. Regionalt har Western Province
(Colombo) upplevt en minskning i fattigdom medan alla Gvriga provinser
(sarskilt Uva, North Western, Sabaragamuwa, North Central och Central) sett
en forsimring det senaste decenniet, frimst som resultat av torka och den

vipnade konflikten.

Samtidigt som landfragor blivit aktuella i och med tsunamin, sa ar tillgang pa
jord och bostad en viktig fraga ocksa i de krigsdrabbade distrikten i norr och
oster. Det uppskattas att 6ver 300 000 bostider har blivit forstérda under
kriget.

2 Sociala indikatorer frain UNICEF 2003;.
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OLIKA GRUPPERS ATNJUTANDE AV DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

I konstitutionen sikerstills alla medborgare lika rittigheter, men i praktiken
har diskriminering varit en av huvudorsakerna till den vipnade konflikten. En
viktig faktor dr spraket. Regeringen har vid flera tillfillen sedan

1994 gjort anstringningar for att undanréja diskriminering, bland annat med

en spraklag som tyvirr inte tillimpas.

Hittills har det varit politiskt omojligt att komma Gverens om en Gvergripande
lagstiftning mot diskriminering. I oktober 1999 lade regeringen fram ett
lagforslag, Equal Opportunities Act, for att bekdmpa diskriminering pa grund
av etnisk tillhérighet, kon, religiés eller politisk uppfattning, sprak,
kasttillhorighet, alder eller funktionshinder. Lagen var tinkt att gilla dven
inom den privata sektorn. Men lagforslaget vallade en hiftig debatt och drogs

tillbaka efter krav frin singalesnationalisterna i parlamentet.
14. Kvinnors rittigheter

Sri Lankas konstitution innehaller en icke-diskrimineringsparagraf som bland
annat giller kon. Lagar eller beslut som gynnar kvinnor kan inte ifragasittas
med hinvisning till likhetsprincipen, vilket gor positiv sirbehandling mojlig.

Icke-diskrimineringsprincipen giller dock inte 1 den privata sektorn.

Olika religiosa grupper har dock enligt konstitutionen ritt att folja sirskilda
religiésa lagar, bade skrivna och oskrivna, dven om dessa strider mot andra
foreskrifter i konstitutionen (exempelvis alla individers likhet inf6r lagen). Det
finns saledes skilda lagar for giftermal, skilsmissa, underhall av barn och arv.

Det ar vanligt forekommande med arrangerade dktenskap.

Muslimerna lyder under Muslin: Marriages and Divorce Act, som delvis baserar
sig pa Shafi-sektens lagsystem. Enligt denna ar kvinnans samtycke till
aktenskap inte nédvandigt, kvinnan maste ha bevis for att fa skilsmissa,
(vilket inte giller mannen) samt acceptera manggifte. Enligt den allméidnna
strafflagen maste en kvinna vara 18 ar for att gifta sig, men for muslimerna ar
giftermal tillatet fran 12 édrs dlder.

Tamilska kvinnor fran norr lever under Thesawalamai-lagen som forbjuder
gifta kvinnor att inga affiarsavtal som giller fast egendom utan makens

samtycke. Kvinnor fran Kandy-omradet kan lyda under Kandy-lagarna, som i
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manga avseenden ger kvinnan storre rittigheter dn den allmanna lagen. Cirka
7,5 procent av befolkningen ér kristen och majoriteten av dem ér romerska
katoliker. F6r dem giller samma regler gentemot kyrkan som for katoliker i
andra linder, det vill sdga kyrklig vigsel ar livsling och skilsmassa ar inte
tillatet.

Min favoriseras nir det giller férdelning av land. Det giller sarskilt de
program for nya bosittningar som genomforts sedan sjilvstindigheten.
Endast om mannen 1 en familj dér kan kvinnan dga land 1 sitt namn. Negativa
attityder mot ankor, ogifta kvinnor och barnlosa kvinnor paverkar kvinnans

stallning 1 samhallet.

Kvinnorna 1 Sri Lanka star f6r huvuddelen av landets valutainkomst genom
arbete 1 Free Trade Zones, 1 textilindustrin, pa te- och gummiplantagerna och
som gistarbetare, huvudsakligen i Gulf-staterna. Mdanga kvinnor som migrerar
rakar illa ut. De flesta kommer oférberedda direkt fran byn. En myndighet, Sti
Lankan Bureau for Foreign Employment, SLBFE, har inrittats for att gora
det littare for kvinnor att klara sig som gastarbetare genom att ge dem viss
utbildning, stdd och férsikringar. Srilankeser utanfor Sri Lanka kan inte rosta
1 hemlandets allmanna val, nagot som drabbar denna stora grupp av kvinnor,
cirka 600 000 personer.

Kvinnor har r6stritt sedan 1931. Ett fatal kvinnor har hoga ambeten inom
politiken, dessa kvinnor kommer oftast fran familjer med stort inflytande.
Endast fyra procent av parlamentsledaméterna ar kvinnor och endast tva av
26 ministrar ar kvinnor. Fa kvinnor har viktiga poster inom

fackforeningsrorelsen, dven nar det giller kvinnodominerade yrken.

Flodvagen och intensifieringen av konflikten har resulterat i att kvinnor
hamnat i en mer utsatt position. Rorelsefriheten har begrinsats och mins vald
mot kvinnor har 6kat. En bidragande orsak till det senare ar 6kad
alkoholkonsumtion hos min till £6ljd av férlorade f6rsorjningsméjligheter och

flykt. Majoriteten av internflyktingarna 4r kvinnor med barn.

Vild mot kvinnor och valdtakt ar straffbara handlingar som dock sillan
anmils. En viss trend mot ett 6kat antal rapporterade fall kan skonjas. En
studie visar att 60 procent av alla srilankesiska kvinnor utsitts for vald i
hemmet. Vild i hemmet inkluderar misshandel, incest och jungfruprov. Att

begira skilsmissa ar for manga kvinnor en ekonomisk och social oméjlighet.
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Det ir svart att driva fall av kvinnomisshandel i ritten men genom den
nyligen antagna lagen mot vald i hemmet har till exempel enskilda
organisationer som arbetar med kvinnors rattigheter viss mojlighet att skydda
kvinnor fran misshandel i hemmen genom att erbjuda skyddat boende. Ett
problem dr dock att de skyddsmekanismer som lagen erbjuder, sa som bland
annat tillfalligt boende och kuratorhjilp maste bekostas av kvinnorna sjilva.
Manga har inte rad, och dirmed begrinsas lagstiftningens praktiska
tillimpning..

Vildtikt ar vanligt, ocksa mot minderariga. Valdtikt har inte anvints
systematiskt som ett vapen i konflikten, men soldater har forgripit sig pa
kvinnor vid sikerhetskontroller eller sokt upp dem i hemmen. Detta giller
sarskilt dem som lever 1 flyktinglidger under regeringens kontroll. Valdtikt

anviands som tortyrmedel mot kvinnor.

Kvinnor deltar 1 kriget som stridande pa bada sidor. LTTE rekryterar dven
unga flickor till sina styrkor.

I ett f6rs6k att komma tillritta med vald och 6vergrepp mot barn och kvinnor
har polisen inrittat en Children and Women Protection Bureau. Sirskilda
anmilningsbas fo6r denna typ av brott finns pa manga polisstationer.

Problemet ir att genomforandet av denna funktion ér bristfillig.

Prostitution dr olagligt och prostituerade betraktas som brottslingar snarare dan

som offer. Hallicken straffas mera sillan och sexképaren gar fri..

Det dr olagligt att géra abort, undantag gors bara om moderns liv dr 1 fara. Ett
stort antal aborter genomfors dnda illegalt varje ar, kanske sa manga som 700
om dagen. Manga kvinnor far svara komplikationer eller dor efter olagliga

aborter.
15. Barnets rittigheter

En av de allvarligaste krinkningarna av barnets rittigheter i Sri Lanka dr
anvindningen av barnsoldater. Denna rekrytering har 6kat under aret 1 landets

Ostra delar.

LTTE har fortsatt att rekrytera barn dven efter vapenstillestindsavtalet.
Rekryteringen av barnsoldater 1 LTTE-omraden sker delvis med

tvangsmetoder. Befolkningen har sillan nagon méjlighet att undvika att delta i



LTTE:s aktiviteter. Totalt uppskattar UNICEF att cirka 5 700 barn rekryterats
sedan 2001, varav 449 stycken under januari-september 2006. Enligt UNICEF
har 77 barn slippts av LTTE under samma period.

En allvarlig utveckling dr att aven Karuna-fraktionen har okat sin rekrytering
av barnsoldater. UNICEF uppskattar antalet till 126 rekryterade under
perioden januari-september 2006. SLMM och FN:s specialrapportér om
barnsoldater har rapporterat att Karuna-fraktionen tillats rekrytera barn pa

regeringskontrollerat omrade utan att sikerhetsstyrkorna ingriper.

Den senaste tidens upptrappning av den vipnade konflikten har drabbat barn
hart eftersom stora delar av befolkningen forsatts pa flykt, daribland mest
kvinnor och barn. Manga har tvingats fly just pa grund av ridsla for att barnen
ska bli tvangsrekryterade. Manga barn har blivit foraldralésa, upplevt trauma

och berdvats sin barndom.

Nir det giller barns ritt till utbildning och hilsovard lever Sri Lanka upp till
sina skyldigheter i relativ stor utstrickning. Skolan ar obligatorisk for barn

mellan fem och 14 ir och kostnadsfri, liksom hilsovarden.

I nuldget 4r barnkonventionen inte inkorporerad i Sri Lankas egen lagstiftning,
inte heller finns i inhemsk lag nagon motsvarighet till barnkonventionens
viktiga artiklar 2, 3 och 12 (artikel 2, principen om icke-diskriminering, artikel
3, principen om barnets intresse 1 frimsta rummet, och artikel 12, respekten

for barnets asikt).

Ligsta straffbarhetsalder ar atta ar. Mellan atta och 16 ars alder giller sirskilda
regler, fran 16 ar likstalls personen med en vuxen. Ett problem ar att offer for
6vergrepp ofta behandlas pa samma sitt som en férovare och skickas till

uppfostringshem.

I oktober 2006 antog LTTE en barnskyddslagstiftning som bland annat slar
fast att utbildning dr obligatorisk upp till 11 ars alder. Lagen forbjuder
rekrytering av barn under 17 dr f6r militdra andamal, deltagande av personer

under 18 ar i strider samt alla former av barnarbete.

Majoriteten av offren for minor édr barn. Vald mot barn ir utbrett och
institutionaliserat. Reglementet i skolorna féreskriver aga enligt vissa riktlinjer,

men aga férekommer i lingt hégre grad 4n den tillatna.
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Sexuella 6vergrepp mot barn dr vanliga och sker oftast i hemmet. En
undersokning i borjan av 1990-talet visade att upp till tio procent av flickorna
och 20 procent av pojkarna utsitts for sadana 6vergrepp. Detta i kombination
med fattigdom ligger grund f6r den barnprostitution som har blivit en del av
Sri Lankas turistindustri. Enligt myndigheterna uppskattas antalet barn som
prostituerar sig uppga till 2 000 medan enskilda organisationer hdvdar att det
ror sig om 20 000.

En bidragande faktor till 6vergreppen mot barn dr att 6ver en halv miljon
srilankesiska kvinnor arbetar som gastarbetare i Gulfstaterna och limnar sina
barn 1 Sri Lanka hos fadern eller andra slaktingar, nagot som kan 6ka risken
for utsatthet och overgrepp. Enligt regeringen och UNICEF finns det cirka
20 000 gatubarn i Sri Lanka.

Uppskattningsvis 500 000 barn arbetar 1 Sti Lanka. Barn arbetar i industrin, 1
tisket, pa gatorna som férsiljare och tiggare, 1 restauranger, i jordbruket och i
hemmen som tjdnare. Barnarbete for sirskilda sysselsittningar ér tillatet fran
12 4ar och generellt dr arbete tillatet fran 14 ar, med vissa inskrankningar (barn
under 16 ar kan inte anstillas vid statliga organisationer/foretag da fara for
deras liv och hilsa foreligger). For arbete i hemmet eller i familjeforetag giller
inte sadana begrinsningar. Lagarna tillimpas inte pa ett tillfredsstillande sitt
och minga yngre barn arbetar ocksa utanfér hemmet. Det finns inga uppgifter

om att barn arbetar 1 exportzonerna, 1 textil- eller annan exportindustri.

Handel med barn férekommer 1 Sri Lanka. Enligt UNICEF arbetar Gver
100 000 barn som hembhjilp, ofta under slavliknande férhallanden. Dessa
barn, i de flesta fall flickor, hor till dem som blir virst utsatta for vald och
sexuella 6vergrepp. Det férekommer att barn siljs till hallickar for
prostitutionsverksamhet. For att fa bukt med 6vergreppen menar enskilda
organisationer inte att det krdvs bittre lagstiftning — men befintliga lagar

maste tillimpas.

Sedan 1998 finns ”the National Child Protection Act®. I samband med att den
beslutades etablerades en ”National Child Protection Authority” (NCPA), ett
slags barnombudsman, sirskilt inriktad pa att utforma ett nationellt program
mot overgrepp pa barn. Sedan 2003 har UNICEF, NCPA och lokala
myndigheter bildat sa kallade distriktskommittéer for skydd av barn (District
Child Protection Committees) i 15 distrikt, vilket i viss utstrickning starkt
samordning och uppféljning av skyddsinsatser for barn och 6kat allmanhetens

medvetande om 6vergrepp mot barn och den nya lagen.
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16. Rittigheter for personer som tillh6r nationella, etniska, sprakliga

och religiosa minoriteter samt urfolk

Sri Lanka har flera etniska och religitsa grupper. Férutom de tva stora
grupperna, buddhistiska singaleser och hinduiska tamiler, finns det muslimer
(ungefir sju procent), som dr tamiltalande och som i sin tur kan delas upp 1
olika etniska grupper. Muslimerna har gradvis stirkt sitt politiska inflytande,
bade genom muslimska partier och som medlemmar i nagot av de tva stora

partierna.

1990 férdrev LTTE muslimerna fran Jaffna och Vanni och fortfarande lever
det stora flertalet som internflyktingar under daliga férhallanden. LTTE har
officiellt vilkomnat att muslimerna atervinder men manga muslimer har dnnu
inte vagat ta steget. Muslimerna utgér fortfarande cirka 30 procent av
befolkningen i de tamilskdominerade 6stra delarna av landet, men har under
det senaste aret utsatts for en rad trakasserier. I Pothuvil i den Gstra provinsen
hittades 1 augusti en grupp av elva muslimska arbetare bakbundna och
avrittade. Detta dr en av flera incidenter som bidragit till att lokala konflikter
mellan muslimer och andra grupper blossat upp. Amnesty International och
Human Rights Watch har ocksa rapporterat om 6kad intolerans mot och
torfoljelse av den muslimska minoritetsgruppen Ahmadiyyas. Denna grupp
forfoljs av bade icke-muslimer och muslimer som inte delar deras
trosuppfattning. Bade regeringen och LTTE har utnyttjat snarare dn forsokt
dimpa konflikter och stridigheter pa lokal niva mellan olika omraden och

etniska grupper.

Dessutom finns det ’burghers” (borgare = stadsbor), som ir attlingar till
lokala invanare och kolonialister. Detta dr en kristen, urban, engelsktalande
grupp om cirka 0,6 procent av befolkningen. En stor del limnade landet efter
’sinhala only-lagen” som instiftades 1956 i och med att de da forlorade sina

jobb 1 administrationen.

Under det senaste dret har ett antal angrepp pa kristna kyrkor férekommit
efter att buddhistiska munkar anklagat kyrkan for sd kallade oetiska
konverteringar (fall dir olika samfund utnyttjar en individs fattiga
levnadsforhallanden for att fa honom eller henne att konvertera). Hogsta
domstolen férvigrade under senaste aret tva katolska organisationer tillstind
att verka i landet med motiveringen att deras verksamhet skulle inkludera

religionsundervisning.
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Sri Lankas ursprungsbefolkning, ”Veddah-folket” eller ”Wanniyala-Aetto-
folket,” uppgar till mindre dn en procent av landets samlade befolkning. De
har svart att hivda sina rittigheter till traditionellt liv och lever allt mer

traingda.

En utsatt etniskt minoritet 4r de cirka 85 000 tamilerna i tedistrikten som levt
som statslosa utan ritt till skolgang och andra rittigheter. Dessa ar attlingar till
arbetare som engelsminnen tog till landet fran sédra Indien i borjan av 1800-
talet. Denna minoritetsgrupps utsatthet har forstirkts av sprakhinder, lag
social status och fa inkomstmoéjligheter utanfér plantageekonomin. Sedan
2003 finns dock en lag som ger de tamilska plantagearbetarna i héglandet

srilankesiskt medborgarskap.
17. Diskriminering pa grund av sexuell liggning eller kdnsidentitet

Homosexuellt samliv dr foérbjudet enligt lag i Sri Lanka. Lagen jimstiller
homosexualitet med pedofili. Sedan 1995 ir aven lesbiska férhallanden
forbjudna. Det dr vanligt att polis trakasserar homosexuella, 1 synnerhet
homosexuella prostituerade och transvestiter. Social diskriminering anses
mindre vanligt férekommande — kanske for att homosexuella dn sa linge inte
kriver likaberittigande. Organisationen ”Companions on a journey,” arbetar

aktivt for att frimja homosexuellas rittigheter 1 samhallet.
18. Flyktingars rittigheter

Sri Lanka har inte anslutit sig till 1951 ars flyktingkonvention och har inga
nationella procedurer for att faststalla flyktingstatus. De asyls6kande som
kommer till Sri Lanka kommer med en manads turistvisum och stannar sedan
kvar i landet. De som uppehaller sig illegalt i landet sitts i arrest (detention
centre) dir de halls under obegrinsad tid. Myndigheterna deporterar dem inte
och ger dem nédtorftigt uppehdll. De flesta asylsbkande kommer fran Irak.

FN:s hégkommissarie for flyktingar faststiller flyktingstatus i Sri Lanka. Ett
stort antal manniskor har flytt fran Sri Lanka pa grund av konflikten och
krankningar av manskliga rittigheter. Cirka 64 000 srilankeser lever i
flyktingliger 1 sédra Indien och minst lika méanga lever utanfor ligren. Den
senaste tidens stridigheter har resulterat i att 15 000 nya flyktingar fran norra
delen av Sri Lanka tagit sig 6ver till flyktinglager 1 Tamil Nadu, Indien.
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Relativt stora exilgrupper, manga av dem flyktingar, finns ocksa i Australien,
Kanada, USA, Storbritannien, Tyskland, Nederlinderna, Schweiz och Norge.

Den vipnade konflikten i Sri Lanka startade 1983 och har hittills resulterat i
over 800 000 internflyktingar. Av dessa har 6ver 370 000 atervant hem sedan
vapenstillestindsavtalet slts 2002. Den tsunami som drabbade Sri Lanka
2004 gjorde cirka 500 000 minniskor bostadslésa och manga av dem lever

fortfarande i olika Gvergangslager.

I takt med att striderna intensifierats under 2006 har antalet internflyktingar
okat igen till runt 240 000 personer av vilka flertalet varit internflyktingar
tidigare pa grund av konfliktutbrott och/eller tsunamin. Som papekats tidigare
anvands internflyktingar manga ganger som minskliga skoldar av bade den
srilankesiska militiren och av LTTE. Det humanitira liget kompliceras
ytterligare av att internationella hjilporganisationer inte far arbeta i
konfliktomridena och av att inférseln av varor och férnédenheter dr starkt

begrinsad.

Sri Lankas regering uppfyller inte sina skyldigheter att skydda
civilbefolkningen och garantera dess sakerhet 1 konfliktsituationer. Savil
regeringen som LTTE bryter bade mot grundliggande humanitir rétt samt
mot manga av FN:s riktlinjer f6r internflyktingar.

Over 170 000 av internflyktingarna har linge levt i flyktingliger under
regeringens kontroll. Dessa har ofta varit 6verbefolkade och priglats av
bristfélliga sanitdra férhallanden. Invanarna har vanligen endast kunnat limna
ligret mellan klockan nio och 17 pa dagarna for att fa tillgang till de
matransoner som delas ut. En undersékning gjord av UNHCR och regeringen
visar att hela 25 procent av internflyktingarna vill stanna dir de nu ar bosatta.
En moijlig orsak kan vara att manga inte litar pa att de kommer att fa tillricklig
assistans for att skapa sig en draglig tillvaro nir de atervinder till sina

ateruppbyggda hem.
19. Funktionshindrades rittigheter

Cirka 7,5 procent av srilankeserna lider av nagot funktionshinder. Varje ar
tillkommer ett stort antal funktionshindrade som en direkt foljd av konflikten
(savil civila som soldater rakar ut f6r minor, bombrider och skottlossning) .
1996 antogs en lag som forbjuder diskriminering av funktionshindrade.
Arbetet med att stirka de funktionshindrades rittigheter har dock just borjat 1
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Sri Lanka, det giller inte minst funktionshindrade barns ritt till utbildning.
Vissa privata institutioner for blinda och déva far statsstéd idag och
medvetenheten 6kar gradvis om vilka maojligheter som finns for

funktionshindrade och att deras rittigheter maste erkdnnas.
OVRIGT
20. Frivilligorganisationers arbete f6r manskliga rittigheter

Det finns manga enskilda organisationer 1 landet, bland dem flera oberoende
MR-organisationer som dokumenterar évergrepp, erbjuder réttshjilp,
diskuterar och granskar lagforslag, 6vervakar valen med mera. Till de mest
renommerade hor Law & Society Trust, Civil Rights Movement, Centre for
Study of Human Rights, Inform, Institute of Human Rights och Centre for
Policy Alternatives. Vid andra sessionen av FN:s MR-rad var ett antal
organisationer pa plats 1 Geneve for att driva fragan kring en internationell
6vervakningsmission. En svaghet ir att minga organisationer ér relativt sma

och har 6verlappande mandat.

Relationen mellan regeringen och de enskilda organisationerna har drastiskt
forsimrats under de senaste dren och de stiende kommittéer som 4r tinkta att
vara forum for dialog har 1 manga fall omvandlats till en ensidig
informationskanal fOr regeringen gentemot det civila samhillet. Flera
organisationer och aktivister har hotats av anonyma grupper eller personer.
Hotbilden ir extra tydlig i 6stra Sri Lanka och giller bade lokala och
internationella organisationer. Sedan maj 2006 har ett tjugotal lokala
bistandsarbetare dodats i en handfull riktade attacker. Flera internationella
organisationer Gverviger att limna landet om inte sikerheten garanteras och
tilltradet till konfliktomradena forbittras.

Internationella organisationers mojligheter att arbeta i landet har begrinsats
avsevirt under det senaste aret. I synnerhet giller det internationella
humanitira och utvecklingsinriktade organisationer. Regeringens nyinférda
regler om arbetstillstand f6r icke-statliga bistandsorganisationer har kraftigt
paverkat organisationernas kapacitet att arbeta 1 konfliktomradena. Manga
organisationer vintar fortfarande pa besked om de far vara kvar i landet. Tva
organisationer har hittills fatt besked om att de maste limna landet, daribland
Likare Utan Grinser. Enbart FN-organisationerna, SLMM och ICRC har,

med vissa restriktioner, tillgang till alla omraden dér behévande finns.
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De nya reglerna har medfort stora forseningar i utfardandet av arbetstillstaind
och fortfarande tva méanader efter lanseringen av FN:s plan for att forbattra
den humanitira situationen 1 landet (Consolidated Humanitarian Action Plan,
augusti 20006) vantar manga enskilda organisationer pa tillstind och tilltrade.
Det ir oroande eftersom FN ofta arbetar genom de enskilda organisationerna

tor att nd ut med sina hjilpleveranser.

21. Internationella och svenska insatser pa omradet minskliga
rattigheter

Internationella Rodakorskommittén(ICRC), UNICEF och UNHCR ir
dominerande aktorer i filt men dven mer langsiktiga utvecklingsaktérer som
till exempel UNDP har bérjat etablera sig 1 Sri Lanka. Sedan 2004 finns en
MR-expert fran FN:s hogkommissarie for manskliga rattigheter (OHCHR) i
landet, kopplad till UNDP, med mandat att stirka MR-analys och MR-
integrering 1 FN-organens program. OHCHR har ocksa beslutat att stirka sin

nirvaro ytterligare inom kort.

Sri Lanka har officiellt en 6ppen attityd mot internationella MR-aktérer sdsom
Human Rights Watch, Amnesty International och International Council of
Jurists (IC]). Samtidigt drabbas dessa organisationer av de allminna
restriktioner som regeringen upprittat gillande arbetstillstand och tilltrade till
LTTE-kontrollerade omraden.

SLMM har under aret varit mycket aktiv i att uppmarksamma grova MR-
overtridelser. Efter EU:s terroristlistning av LTTE i maj 2006 meddelade
LTTE att man frin den 1 september inte lingre kunde garantera sikerheten
for SLMM-personal fran nordiska EU-linder, dvs. Danmark, Finland och
Sverige. Foljaktligen kallades EU-lindernas personal hem den 1 september
och SLMM halverades. Endast personal fran Norge och Island aterstar.

For Sveriges del ar frimjande av demokrati och manskliga rittigheter en
mycket viktig del av utvecklingssamarbetet med Sri Lanka. Sverige arbetar pa
flera sitt for att starka den langsiktiga utvecklingen av MR-situationen.
Forutom politisk dialog med regeringen, partier och det civila samhillet, som i
ar starktes genom besok av Sveriges MR-ambassador, ges stod till en rad
konkreta insatser: Stod till Sri Lanka Press Institute, stod till enskilda
organisationer, stod till UNDP:s rittsprogram, UNICEF:s landprogram samt

ett bilateralt polissamarbete mellan Sri Lankas polismyndighet och svenska



rikspolisstyrelsen. Sverige gav dven stod till OCHA, UNHCR samt OHCHR 1

den humanitira, konsoliderade planen f6r Sri Lanka 2006.

Vid sidan av det bilaterala arbetet och stédet till olika organisationer (enskilda
och inom FN-familjen) arbetar Sverige aktivt i EU-kretsen for att lyfta fram
MR-brott 1 Sri Lanka pa dagordningen, savil i Bryssel som i Genéve och New
York. Under aret har EU genomfért demarscher, limnat deklarationer, hallit
expertméten och lyft fram behoven i Sri Lanka 1 FIN:s nybildade rad for
minskliga rattigheter.
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