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BOTITS

Situationen i Georgien.

Situstionen i Georgien, der i sovijettiden var kendt som Gru-

eien, har siden Sovietunionens sidste &r varet praget af al-

vorlige stridigheder. Landet var i soviettiden administrativt
delt op efter etniske (og i et vist omfang religigse) kri-
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terier, som for en stor del ligger til grund for den senere
tlds stridigheder. Landet kan betegnes som et etnisk klude-
tappe, som det i mangel af en stark centralmagt er svart at
holde styr pd. Det er dog ikke alle de etniske grupperinger,
der har givet sd voldsomme udslag, som de nedenfor omtalte.

1.
Allerede for Georgiens uafhengighedserklaring i april 1991
havde Syd-Ossetien i 1990 erklsret sig selv for en suveran
republik, hvilket medferte krig med Georgien med et stort an-
tal flygtninge til folge. Situationen blev ikke bedre af, at
Syd-Ossetien fremsatte krav om en forening med Nord-Ossetien,
der er en del af det nuvarende Rusland. Kampene fortsatte
indtil en vdbenhvile blev etableret i Juli 1992 og en freds-
bevarende styrke bestiende af russere, georgiere, syd-osseti-
are og nordossetiere deployeret. Georgien havde inden da lidt
et militsrt nederlag, og Syd-Ossetien havde etableret de fac-
to kontrol over det meste af omridet.

Siden vAbenstilstanden har der med OSCE’s medvirken veret
fort forhandlinger mallem parterne om Ossetiens status og
tilbagevenden af flygtningene, Porholdene | omradet betegnes
nu som relativt fredelige, og der er gennam indgdelse af en
aftale fra september 1998 mellem EU 0g Georgien samt et "Me-

ske myndigheder skabt baggrund for et program, der bl.a. skal
bane vejen for flygtningenes tilbagevenden til omradet.

Problemerne er selvsagt ikke lest hermed., Der udestdr i rela-
tion til flygtningene store sporgemdl om retten til 4ord oy
ejendom, men ghederne er i det mindste enige om at sam-
arbejde herom, og der er fri bevegelighed over de interne
granser. Syd-ossetiens juridiske status er ikke lest, da et
kKrav om uaf ighed stadig formelt opretholdes, medens man
fra georgisk side ikke vil anerkende noget, der anfagter Ge-
orgiens territoriale integritet. En lgening med autonom sta-
tus under en eller anden form i{ndenfor Georgiens nuvarende
granser synes at vare en farbar vej for en fremtidig lesning
af denne etniske konflikt, hvor det ma kenstateres, at osce
har ydet en konstruktiv indsats som problemleser.

2.
En anden konflikt, der méske ikke havde sd udpraget etnisk,
territoriebaseret baggrund, men som alligevel bragte hele
landet p& randen af en bo rkrig, bred ud allerede kort ef-
ter valget i 1991 af Georglens fgrste prasident Zviad Gamsak-
hurdia, som blev valtet i januar 1992 i kelvandet p4 anklager
om korruption, menneskerettighedskrankelser og magtmisbrug., I
de felgende &r forsegte Gamsakhurdia og hans tilhangere (2zvi-
adister), hvoraf mange kom fra Megrelien, der ligger 1lige op
ad Gali-regionen, der er den sydlige del af Abkazien, adskil~
lige gange forgaves at genindtage Tbilisi med vébenmagt., Re-
volten ebbede ud efter Gamsakhurdias péstiede selvmord ved
drsskiftet 1993/94. I de to Ar konfliktet varede var landet
DA det narmeste delt op est/vest, og der bestod som sagt bor-
gerkrigslignende tilstande. Zviadisternes magtcentrum 1& (og
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ligger) i Megrelien, som er Gamsakhurdias families hjemegn.
Det kan ikke udelukkes, at der i Megrelien, hvor de georgiske
styrker ganske vist efter 1994 har haft overtaget, kan blive
et udgangspunkt for politisk uro rettet mod centralregerin-
gen. Zviadisterne narer stadig meget sterke anti-regerings
folelser, og det pdstds, men det er ikke blevet bevist, at
Zviadisterne stod uﬂw det mordforseg pad prasident Shevardnad-
Ze, som fandt sted tidligere i 1998, men som bekendt ikke
lykkedes. Det kan mdske heller ikke helt udelukkes, at be-
folkningen i Megrelien, der ganske vist opfatter sig som ge-
orglere, i forbindeise med en eventuel escalering af konflik-
ten i Abkazien kunne se derae fordel i at forene krafterne -
i hvert fald for en periode - med abkhazerne. P4 den anden
side antages det dog, at Zviadisterne efterhinden ikke udgoer
an direkte trussel mod centralregeringen, og at de i gvrigt
er splittet { flere indbyrdes stridende fraktioner.

Det herer med i billedet, at en del af de nuvarends beboere i
Megrelien er flygtninge fra Abkazien. Disse kan have en
selvstandig interesse i at skabe uro i Abkhazien for derved
méske at skabe baggrund for en tilbagevenden til deres ejen-

MM“ onnonosdlusanxozuwwxﬁ.a»nan»:aonnuxuunonsannu nuna

3

Den tredje konflikt, der har praget Georgien efter uafhsngig~

heden, og som nu er den slvorligste, er konflikten i Abkazi-
an.

Eonflikten bred ud i 1992, efter at Abkhazien i juli 1992
havde erklzret sig uafhangig, uanset at sterstedelen af be-
folkningen (45%) pA daverende tidspunkt var etniske georgi~
eére, medens abkhazerne alene udgjorde 17%. De georgiske trop-
per, som regeringen derefter sendte ind i regionen for at
beskytte transportveje og de der boende georgiere (samt for
at forfelge styrker, som var ti ere af Gamsakhurdia) led
nederlag. En medvirkende arsag hertil var, at Abkhazien mod-
tog stette fra andre kaukasiske befolkningsgrup med samme
etniske baggrund i Rusland samt lejetropper. Krigen medferte,
at nmsten alle af etnisk georgisk oprindelse i omradet flyg-
teda til selve Georgien, hvor disse 200-300.000 flygtninge
indebarer et stort problem og gkonomisk byrde for myndighe-
derne,

Der blev udvirket en vdbenhvile i juli 1993, som imidlertid
blev brudt adskillige gange, indtil der i maj 1994 blev op-
rettet en russisk fredsbevarende styrke i SNG-regi, men uden
deltagelse af moldater fra andre SNG-lande. Styrken er deplo-
yeret i en 24 km. bred stedpudezone pia bagge sider af gren-
sen, som overvdges af FN’s observatermission i Georgien (UNI-
xsw-
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I den fplgende tid har der bl. a med deltagelse af OSCE veret
fort bilaterale forhandlinger mellem de georgiske og de abk-
haziske myndigheder om mulighederne for en tilbagevenden af
flygtningene og om Abkhaziens status i forhold til Georgien.
Der har ikke varet megen fremdrift i forhandlingerne, som i
vidt cmfang har haft karakter af en erkleringskrig, hvor ge-
orgierne har insisteret pd tilbagevenden af flygtningene, for
der kunne forhandles om Abkhaziens de jure status under geor-
glsk overhsihed, medens Abkhazien har indtaget den modsatte
holdning og krav pA fuld anerkendelse som et selvstandigt
land. Det pdstds, at begge lande vil anerkende en federal
lesning, men tilsyneladende anlagger parterne en forskellig
definition af begrebat federation. .

Siden 1997 har parterne enedes om at fore forhandlinger om en
lgsning pé& problemerne i FN-regi | Ganeve, Starten af for-
handlingerne var praget af procedurespgrgsmdl, standpunktser-
klaringer og gensidige beskyldninger om overtradelse af va-
benhvilen. Der er ikke gjort de store fremskridt, men som
noget positivt kan det da konststeres, at der efter det ne-
denfor omtalte alvorlige brud i maj 1998 pad vadbenhvilen i
juli har fundet nye meder sted i Geneva, hvor parterne be-
kraftede deres vilje til at fortsatte fredsprocessen og afsta
fra magtanvendelse. Desuden erklsrede parterne sig villige
til efter invitation fra den graske regering at deltage i et
szrligt mosde i Athen om foranstaltninger til styrkelse af
gensidig tillid og forstdelse samt overholdelse af tidligere
forpligtelser on flygtningenes ret til tilbagevenden. Madet
finder sted i Athen i midten af oktober d.A. umiddelbart ef-
ter eller nermere 1idt overlappende med CiO’s forestédende
beseg i Georgien. Det er ogsd et positivt tegn, at bilaterale
kontakter mellem regeringen i Thilisi og myndighederne i Abk~-
hazien fortsat finder sted pd hejt plan. Man kan narmest si- ‘
ge, at mpdeaktiviteten er blevet intensiveret. Georgiens nye
pramierminister har sédledes lige varet i Sukhumi, og prasi-
dent Shevardnadze, der tidligers har mg@tes med "president”
Ardzinba, har erklsret sig villig til ndr som helst at medes
med denne igen. Det kan have noget at gere med, at krisen
foles hardt | Abkhazien, der ydermers har haft en yderst rin-
ge hest efter den varste terke i lange tider, men man Xunne
ogsd valge at fortolke det som et forsog pd at £fA tingene til
at glide | et vist omfang.

%

I februar midned d.A4. blev 3 medlemmer af UNOMIG taget som
gidsler. Dette medforte, at USA trak sine cbservatorer vek
fra omrddet (til Tbilisi), og UNOMIG stoppede patruljeringen
for en periode. Gidslerne blev senere frigivet, og de pagzl-
dende gidseltagere (megreliere) i ovrigt senere drmbt af ge-
orgiske styrker. I det vakuum der her opstod, flyttede et
antal flygtninge (der angives tal pd 35.000) tilbage til et
omride i Gali-distriktet, der ligger i umiddelbar narhed af
sikkerhedszonen, og begyndte at istandsstte deres huse og
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dyrke jorden. Samtidig begyndte partisaner fra den abkhaziske
eksilregerings tilhangere at infiltrere i omrddet og udfere
angreb pd abkhaziske politistyrker, hvoraf der var omkring
300 i Galidistriktet. Bn s4& lilie styrke kunne naturligvis
ikke gore meget i omrddet og virkede stort set kun omkring
byen Gali. Det hevdes fra nogle sider, at eksilregeringens
formdl var at indtage Gali by den 26. maj. Under alle omstan-
digheder blev infiltreringen benyttet som paskud til at sende
regulare abkhaziske styrker ind, som ryddede omradet med det
resultat, at de indflyttede georgiere pd ny mitte flygta.
President Shevardnadze beslutteda i danne situation ikke at
hjelpe i form af at satte gaorglske regeringsstyrker ing,
hvilket en sawmtalepartner betegner som "a brave decision®,
idet dette absclut ikke har bidraget til at sge hans popu=
laritet. Baggrunden for ikke at gribe ind pd dette tidspunkt
har antagelig varet frygt for, at situationen skulle udvikle
sig til en mere omfattende konflikt, som Georgien formentlig
ikke ville kunne vinde for narvarende.,

P4 den anden side har Shevardnadze nok begiat en stor dumhed
ved ikke at forhindre partisanernes guerillavirksomhed pa et
nhuwwwn tidspunkt, sid abkhazerne ikke kunne bruge dette sonm
Som paskud for aktionen den 28. maj, som blev udfert grun-
digt, idet de abkhaziske styrker edelagde boliger og in-
frastrktur for at forhindre flygtningene i pd ny at vende
tilbage.

Den georgiske undladelse af at gribe ind, og den abkhaziske
overreaktion er nok et udtryk for, at ingen af de to parter
har fuld kontrol over deres egen side. Der er samtidig andre
spillere pad banen, som man ikke altid kan placere { spillet,
og som for nogles vedkommende mdske bare er en forfolgelse af
egne okonomiske interesser (smugleri og almindelig kriminali-
tet). I tiden efter udrensningen skal rene banditbader sdle-
des vare begyndt at operere i omrddet, som ikke kan kontrol-
leres af det fatallige abkhaziske politi. Det hevdes, at nog-
le af flygtningene i dagtimerne forseger at g& over granse-
floden for om muligt at redde en del af hgsten (hasselnedder
i september og senere til november mandariner), men dette er
selvsagt forbundet med fare pP.g.a. eaventuelle abkhazigke po-
litipatruljer og banditterne, der ogsa gerne vil have deres
del af hesten. Under alle omstandigheder anslds fredsproces-
sen at vare sat 1% ér tilbage. Det er kun i Gali-distriktet,
at der havde fundet en vis (nu afbrudt) tilbageflytning sted.
I den gvrige del af Abkhazien har der ikke fundet nevnevaerdig
tilbageflytning sted af de nevnte 200-300.000.

Den ovenfor navnte eksilregering pdstdr at representere disse
np%m&:»5ao. Den medferer adskillige bryderier for centralre-
geringen og forseger pad det narmeste at modvirke en forhand-
lingslgsning med Abkhazien. Eksilregeringen advokerer for en
militer lesning, der indeberer at abkhazerne smides ud eller
i hvert fald bankes P4 plads. Dette magter regeringen imid-
lertid ikke, selvom den mAtte enske det. De mange flygtninge
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er dyre for regeringen og bidrager ikke til dennes populari-

tet (ogs& i Georgien mmrkes krisen i Rusland, selvom valutaen
endnu har holdt stand),

5

I alutningen af september 1998 fandt der i Sukhumi et over-
greb sted pi 3 FN-observaterer og en chauffer, der var pd vej
i bil fra et privat arrangement. Kun chaufferen blev alvor-
ligt séret. De abkhaziske myndigheder, der havder at vere
meget ilde berort af handelsen, har lovet at undersege, hvenm
der stdr bag, men beskylder i evrigt georgierne for det, I
realiteten ved man ikke, hvem der stod bag, men der gisnes
pd, at det kan vare tale om et "banalt" privat forseg pd at
f4 erstatning for skader i forbindelse med et biluheld, som
FN vist erkender, men hvor bureaukratiet ikke har féet sig
taget sammen til at udrede erstatningen. Der har ogsd veret
fremsat spekulationer om, at det kan vare partisanforseg pa&
at forstyrre fredsprocessen eller mdske blot forsog pd almin-
delig kriminalitet. UNIMOG ville ikke p4 forespergsel l=gge
slg fast pd nogen teori, men heldede nok nermest til "er-
statningsteorien®.

6.
Der hersker megen usikkerhed om, hvem der stdr bag partisan-
virksomheden. Det kan vare, at den stettes og derigennem
dirigeres af centralregeringen, hvilket ofte havdes fra abk-
harisk side. Det kan som navnt vsre eksilregeringen, der har
en interesse i en militsr lesning, idet en forhandlingslos-
ning med abkhazisk autonomi under en eller anden form ikke
vil give eksilregeringen s®rlig megen indflydelsae. Det Xan
0gsd vare megrellere, som er fordrevet fra Abkhazien, som
oncker at skabe urc for pd en eller mAde at fremme -:w»msoa
derne for at vende tilbage. Endelig er der den almindel ge
kriminalitet, som er fristende i en situation, hvor de "lov-
wwaa- myndigheder ikke har kapacitet til effektiv overvag-
ng.

Det skal understreges, at bide partisanvirksomheden, men ogs#
situationen i almindelighed, sr meget svar at f4 hold pA for
udenforstdende. Vurderingerne veksler ganske meget fra den
éne samtalepartner til den anden. Det er isar vurderingerne
af hvilke fraktioner, der indgdr i spillet, hvem der stetter,
©g hvad der soges opndet, der kan veksle. Bortset fra de et~
niske skillelinier beherskes Georgien af gamle klanmonstre
udenfor de politiske cirkler, hvortil kommer grupperinger fra
sovijettiden, som er mere fokuseret pd privatokonomiske aspek-
ter end landets velfard,

QO
Flere santalepartnere fandt at FN’s tilstedevarelse med ob-
sarvaterer var ganske nedvendig. Med hensyn til sikkerheden
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fandt en, at der trods de nylige h=ndelser bestod en rimelig
sikkerhed, og at det var de involverede militarobservatorer,
der bedst selv pa professionel vis kunne vurdera, om patrul-

NMM»:Q PA visse tidspunkter eller i visse omrdder burde und-
3.

Efter den abkhaziske udrensning i maj midned har UNIMOG genop-
taget patruljeringen i omrddet i begranset omfang.

En reprasentant for UNIMOG efterlod det intryk, at de inci-
denser og ulykker, der havde fundet sted - det var ikke
hange after 1995/96 - mere var almindelig kriminalitet eller
uheld med f.eks. pdkersel af miner. Han ansd det ikke - i
modsatning til hvad der var tilfsldet for 1995 - som et ud-
tryk for et onske om at genere FN's tilstedevarelse. Fpr det-
te tidspunkt havde der fra abkhazisk side fundet en del chi-
kane sted af observatererne. Hvis man péd dette grundlag skul-
le konkludere noget m.h.t. betimeligheden af fortsatte bidrag
til observaterkorpset mi det vel vare, at der ikke idag be-
stdr varre forhold, end da man oprindelig traf beslutning om

at bidrage.






