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DRC

Denne rapport indeholder aktuelle baggrundsoplysninger (COI) om forholdene for LGBTQI+ personer i Uganda.
Rapporten er baseret pa research af offentligt tilgaengelige kilder fra statslige og ikke-statslige aktgrer.

DRC Dansk Flygtningehjzelps landeprofiler og temarapporter er et uddrag af aktuelle, asylrelevante
baggrundsoplysninger om et enkelt land. Landeprofilerne og temarapporterne er typisk baseret pa oplysninger
indsamlet af andre aktgrer og er ikke et udtryk for DRC Dansk Flygtningehjzelps egne holdninger.

DRC Dansk Flygtningehjzelp er en privat, humanitaer organisation, der arbejder med flygtninge og fordrevne i mere
end tredive lande samt med radgivning af asylansggere i Danmark.

Indhentelse af oplysninger er afsluttet i juni 2023.
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Indledning

Denne rapport gennemgar relevante baggrundsoplysninger om situationen for LGBTQI+ personer i Uganda
set i lyset af vedtagelsen den 2. maj 2023 i det ugandiske parlament af en ny anti-homoseksualitetslov, der
blev underskrevet af Praesident Museveni den 29. maj 2023 og dermed endelig godkendt.

Uganda er en konstitutionel republik, der har vaeret ledet af Praesident Museveni siden 1986.2 Ved det
seneste valg i 2021 levede forholdene ikke op til internationale standarder, og der var forlydender om diverse
overgreb, som f.eks. tilfaeldige drab, modstanderens tilhaengere der forsvandt, lukning af sider pa sociale
medier, chikane af oppositionen og manglende gennemsigtighed og selvsteendighed i Valgkommissionen.?

Det er det nationale politi, der star for sikkerheden i landet, og Indenrigsministeriet holder opsyn med
politiet. Loven tillader militaeret at stgtte politiet under operationer, der skal sikre intern sikkerhed.*

Der var rapporter om, at medlemmer af sikkerhedsstyrkerne ved det seneste valg begik adskillelige overgreb,
men kun ganske fa lavt rangerende officerer blev straffet.’

Der rapporteres generelt om adskillelige menneskerettighedsproblemer i landet, herunder ulovlige og
vilkarlige drab, tvungne forsvindinger, tortur og i nogle tilfaelde grusom, umenneskelig eller nedveaerdigende
behandling eller straf, begdet af myndigheder.® Desuden er forholdene i faengslerne harde og livstruende,
ligesom der er vilkarlige arrestationer og tilbageholdelser, politiske fanger, og alvorlige problemer med
retssystemet og dets uafhangighed.’

Der er ligeledes problemer med ytringsfrihed og pressefrihed, forsamlings- og foreningsfrihed, herunder
restriktive regler over for organisationer, fonde, NGO’ers aktiviteter og civilsamfundsorganisationer. Der er
desuden serigse mangler ved statsborgeres mulighed for at vaelge deres regering gennem frie og fair valg.®

Praesidenten har indsat ledende militeerpersoner i lederroller inden for politiet og i ministerier.®

Uganda har tidligere vaeret en britisk koloni. Uganda har derfor adopteret den britiske strafferet herunder en
sektion om anti-sodomi. Da Storbritannien i 1967 legaliserede sex mellem personer af samme kgn, var
kolonierne og Uganda blevet selvstaendige, og en tilsvarende lovaendring fandt ikke sted i Uganda.X

Uganda er et meget konservativt og religigst land, hvor Anti-LGBTQl+-fglelserne er dybt forankrede,'! og
landet har vaeret praeget af religigse anti-LGBTQl+ kampagner.'?

| en artikel fra Center for Constitutional Rights fra den 9. juni 2017 fremgar det, at disse kampagner til dels
er udfgrt af amerikanske kristne evangeliske ekstremister fra den yderste hgjreflgj. Det fremgar saledes af
artiklen, at anti-homoseksualitetsaktivisten Scott Lively den 6. juni 2017 ved den fgderale domstol i New York

2 US Department of State, “2022 Country Report on Human Rights Practices: Uganda”, 20. marts 2023
3 US Department of State, “2022 Country Report on Human Rights Practices: Uganda”, 20. marts 2023
4 US Department of State, “2022 Country Report on Human Rights Practices: Uganda”, 20. marts 2023
5 US Department of State, “2022 Country Report on Human Rights Practices: Uganda”, 20. marts 2023
6 US Department of State, “2022 Country Report on Human Rights Practices: Uganda”, 20. marts 2023
7 US Department of State, “2022 Country Report on Human Rights Practices: Uganda”, 20. marts 2023
8 US Department of State, “2022 Country Report on Human Rights Practices: Uganda”, 20. marts 2023
9 US Department of State, “2022 Country Report on Human Rights Practices: Uganda”, 20. marts 2023
10 Reuters: “Uganda enacts harsh anti-LGBTQ law including death penalty”, 30. maj 2023.

11 CNN: “Uganda parliament passes bill criminalizing identifying as LGBTQ, imposes death penalty for some offenses”,
22. marts 2023

12 Reuters: “Uganda enacts harsh anti-LGBTQ law including death penalty”, 30. maj 2023.
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blev dgmt for forbrydelser mod menneskeheden pd baggrund af sine aktiviteter i Uganda.?® Lively havde
blandt andet i marts 2009 sammen med de evangeliske aktivister Don Schmierer og Caleb Lee Brundidge
afholdt en raekke taler i Uganda om faren ved den homoseksuelle agenda.*

Der har veret flere forsgg pa at lave lovgivning mod LGBTQI+ personer, hvoraf de vigtigste er anti-
homoseksualitetsloven fra 2014 og den nyligt vedtagne lov, som begge vil blive naermere beskrevet i denne
rapport. | 2009 blev der ogsa fremsat et lovforslag, efter der havde veeret en konference i Kampala med
deltagelse af repraesentanter fra USA herunder den fremtreedende anti-homoseksuelle evangeliske Scott
Lively, der skabte overskrifter, idet man foreslog at henrette homoseksuelle for homoseksuel sex.™

| juli 2022, under vedtagelsen af det endelige resultat af Ugandas Universal Periodic Review fra United
Nations Human Rights Council®®, accepterede den ugandiske regering ikke anbefalingerne om at sikre
LGBTQI+ personers rettigheder.’

Den 8. oktober 2022 udtalte Praesident Museveni ifglge Amnesty International, at homoseksuelle fortsat
skulle anses som sociale afvigere i det ugandiske samfund.®

Ifglge Reuters er anti-LGBTQI+ attituden blevet hardere i Uganda i de seneste ar, ikke mindst pa grund af
vestlige evangeliske kirkegruppers kampagner.?®

Pastor Canon John Awaodi fra All Saints’ Cathedral i Kampala erkleerede indtreengende til CNN den 28. maj
2023, at homoseksualitet er en synd, som man skal vende sig fra, da det er mod Guds orden. Han fortsatte
med at sige, at homoseksualitet ikke er naturligt, og at det er mod bibelen.?®

Praesident Museveni underskrev den 29. maj 2023 en ny anti-homoseksualitetslov, der er indfgrt med et
formal om at begraense homoseksualitet og udbredelse af denne.?*

13 Center for Constitutional Rights, “In Scathing Ruling, Court Affirms SMUG’s Charges Against U.S.Anti-Gay Extremist
Scott Lively While Dismissing on Jurisdictional Ground”, 9. juni 2017

14 Melanie Nathan, via Regulations.gov, “Dossier of Attacks on LGBTQI Africa: Uganda, An Example of One Country in
Africa, Country Conditions for LGBTQI Ugandan”, 10. august 2020

15 Reuters: “Uganda enacts harsh anti-LGBTQ law including death penalty”, 30. maj 2023, CNN: “Uganda parliament

passes bill criminalizing identifying as LGBTQ, imposes death penalty for some offenses”, 22. marts 2023

16 https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/upr/ug-index

17 Amnesty International, “Report on the human rights situation covering 2022”, 27. marts 2023

18 Amnesty International, “Report on the human rights situation covering 2022”, 27. marts 2023

19 Reuters: “Uganda enacts harsh anti-LGBTQ law including death penalty”, 30. maj 2023

20 CNN: “Uganda passed one of the world’s harshest anti-gay laws. LGBTQ people describe living there as “hell””, 29.

juni 2023

21 politiken: “Ugandas praesident underskriver kontroversiel homolov”, 29. maj 2023
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Situationen for LGBTQI+ personer forud for den seneste lov

Den generelle holdning til LGBTQI+ personer i Uganda

Uganda er generelt et konservativt land, hvor man ikke dbent diskuterer og taler om sex og seksualitet, og
hvor homofobiske synspunkter er udbredte.?? Historisk set har der veaeret en steerk fordgmmelse af LGBTQl+
personer fra anglikanske praester under kolonitiden, hvorfor homofobien i Uganda nok i hgjere grad afspejler
religigse veerdier introduceret under kolonitiden og ikke ngdvendigvis vaerdier fra det afrikanske samfund fgr
kolonitiden.?

Homoseksualitet er ikke noget, der bliver talt abent om i det ugandiske samfund, og det bliver anset for at
veere et tabuiseret privat anliggende, der gar imod moralske vaerdier. Homoseksualitet bliver anset for at
vaere unaturligt og fremkaldt af amoralske personer. Den generelle opfattelse er, at en person bliver
homoseksuel, fordi vedkommende er blevet manipuleret ind i homoseksualitet af en anden person.?*

Der er religionsfrihed i Uganda, og der er et forfatningsmaessigt forbud mod religigs diskrimination. Kristne
medlemmer af LGBTQl+ samfundet fortzeller om, hvordan de fleste kristne praester i den evangeliske,
katolske og anglikanske kirke abent fordgmmer LGBTQI+ samfundet, og at de tvinger LGBTQI+ medlemmer
til at underga sakaldt konverteringsterapi og forhindrer dem i abent at udtrykke sig og i nogle tilfeelde endda
udelukker dem fra at deltage i religigse aktiviteter.?®

Lederen af Det Interreligigse Rad i Uganda har udtalt, at der ikke er nogen trosretning i Uganda, der er enig i
homoseksualitet.” Samme rad har faciliteret interreliggse sessioner for at fremme tolerance, dialog og
fredfyldt sameksistens mellem religigse grupper.?’

En sydafrikansk menneskerettighedsforkeemper, Melanie Nathan, skriver i en rapport om forholdene for
LGBTQl+ personer i Uganda, at hovedparten af befolkningen i Uganda, herunder 95 % af
parlamentsmedlemmerne, mener, at homoseksualitet er en vederstyggelighed, og at homoseksuelle bgr
blive eliminerede fra samfundet.?®

En vestlig ambassade i Uganda har observeret, at nar homoseksualitet bliver diskuteret dabent i Uganda, kan
det forarsage staerke fglelser i civilbefolkningen og fgre til gget vold mod LGBTQl+ personer. Ambassaden
udtalte, at religipse grupper er med til at skabe disse fglelser ved at kalde homoseksualitet for syndig
opfarsel. Samme grupper argumenterer desuden for, at homoseksualitet er et f&anomen, der er blevet skabt
i Vesten og eksporteret til Uganda, og at LGBTQI+ personer udggr en risiko for bgrn og unge, der er i risiko
for at blive rekrutteret ind i homoseksualitet af LGBTQI+ personer.?

Melanie Nathan skriver i sin rapport, at Praesident Museveni og ugandiske praester fra adskillige religigse
trosretninger afholdt et bgn- og taknemmelighedsrally efter vedtagelsen af anti-homoseksualitetsloven i

22 UK Home office, “Country Policy and Information Note. Uganda: Sexual orientation and gender identity”, Januar
2017,s.7

23 Udleendingestyrelsen, “Situation of LGBT persons in Uganda”, januar 2014, s. 53

24 Udleendingestyrelsen, “Situation of LGBT persons in Uganda”, januar 2014, s. 53-54

25 US Department of State, “2022 Report on International Religious Freedom: Uganda”, 15. maj 2023

26 US Department of State, “2022 Report on International Religious Freedom: Uganda”, 15. maj 2023

27 US Department of State, “2022 Report on International Religious Freedom: Uganda”, 15. maj 2023

28 Melanie Nathan, via Regulations.gov, “Dossier of Attacks on LGBTQI Africa: Uganda, An Example of One Country in
Africa, Country Conditions for LGBTQI Ugandan”, 10. august 2020

2% Udlaendingestyrelsen, “Situation of LGBT persons in Uganda”, januar 2014, s. 54
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2014, hvor der deltog 30.000 personer, og hvor de opfordrede til at ggre en ende pa homoseksualitet. De
30.000 personer marcherede samlet til et stadion i Kampala, hvor de takkede praesidenten for at have
vedtaget anti-homoseksualitetsloven.

Melanie Nathan skriver videre i sin rapport om, hvordan en tabloidavis, Rolling Stone, i 2010 publicerede
billeder af kendte LGBTQI+ aktivister og medlemmer af fellesskabet ved siden af overskriften "Haeng dem”.
Dette var ifglge Nathan ikke blot dgdbringende for dem, der blev eksponerede, men bragte ogsa skam over
deres familier.3!

Dette medfgrte ifglge Nathan en gget bevidsthed i befolkningen om at opdage LGBTQIl+ personer og en
heksejagt, der forarsagede frygt hos LGBTQl+ samfundet. Mange af dem, der var blevet eksponerede, var
ifglge Nathan ngdt til at holde sig skjult, og de mistede deres levebrgd og hjem, mens det lykkedes for andre
at forlade Uganda.??

BBC fortzeller i en artikel fra 1. november 2010, hvordan en dommer i Uganda beordrede en lokal avis, Rolling
Stone, til at stoppe med at publicere navnene og billederne af personer, som avisen pastod var
homoseksuelle. Dommeren imgdekom med dommen en anmodning fra organisationen Sexual Minorities
Uganda (SMUG), der fortalte, at homoseksuelle var blevet overfaldet efter en tidligere udgave af Rolling
Stone.?

Giles Muhame, redaktgr for bladet, fortalte til nyhedsbureauet AFP, at han ville trodse forbuddet ved at
publicere billeder pa en mere diplomatisk made for at undvige loven. Muhame udtalte, at han forsggte at
beskytte ugandere mod dem, der forsgger at rekruttere bgrn til homoseksualitet. Ifglge artiklen i BBC var 15

navne blevet offentliggjort maneden forinden ved siden af en overskrift, hvor der stod “Haeng dem” 3

SMUG fortalte til BBC, at flere af dets medlemmer var blevet overfaldet eller chikaneret efter den fgrste
udgave af bladet med billeder af identificere homoseksuelle. Frank Mugisha fra SMUG fortalte til BBC, at en
kvinde naesten var blevet draebt, efter naboer begyndte at smide sten mod hendes hus.

Lovgivning

Forfatningen i Uganda forbyder diskrimination mod en raekke forskellige grupper, men seksuel orientering
og kgnsidentitet naevnes ikke, udover at fastsld at segteskab mellem to af samme kgn er forbudt.3®

30 Melanie Nathan, via Regulations.gov, “Dossier of Attacks on LGBTQI Africa: Uganda, An Example of One Country in
Africa, Country Conditions for LGBTQI Ugandan”, 10. august 2020, s. 8; The Guardian, “Uganda throws a party to
celebrate passing of anti-gay law”, 2. april 2014.

31 Melanie Nathan, via Regulations.gov, “Dossier of Attacks on LGBTQI Africa: Uganda, An Example of One Country in
Africa, Country Conditions for LGBTQI Ugandan”, 10. august 2020, s. 6

32 Melanie Nathan, via Regulations.gov, “Dossier of Attacks on LGBTQI Africa: Uganda, An Example of One Country in
Africa, Country Conditions for LGBTQI Ugandan”, 10. august 2020, s. 6

33 BBC: “Uganda’s Rolling Stone paper told to stop outing gays”, 1. november 2010

34 BBC: “Uganda’s Rolling Stone paper told to stop outing gays”, 1. november 2010

35 BBC: “Uganda’s Rolling Stone paper told to stop outing gays”, 1. november 2010

36 Ugandas Forfatning, art. 21 (1) og art. 31 (3), US Department of State, “2022 Country Report on Human Rights
Practices: Uganda”, 20. marts 2023; Udlandingestyrelsen, “Situation of LGBT persons in Uganda”, januar 2014, s. 6;
UK Home Office, “Country Policy and Information Note. Uganda: Sexual orientation and gender identity”, Januar 2017,
s. 12,
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Seksuelle relationer mellem to personer af samme kgn er ulovligt efter den ugandiske straffelov og kan
straffes med livstid i feengsel, mens seksualitet og kgnsidentitet i sig selv ikke hidtil har vaeret kriminaliseret.?”

Anden lovgivning, som ikke er specifikt rettet mod LGBTQI+ personer, bliver nogle gange brugt til at arrestere
og chikanere LGBTQI+ personer og begraense aktiviteterne for fortaler- og stgttegrupper til LGBTQI+
miljget.?®

| august 2014 blev en Anti-homoseksuel lov annulleret ved en afggrelse i Hgjesteret i Uganda, efter at den
var blevet vedtaget i Parlamentet og underskrevet af Praesident Museveni.® | Igbet af 2015/2016 har
Parlamentsmedlemmer forsggt at introducere lovgivning, der ville kriminalisere seksuel adfzerd blandt
LGBTQI+ personer og promovering af deres rettigheder, men ingen af disse lovforslag er blevet til lov.*

Efter at Anti-homoseksuel loven i 2014 blev annulleret af Hgjesteret, udtalte Praesident Museveni, at Uganda
ikke havde behov for at lovgive yderligere om seksuel orientering og kgnsidentitet.*

Siden da er retorikken mod LGBTQIl+ personer dog skaerpet, og i marts 2023 vedtog Parlamentet en ny lov,
der blandt andet ville kriminalisere selve det at identificere sig som LGBTQl+ person.*? Behandlingen og
indholdet af loven vil blive gennemgaet i et selvstaendigt afsnit.

Straffeloven

Ifglge den ugandiske straffelov er det strafbart at have seksuelt samkvem med en person af samme kgn, eller
som det star skrevet i loven: ”...has carnal knowledge of any person against the order of nature...”. Straffen
er op til livstid i feengsel.”® Forsgg kan straffes med faengsel i 7 &r.* Kgnsidentitet er ikke naevnt i straffeloven.

Flere NGO’er i Uganda peger p3, at seerligt fglgende bestemmelser bliver brugt mod LGBTQl+ personer:
e Indecent practices (artikel 148)
e Common nuisance (artikel 160)
e Beingidle and disorderly (artikel 167)

e Being rogue and vagabond (artikel 168)

37TV2: “Uganda har vedtaget ny hdrd lov mod homoseksualitet”, 21. marts 2023; Udleendingestyrelsen, “Situation of
LGBT persons in Uganda”, januar 2014, s. 7; UK Home office, “Country Policy and Information Note. Uganda: Sexual
orientation and gender identity”, Januar 2017, s. 6

38 Udleendingestyrelsen, “Situation of LGBT persons in Uganda”, januar 2014, s. 8-10; UK Home Office, “Country Policy
and Information Note. Uganda: Sexual orientation and gender identity”, Januar 2017, s. 6

39 NPR: “A new anti-gay law in Uganda calls for life in prison for those who are convicted”, 29. maj 2023

40 UK Home Office, “Country Policy and Information Note. Uganda: Sexual orientation and gender identity”, Januar
2017, s.6-7

41 US Department of State, “Country Report on Human Rights Practices 2015 — Uganda”, 13. april 2016, section 6

42 NPR: “A new anti-gay law in Uganda calls for life in prison for those who are convicted”, 29. maj 2023

43 Den Ugandiske Regering (via World Intellectual Property Organisation (WIPO)), Penal Code Act 1950, chapter 120,
artikel 145, WIPO Lex. Dato tjekket: 22. maj 2023

4 Den Ugandiske Regering (via World Intellectual Property Organisation (WIPO)), Penal Code Act 1950, chapter 120,
artikel 146, WIPO Lex. Dato tjekket: 22. maj 2023
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e Personation —any person who falsely represents themselves (artikel 381)%

Det er i praksis kun sjeldent, at LGBTQI+ personer bliver arresterede, retsligt forfulgt og dgemt efter
straffeloven pa baggrund af seksuelt samkvem med en af samme kgn, da det er svaerere at bevise end nogle
af de andre bestemmelser i straffeloven, der er naevnt ovenfor, og som jaevnligt bliver brugt.*

Anti-homoseksualitetsloven 2014

Anti-homoseksualitetsloven blev fgrste gang forsggt fremsat i oktober 2009, men blev fgrst vedtaget som lov
af Parlamentet i Uganda den 20. december 2013. Loven forsggte at straffe sex mellem to personer af samme
ken med livsvarigt faeengsel samt at forbyde aegteskab mellem to af samme kgn og homoseksuel propaganda.
Loven blev underskrevet af Praesident Museveni i februar 2014, men den blev efterfglgende underkendt pa
en teknikalitet af Forfatningsdomstolen i august 2014, efter at den var blevet udfordret af forskellige LGBTQI+
personer samt NGO’er for at kraenke menneskerettighederne for LGBTQl+ personer.?’

Ifglge en artikel i Reuters den 30. maj 2023 blev loven i 2014 underkendt af Forfatningsdomstolen af
proceduremaessige grunde, efter at flere vestlige regeringer var begyndt at suspendere noget af bistanden,
indfgre visa restriktioner og indskraenket sikkerhedsoperationer.*®

Anti-LBGTQI+ lovgivning i 2015/2016

Efterfelgende har der cirkuleret flere forsgg pa lovforslag mod homoseksualitet i Parlamentet, men
Praesident Museveni udtalte gentagende gange, at der ikke var behov for yderligere lovgivning, da
homoseksualitet allerede blev straffet gennem straffeloven.*

Non-Governmental Organisations Loven

Den 30. januar 2016 godkendte Praesident Museveni en ny Non-Governmental Organisations lov (NGO-
loven), som opretter et kontrolorgan med NGO’er, det sikaldte National Bureau for Non-Governmental
Organisations. NGO Bureauet fik blandt andet til opgave at oprette og vedligeholde et register over NGO’er
og udstede og forny NGO tilladelser.®

NGO Bureauet har tilladelse til at blackliste NGO’er, suspendere og inddrage NGO-tilladelser, om end
bureauet fgrst skal give mulighed for at lade en organisation komme til orde, f@r der bliver vedtaget sadanne

4 Den Ugandiske Regering (via World Intellectual Property Organisation (WIPO)), Penal Code Act 1950, chapter 120,
WIPO Lex. Dato tjekket: 22. maj 2023; Udlaendingestyrelsen, “Situation of LGBT persons in Uganda”, januar 2014, s. 8-
10; UK Home Office, “Country Policy and Information Note. Uganda: Sexual orientation and gender identity”, Januar
2017,s.13

46 Udleendingestyrelsen, “Situation of LGBT persons in Uganda”, januar 2014, s. 10; UK Home Office, “Country Policy
and Information Note. Uganda: Sexual orientation and gender identity”, Januar 2017, s. 6

47 Melanie Nathan, via Regulations.gov, “Dossier of Attacks on LGBTQI Africa: Uganda, An Example of One Country in
Africa, Country Conditions for LGBTQI Ugandan”, 10. august 2020, s 10; Aljazeera: Uganda’s new anti-homosexuality
law bans identification as LGBTQ. 22. marts 2023.

48 Reuters: “Uganda enacts harsh anti-LGBTQ law including death penalty”, 30. maj 2023

4 UK Home Office, “Country Policy and Information Note. Uganda: Sexual orientation and gender identity”, Januar
2017, s. 14-15

0 Melanie Nathan, via Regulations.gov, “Dossier of Attacks on LGBTQI Africa: Uganda, An Example of One Country in
Africa, Country Conditions for LGBTQI Ugandan”, 10. august 2020, s. 12; UK Home Office, “Country Policy and
Information Note. Uganda: Sexual orientation and gender identity”, Januar 2017, s. 15
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sanktioner hort.>! Afggrelser om at blackliste NGO’er, suspendere og inddrage NGO-tilladelser kan klages til
et bedpmmelsesudvalg og herefter til High Court (Landsretten).>?

Under den nye NGO-lov blev enhver handling, der anses for at veere mod Ugandas sikkerhed, interesser og
folkets veerdighed, anset for at veere en forbrydelse, der straffes med bgde eller op til tre ars faengsel. Det er
ikke defineret narmere, hvilke handlinger der udger en sadan forbrydelse.>

Adrian Jjuuko, som er Executive Director for Human Rights Awareness and Promotion Forum, der er en NGO
i Uganda, der er fortaler for menneskerettigheder, skrev i en artikel i allAfrica den 26. februar 2016, at han
mener, at artikel 44 om NGO’ers forpligtelse til at undlade handlinger til fare for Ugandas sikkerhed, Ugandas
interesser og vaerdigheden for befolkningen er et forsgg pa at genindfgre anti-homoseksuatlitetsloven, da
den del af NGO-loven opnar samme formal som lovgivning mod homoseksualitet. Bestemmelsen forudsaetter
ifglge Adrien Jjuuko fejlagtigt, at ugandernes interesser er homogene.> | afsnittet “Forhold for NGO’er der
stgtter LGBTQI+ rettigheder” er der eksempler pa konsekvenser af loven.

Politi og politibeskyttelse

Ifglge UK Home Office har Generalinspektgren for Ugandas politistyrke angiveligt instrueret politibetjente til
ikke at ga malrettet efter folk pa grund af deres seksuelle orientering eller kgnsidentitet. Alligevel er der
eksempler pa, at LGBTQI+ personer vilkarligt er blevet anholdt af enkelte eller grupper af politibetjente.>

Ifglge en rapport fra Human Rights Watch arresterede politiet den 21. oktober 2019 16 aktivister fra en
LGBTQI+ organisation, efter de havde ringet til politiet, fordi en menneskemangde omringede det hus, som
de anvendte som kontor, og rabte homofobiske fornaermelser, mens de truede med at bryde ind i huset.
Efter at politiet havde spredt menneskemangden, blev de 16 personer afthgrt om deres kgnspraesentation,
hvor der blev brugt homofobiske fornaermelser, hvorefter politiet anholdt dem alle. De 16 personer undergik

tvungen anal undersggelse, hvorefter de blev sigtet for ”carnal knowledge against the order of nature”.>®

Det fremgar af samme rapport fra HRW, at politiet den 10. november 2019 angreb en bar og samlede 125
personer, som alle blev taget med af politiet. Personerne blev angiveligt tilbageholdt pa grund af illegal brug
af shisha (vandpibe), men et vidne kunne berette, at alle blev arresterede, selv om kun fa havde rgget shisha.
En kvinde fik mulighed for at ringe til sin bror, der var politibetjent, og som kunne fortzlle hende, at angrebet
pa baren var mélrettet at arrestere homoseksuelle.>’

Ifglge Melanie Nathan frygter LGBTQI+ personer det ugandiske politi, og de fleste forbrydelser mod LGBTQI+
personer bliver ikke anmeldte. Nathan haevder, at de grundlaeggende rettigheder for LGBTQI+ personer og

51 Melanie Nathan, via Regulations.gov, “Dossier of Attacks on LGBTQI Africa: Uganda, An Example of One Country in
Africa, Country Conditions for LGBTQI Ugandan”, 10. august 2020, s. 12; UK Home Office, “Country Policy and
Information Note. Uganda: Sexual orientation and gender identity”, Januar 2017, s. 15

52 Melanie Nathan, via Regulations.gov, “Dossier of Attacks on LGBTQI Africa: Uganda, An Example of One Country in
Africa, Country Conditions for LGBTQI Ugandan”, 10. august 2020, s. 12; UK Home Office, “Country Policy and
Information Note. Uganda: Sexual orientation and gender identity”, Januar 2017, s. 15

53 UK Home Office, “Country Policy and Information Note. Uganda: Sexual orientation and gender identity”, Januar
2017,s. 16

54 UK Home Office, “Country Policy and Information Note. Uganda: Sexual orientation and gender identity”, Januar
2017,s. 16

55 UK Home Office, “Country Policy and Information Note. Uganda: Sexual orientation and gender identity”, Januar
2017,s.7

56 HRW — Human Rights Watch, “Uganda: Stop Police Harassment of LGBT People”, 17. november 2019

57 HRW — Human Rights Watch, “Uganda: Stop Police Harassment of LGBT People”, 17. november 2019
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menneskerettighedsforkeempere bliver misbrugt inden for strafferetssystemet, bade nar de anmelder og selv
er anklagede. LGBTQI+ personer kan derfor ofte ikke spge klageadgang som ofre for kriminalitet i
strafferetssystemet, da det er for risikabelt.>®

Ugandiske LGBTQI+ personer beretter om, at politiet jeevnligt udsaetter dem for chikane.>®

En rapport fra 2015, udgivet af NGO’en Chapter Four Uganda, indikerer at politiets misbrug over for
arresterede LGBTQI+ personer er almindelig praksis. Rapporten bemaerker, at politiet chikanerer og begar
fysiske misbrug af homoseksuelle personer i deres varetsegt. Chapter Four dokumenterer i rapporten
adskillige sager om indgribende fysiske undersggelser af maend mistaenkte for at veere homoseksuelle.%°

Selv om loven forbyder vilkarlig anholdelse og tilbageholdelse, arresterer sikkerhedsstyrkerne ofte LGBTQI+
personer. Selv om der lovmaessigt er en mulighed for at udfordre retsgyldigheden af en arrestation eller
tilbageholdelse ved domstolene, bliver denne mulighed kun sjaeldent anvendt og sjeeldent med succes.®?

LGBTQI+ personer bliver udsat for darlig behandling under arresten og/eller i detentionen, hvilket blandt
andet omfatter at blive sldet, udsat for voldtaegt, underlagt tvangsmaessig anal eksamination, og at de bliver
truet med at blive “outet” af politiet, altsd at deres seksuelle orientering eller k@gnsidentitet bliver gjort
offentligt og delt med andre arrestanter med risiko for vold til fplge.®?

Den 19. maj 2022 arresterede og tilbageholdte politiet ifglge Amnesty International to ansatte fra SMUG for
at promovere homoseksualitet, da de tog til Ntinda Politistation i Kampala for at rapportere omfattende
skader pa SMUGs kontor. De blev sigtede for at have overfaldet den person, de var kommet for at anmelde,
og de blev overfgrt til Kira Road politistationen. Politiet naegtede at efterforske deres anmeldelse.®

En rapport fra Chapter Four Uganda fra 2015 fortaeller, hvordan politiet helt rutinemaessigt naegter at se pa
sager, der bliver anmeldt af LGBTQI+ personer, og at de fandt adskillige tilfelde, hvor politiet decideret
vendte sig mod ofrene pa grund af deres seksualitet og tiltalte dem for forbrydelser som uanstaendig
eksponering, sodomi og at have sex mod naturens orden. Rapporten fortzeller videre, at LGBTQI+ personerne
blev chikanerede til at skrive under pa falske og selvinkriminerende forklaringer, og at nogle ogsa talte om at
blive sldet af politiet og feengselspersonalet.®

Af UK Country Profile fra 2017 fremgar det ligeledes, at politiet ofte ikke efterforsker sager mod LGBTQIl+
personer, men i stedet arresterer og tilbageholder dem, nar de anmelder overgreb.%

Nathan sammenfatter blandt andet pd baggrund af rapporten fra Chapter Four Uganda, hvilke overgreb
LGBTQI+ personer risikerer i kontakten med myndighederne:

58 Melanie Nathan, via Regulations.gov, “Dossier of Attacks on LGBTQI Africa: Uganda, An Example of One Country in
Africa, Country Conditions for LGBTQI Ugandan”, 10. august 2020, s. 13

9 Reuters: “Uganda enacts harsh anti-LGBTQ law including death penalty”, 30. maj 2023

0 Melanie Nathan, via Regulations.gov, “Dossier of Attacks on LGBTQI Africa: Uganda, An Example of One Country in
Africa, Country Conditions for LGBTQI Ugandan”, 10. august 2020, s. 13

61 US Department of State, “2022 Country Report on Human Rights Practices: Uganda”, 20. marts 2023

62 UK Home Office, “Country Policy and Information Note. Uganda: Sexual orientation and gender identity”, Januar
2017,s.7

63 Amnesty International, “Report on the human rights situation covering 2022”, 27. marts 2023, s. 376; US
Department of State, “2022 Country Report on Human Rights Practices: Uganda”, 20. marts 2023, s. 34.

64 Melanie Nathan, via Regulations.gov, “Dossier of Attacks on LGBTQI Africa: Uganda, An Example of One Country in
Africa, Country Conditions for LGBTQI Ugandan”, 10. august 2020, s. 13

85 UK Home Office, “Country Policy and Information Note. Uganda: Sexual orientation and gender identity”, Januar
2017,s.8
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a) invasive og inhumane analeksaminationer, som der ikke er givet samtykke til
b) inhumane legelige undersggelser uden samtykke eller radgivning

c) overgreb begaet af medfanger i cellerne

d) medieeksponering med fglgende risiko for samfundsmaessig risiko

e) brug af strafferetlige anklager til afpresning

f) vilkarlige anholdelser med forlaengede varetaegtsfeengslinger

g) institutionaliseret homofobi i det strafferetlige system med uretfeerdig rettergang®®

Risiko for overgreb

Ifglge en artikel fra den 27. januar 2011 fra New York Times blev aktivisten David Kato pryglet til dgde i sit
hjem i Kampala kun fa uger efter, han havde vaeret med til at sikre et pabud fra Landsretten mod Rolling
Stone, hvor de blev pabudt at stoppe med at offentligggre navne, billeder og adresser pa homoseksuelle og
dbent opfordre til deres henrettelse.®’

Vedtagelsen af Anti-homoseksuel loven i februar 2014 medfgrte en stigning af
menneskerettighedskreenkelser for LGBTQI+ personer bade generelt og fra politi og andre offentlige
instanser.®® Der har siden vaeret en gget, ofte negativ, offentlig retorik om LGBTQI+ rettigheder, hvilket har
fort til pget vold og diskrimination mod LGBTQIl+ personer.®®

LGBTQIl+ personer oplever social chikane, intimidering, afpresning, verbale fornaermelser og fysiske trusler,
darlige beskaeftigelsesudsigter, tab af bolig og job der fgrer til hjemlgshed og at matte boszette sig i
slumomrader.”® LGBTQI+ personer risikerer at blive udstgdt af deres familier og smidt ud af familiens bopzel
og tvunget til at droppe ud af deres uddannelse.”* Nogle har oplevet fysiske og seksuelle overfald og vold,
herunder ”corrective rape” og ”mob violence”, selv om sidstnaevnte kun sjaeldent kan dokumenteres.”?

Melanie Nathan skriver i sin rapport fra 2020, at Sexual Minorities Uganda (SMUG) efter vedtagelsen af anti-
homoseksualitetsloven i 2014 udgav en rapport med titlen “And That’s How | Survived Being Killed:
Testimonies of Human Rights Abuses from Uganda’s Sexual and Gender Minorities.”, der refererer
fortzellinger fra perioden maj 2014 til december 2015 om fysiske trusler, voldelige overfald, anholdelser og
"mob justice”. SMUGs rapport dokumenterer 264 verificerede sager om forfglgelse af LGBTQI+ personer

5 Melanie Nathan, via Regulations.gov, “Dossier of Attacks on LGBTQI Africa: Uganda, An Example of One Country in
Africa, Country Conditions for LGBTQI Ugandan”, 10. august 2020, s. 13-14

57 New York Times: “Ugandan Who Spoke up for Gays Is Beaten to Death”, 27. januar 2011; Melanie Nathan, via
Regulations.gov, “Dossier of Attacks on LGBTQI Africa: Uganda, An Example of One Country in Africa, Country
Conditions for LGBTQI Ugandan”, 10. august 2020, s. 6

8 UK Home Office, “Country Policy and Information Note. Uganda: Sexual orientation and gender identity”, Januar
2017, opdateret 4. januar 2022 s. 7

9 UK Home Office, “Country Policy and Information Note. Uganda: Sexual orientation and gender identity”, Januar
2017, opdateret 4. januar 2022, s. 8

70 US Department of State, “2022 Country Report on Human Rights Practices: Uganda”, 20. marts 2023; UK Home
office, “Country Policy and Information Note. Uganda: Sexual orientation and gender identity”, Januar 2017, s. 7-8

7 Udleendingestyrelsen, “Situation of LGBT persons in Uganda”, januar 2014, s.54-55, UK Home office, “Country Policy
and Information Note. Uganda: Sexual orientation and gender identity”, Januar 2017, s. 8

72 Udlaendingestyrelsen, “Situation of LGBT persons in Uganda”, januar 2014, s.54-55, UK Home office, ”Country Policy
and Information Note. Uganda: Sexual orientation and gender identity”, Januar 2017, s. 8
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baseret pa deres seksuelle orientering eller kgnsidentitet. Sagerne handler om fysiske trusler, voldelige
overfald, tortur udfgrt af staten, tab af ejendom (herunder fyring fra ansaettelse, tab af fysiske ejendomme,
og udsaettelser fra bolig), social eksklusion (herunder diskrimination ved sundhedsbehandling,
samfundsdiskrimination og forvisning fra familien), og alle tilfeelde hvor de ugandiske myndigheder ikke har
efterforsket.”

Menneskerettighedsaktivister fortaeller om vold mod LGBTQIl+ personer begaet af ikke-statslige aktgrer, og
at myndighederne ikke i tilstraekkelig grad efterforsker disse sager.”

HRW beretter, hvordan der i 2019 var adskillige voldelige episoder mod LGBTQI+ personer i Uganda. En
transkgnnet kvinde blev saledes banket til dgde af en gruppe motorcykeltaxichauffgrer neer Kampala, mens
en abent homoseksuel mand blev angrebet af fire ukendte personer med en hakke i Jinja og dgde den
felgende dag af sine kvaestelser. En laege i Kampala stod over for strafferetlige anklager, fordi han angreb en
kvindelig patient, han mistaenkte for at veere lesbisk. En rwandisk flygtning i Kampala fik flere slag i hovedet
af ukendte overfaldsmaend.”

Ifglge en artikel fra BusinessDay fra 26. januar 2021 er volden tiltagende, og LGBTQI+ personer og dem, der
taler for LGBTQI+ rettigheder, bliver i stigende grad udsat for chikane og mob violence.”®

Den 10. september 2022 rapporterede menneskerettighedsaktivister om en gruppe civile personer, der
voldtog og bankede en transkgnnet kvinde, efter en bekendt havde lokket hende ud af sit hus. Ifglge
aktivisterne registrerede politiet sagen, men ved udgangen af aret var der ikke sket yderligere. Aktivisterne
rapporterede videre, at lesbiske og transkgnnede kvinder bliver udsat for kensbaseret vold og voldtaegter
angiveligt med det formal at s&endre deres seksualitet.”

Petter Wallenberg, leder af gruppen Rainbow Riots, fortalte til Guardian, at LGBTQI+ personer lever i frygt
for at blive arresterede, slaet eller draebt. Et andet medlem af gruppen, Kowa Tigs, supplerede med at
fortzlle, at enhver i Uganda kan ydmyge dig eller ggre dig flov, kan jage dig fra sit hus, skolen eller et hjem,
og at man som LGBTQI+ person ved, at der ikke er noget, man kan ggre ved det. Der er vrede og had mod
LGBTQI+ personer, og de bliver betragtede som onde og ikke-afrikanske.”®

En person, der er aben om sin seksuelle orientering og/eller sin kgnsidentitet, risikerer chikane og
diskrimination fra staten og vil sandsynligvis opleve diskrimination fra samfundet, herunder chikane og
vold.”®

LGBTQI+ personer har veeret udsat for tvangsmaessig udsaettelse fra deres bolig og forvist af familien eller af
lokale myndigheder i landsbyerne. Derudover er de ofte naegtet adgang til offentlige behandlingstilbud eller
udsat for diskrimination fra laeger ved behandling og HIV-tilbud, og de bliver presset veek fra uddannelser.
Der er ligeledes rapporter om omvendelsesterapi, og at resultater pd HIV-tests bliver delt uden samtykke.®°

73 Melanie Nathan, via Regulations.gov, “Dossier of Attacks on LGBTQI Africa: Uganda, An Example of One Country in
Africa, Country Conditions for LGBTQI Ugandan”, 10. august 2020, s. 8-9

74 US Department of State, “2022 Country Report on Human Rights Practices: Uganda”, 20. marts 2023, s. 34

75 HRW — Human Rights Watch, “Uganda: Stop Police Harassment of LGBT People”, 17. november 2019

76 BusinessDay: “LGBT+ Ugandans fear election day as anti-gay violence builds”, 6. januar 2021

77 US Department of State, “2022 Country Report on Human Rights Practices: Uganda”, 20. marts 2023, s. 34

78 The Guardian: Minister condemns plans for Uganda’s first LGBT centre as “criminal act””, 9. oktober 2018

7% UK Home Office, “Country Policy and Information Note. Uganda: Sexual orientation and gender identity”, Januar
2017,s.8

80 Us Department of State, “2022 Country Report on Human Rights Practices: Uganda”, 20. marts 2023; UK Home
Office, “Country Policy and Information Note. Uganda: Sexual orientation and gender identity”, Januar 2017, s. 7
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Menneskerettighedsaktivister fortzeller, at LGBTQI+ personer er under intenst socialt pres om at aendre deres
seksuelle orientering. Aktivister rapporterer, at nogle familier sender deres LGBTQI+ bgrn til radgivning hos
religigse ledere eller tvinger deres LGBTQI+ bgrn ind i tvungne arrangerede aegteskaber i et forspg pa at
2&ndre deres seksuelle orientering. Nogle embedsmaend opfordrer helt dbent til, at man forsgger at &endre
den seksuelle orientering pa LGBTQl+ personer.!

Forhold for NGO’er der stgtter LGBTQI+ rettigheder

Der er over 20 civilsamfundsgrupper, hovedsagelig i Kampala, der arbejder med at tilbyde en eller anden
form for assistance eller stgtte til LGBTQI+ personer. Ved flere lejligheder har staten blandet sig i disse
gruppers aktiviteter ved at arrestere medlemmer eller forhindre aktiviteter i at finde sted, som f.eks. Pride-
paraden.®

Melanie Nathan beskriver i sin rapport, at det anti-homoseksuelle klima i Uganda ogsa har pavirket dem, der
ikke identificerer sig som LGBTQI+ ugandere, som f.eks. journalister og menneskerettighedsforkaempere. Nar
disse rapporterer eller repraesenterer pa en made, der kan opfattes som stgttende til homoseksualitet, er de

blevet udsat for misbrug og trusler, hvilket har resulteret i, at flere af dem er flygtet fra landet.®

NGO Rainbow Riots plan i 2019 om at dbne Ugandas fgrste medborgerhus for LGBTQIl+ personer blev mgdt
af modstand fra Etik- og Integritetsminister Simon Lokodo, der haevdede, at det ville veere en kriminel
handling at &bne et sddant center.®

Som det ogsa fremgar ovenfor af NGO-loven, begraenser Regeringen LGBTQI+ organisationers muligheder for
lovligt at registrere sig og operere i landet.?

| en laekket rapport fra januar 2023 fra National Bureau for Non-Governmental Organisations (NGO Bureauet)
beskriver NGO Bureauet, hvordan de pa baggrund af nogle konkrete modtagne bekymringer har indledt
efterforskningen af 26 NGO’er under mistanke for at promovere LGBTQI+ forhold.®

| den laekkede rapport konstaterede NGO Bureauet, at organisationen SMUG (Sexual Minorities Uganda) ikke
var korrekt registreret som NGO, og derfor opererede illegalt i landet, hvorfor NGO Bureauet har anlagt sag
mod organisationen ved domstolene.?’

81 US Department of State, “2022 Country Report on Human Rights Practices: Uganda”, 20. marts 2023, s. 35

82 UK Home office, “Country Policy and Information Note. Uganda: Sexual orientation and gender identity”, Januar
2017,s.8

83 Melanie Nathan, via Regulations.gov, “Dossier of Attacks on LGBTQI Africa: Uganda, An Example of One Country in
Africa, Country Conditions for LGBTQI Ugandan”, 10. august 2020, s. 11

84 Melanie Nathan, via Regulations.gov, “Dossier of Attacks on LGBTQI Africa: Uganda, An Example of One Country in
Africa, Country Conditions for LGBTQI Ugandan”, 10. august 2020, s. 12; The Guardian: Minister condemns plans for
Uganda’s first LGBT centre as “criminal act””, 9. oktober 2018

85 US Department of State, “2022 Country Report on Human Rights Practices: Uganda”, 20. marts 2023, s. 35

86 Ministry of Internal Affairs, National Bureau for NGO’s, “Status Report on NGO’s suspected to be involved in the
promotion of Lesbian, Gay, Bisexual, Transgender, Intersex and Queer (LGBTIQ) activities in the country”, januar 2023,
s.2

87 Ministry of Internal Affairs, National Bureau for NGO’s, “Status Report on NGO’s suspected to be involved in the
promotion of Lesbian, Gay, Bisexual, Transgender, Intersex and Queer (LGBTIQ) activities in the country”, januar 2023,
s.2-4
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SMUG blev naegtet registrering, idet dets navn og formal er at stgtte LGBTQI+ personers rettigheder og
velbefindende.

SMUG har sgrget for seksual undervisning og advokeret for LGBTQI+ personers rettigheder i
sundhedssystemet siden 2004.%°

Den 3. august 2022 beordrede NGO Bureauet lukning af SMUG, en paraplyorganisation der arbejder for at
beskytte LGBTQI+ personers rettigheder. Myndighederne haevdede, at SMUG ikke havde registreret sig ved
NGO Bureau, som kraevet i NGO loven af 2016. SMUG havde i 2018 udfordret en afggrelse fra Uganda
Registration Services Bureau om at naegte dem at registre organisationen pa grund af dets ugnskede og
uregistrerbare navn. Den 27. juni 2018 stadfzestede Hgjesteret NGO Bureauets afggrelse.”

Organisationen, The Robust Initiative for Promoting Human Rights, fik ifglge samme rapport deres ansggning
om registrering afvist af NGO Bureauet, fordi organisationen hjelper HIV og AIDS smittede med at modtage
behandling, herunder smittede LGBTQI+ personer. En anden del af organisationens formal var at undervise i
og oplyse befolkningen om AIDS og HIV.!

| forhold til organisationen Tranz Network Uganda afviste NGO Bureauet deres ansggning om optagelse som
NGO pa grund af deres aktiviteter med at hjalpe transpersoner med at sikre deres rettigheder inden for
sundhed, uddannelse, retten til information, etc., som organisationen har varetaget uden den ngdvendige
tilladelse. Rapporten navngiver bestyrelsesmedlemmer af organisationen, hvilke donorer de har, samt deres
samarbejde og tilknytning med andre organisationer.?

Den sidste organisation, som NGO Bureauet i rapporten oplyser at have afvist registrering af, er Ubuntu Law
and Justice Centre. Organisationens aktiviteter bestar i juridisk bistand til minoritetsgrupper, herunder
kvinder, andre minoriteter pa baggrund af kgnsidentifikation og seksuel orientering. Igen er organisationens
medlemmer navngivet.%

| rapporten fremgar det, at NGO Bureauet er i gang med at undersgge yderligere 22 organisationer
narmere.? Organisationerne bliver undersggt, fordi de ifglge NGO Bureauet forsgger at daekke sig ind under,
at deres aktiviteter har til formal at beskytte menneskerettigheder, mens de i virkeligheden forsgger at

88 Melanie Nathan, via Regulations.gov, “Dossier of Attacks on LGBTQI Africa: Uganda, An Example of One Country in
Africa, Country Conditions for LGBTQI Ugandan”, 10. august 2020, s. 12; Amnesty International, “Report on the human
rights situation covering 2022”, 27. marts 2023

8 Melanie Nathan, via Regulations.gov, “Dossier of Attacks on LGBTQI Africa: Uganda, An Example of One Country in
Africa, Country Conditions for LGBTQI Ugandan”, 10. august 2020, s. 12; Amnesty International, “Report on the human
rights situation covering 2022”, 27. marts 2023 ; HRW — Human Rights Watch, “World Report 2023 — Uganda”, 12.
januar 2023
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s.4-5
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9 Ministry of Internal Affairs, National Bureau for NGO’s, “Status Report on NGO’s suspected to be involved in the
promotion of Lesbian, Gay, Bisexual, Transgender, Intersex and Queer (LGBTIQ) activities in the country”, januar 2023,
s.7

% Ministry of Internal Affairs, National Bureau for NGO’s, “Status Report on NGO’s suspected to be involved in the
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fremme LGBTQI+ aktiviteter. Ifglge rapporten er der reelt tale om, at organisationerne taler for
kensdiversitet, yder retshjelp og hjaelper med adgang til retfeerdighed for marginaliserede grupper og
seksuelle minoriteter, samt at forhindre spredning af HIV/AIDS for pa den made at fremme LGBTQI+
rettigheder, men forsgger at snyde NGO Bureauet til at registrere dem, ved at henvise til aktiviteter der har
til formal at beskytte menneskerettigheder uden at specificere, hvilke aktiviteter der er tale om. Desuden
opererer flere af organisationerne pé trods af at vaere udelukket af NGO Bureauet.%

Rapporten fra NGO Bureauet henviser til bestemmelser i Ugandas lovgivning, der giver alle uden undtagelse
ret til lighed og frihed fra diskrimination, og indikerer saledes, at man mener, at organisationerne forsgger at
gemme sig under denne rettighed.*®

NGO Bureauet anbefaler i rapporten, at organisationer alene skal kunne registrere sig pa baggrund af
specifikke aktiviteter og ikke baseret pa overordnede rettigheder. At alle interessenter, herunder Regeringen,
ministerier, afdelinger og styrelser, skal afholde sig fra at ga i nogen som helst former for samarbejde med
organisationer, der ikke overholder loven. Videre anbefaler NGO Bureauet, at individer, der er identificerede
med tilknytning til organisationer, der promoverer og fremmer LGBTQI+ aktiviteter, bgr blive offentligt
kendte, sa de forhindres i at skabe nye organisationer med lignende formal. NGO Bureauet gnsker ligeledes
flere midler til at kunne monitorere og undersgge NGO’er for at kunne identificere dem med aktiviteter mod
det ugandiske folks interesser. Endeligt anbefaler NGO Bureauet, at Regeringen indfgrer lovgivning, der
specifikt forbyder LGBTQI+ aktiviteter.%’

Rapporten afslutter med at konkludere, at promoveringen af LGBTQI+ aktiviteter i Uganda og globalt er reel
og stigende. Der er derfor brug for en samlet indsats og kamp mod homoseksualitet, herunder lovgivning
mod sddanne laster, og en gentaenkning af forskellige strategier til at adressere det.*®

Anti-homoseksualitetsloven fra 2023

Den 21. marts 2023 vedtog Parlamentet i Uganda en ny vidtgaende anti-homoseksualitetslov, og loven blev
herefter sendt til Praesident Museveni til endelig godkendelse og underskrift.>

% Ministry of Internal Affairs, National Bureau for NGQO’s, “Status Report on NGO’s suspected to be involved in the
promotion of Lesbian, Gay, Bisexual, Transgender, Intersex and Queer (LGBTIQ) activities in the country”, januar 2023,
s.9

% Ministry of Internal Affairs, National Bureau for NGO’s, “Status Report on NGO’s suspected to be involved in the
promotion of Lesbian, Gay, Bisexual, Transgender, Intersex and Queer (LGBTIQ) activities in the country”, januar 2023,
s.9

97 Ministry of Internal Affairs, National Bureau for NGQO’s, “Status Report on NGO’s suspected to be involved in the
promotion of Lesbian, Gay, Bisexual, Transgender, Intersex and Queer (LGBTIQ) activities in the country”, januar 2023,
s. 10-12

%8 Ministry of Internal Affairs, National Bureau for NGO’s, “Status Report on NGO’s suspected to be involved in the
promotion of Lesbian, Gay, Bisexual, Transgender, Intersex and Queer (LGBTIQ) activities in the country”, januar 2023,
s12

% CNN: “Uganda parliament passes bill criminalizing identifying as LGBTQ, imposes death penalty for some offenses”,
22. marts 2023, Federal Office for Migration and Refugees, “Briefing Notes, Group 62 — Information Centre for Asylum
and Migration”, 27. marts 2023, s. 11
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Oppositionens parlamentsmedlem Asuman Basalirwa introducerede lovforslaget med ordene om, at
formalet var at beskytte Ugandas kirkekultur, deres lovlige, religigse og traditionelle familievaerdier fra
handlinger, der fremmer promiskuitet i landet.1®

” The objective of the bill was to establish a comprehensive and enhanced legislation to protect traditional
family values, our diverse culture, our faiths, by prohibiting any form of sexual relations between persons of
the same sex and the promotion or recognition of sexual relations between persons of the same sex.”*%

Parlamentsmedlem Fox Odoi-Oywelowo talte som den eneste mod lovforslaget, idet det gar imod etablerede
internationale og regionale menneskerettighedsstandarder, idet det uretferdigt begraenser
menneskerettighederne for LGBTQI+ personer.1%?

Menneskerettighedsorganisationer har kritiseret lovforslaget og frygter en massiv forggelse af fysisk vold og
vold pa nettet mod LGBTQI+ personer.1%

Lovforslaget gav oprindeligt adgang til lange straffe for homoseksualitet og udbredelse af denne, herunder
10 ars feengsel eller store bgdestraffe til personer, der identificerer sig som LGBTQl+ eller udfgrer
homoseksuelle handlinger, samt udbredelse af LGBTQI+ handlinger eller manglende indberetning af forsgg
pa aktiviteter mellem personer af samme kgn. | tilfelde af “aggravated homosexuality”, et begreb der blandt
andet bruges til at beskrive handlinger som sex uden samtykke eller under tvang, sex med bgrn eller personer
med handicap, giver loven adgang til dgdsstraf.1%*

Eksisterende ugandisk lovgivning har hidtil givet mulighed for op til 10 ars feengsel ved bevidst overfgrsel af
HIV. Straf kan undtages, hvis den padragende person var klar over, at sexpartneren var HIV-smittet. Den nye
lov skelner ikke mellem bevidst eller ubevidst overfgrsel og indeholder ingen undtagelser.’®

Praesident Museveni havde andringslovforslag til loven, og han sendte den herefter tilbage til parlamentet
til fornyet behandling, for at nedtone forslaget, og til fornyet afstemning.

| forbindelse med den anden afstemning i Ugandas Parlament om den nye Anti-Homoseksualitetslov
opfordrede Anita Among Parlamentet til at holde fast pa deres oprindelige beslutning om at vedtage den nye
lov, og at de ikke skulle lade sig intimidere til at stemme anderledes pa baggrund af pres fra Vesten om at
traekke gkonomisk bistand tilbage. Hun udtalte, at den vestlige verden ikke skulle komme og regere i
Uganda.1%

4

100 CNN: “Uganda parliament passes bill criminalizing identifying as LGBTQ, imposes death penalty for some offenses”,
22. marts 2023

101 CNN: “Uganda parliament passes bill criminalizing identifying as LGBTQ, imposes death penalty for some offenses”,
22. marts 2023

102 CNN: “Uganda parliament passes bill criminalizing identifying as LGBTQ, imposes death penalty for some offenses”,
22. marts 2023

103 Federal Office for Migration and Refugees, “Briefing Notes, Group 62 — Information Centre for Asylum and
Migration”, 27. marts 2023, s. 11

104 Federal Office for Migration and Refugees, “Briefing Notes, Group 62 — Information Centre for Asylum and
Migration”, 27. marts 2023, s. 11

195 Reuters: “Uganda enacts harsh anti-LGBTQ law including death penalty”, 30. maj 2023

106 parliament of the Republic of Uganda, “Anti-Homosexuality Bill passed by Parliament in second vote”, 2. maj 2023
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Ved samme lovbehandling udtalte Sportsminister Peter Ogwang et sammenfald mellem Vestens stgtte til at
tackle HIV/AIDS i Uganda med et gnske om at udbrede homoseksualitet i Uganda. Og at studier viser, at det
er homoseksuelle, der spreder AIDS.2’

Et forslag om at afvise lovforslaget helt, fremfgrt af Fox Odoi der mente, at lovforslaget ikke kunne reddes
selv med andringerne fra Praesident Museveni, blev afvist af Parlamentet.%®

Lederen af oppositionen, Mathias Mpuuga, bad i den forbindelse lovgivere om at leese og forsta lovforslaget
pa en sadan made, at de ville kunne forsvare landets syn pa liv og samfund:

”...Do not take the law on its face value but understand it. Speak to our people because we owe ourselves the
duty to preserve our culture and protect our children...”*%

Loven med flere af Praesident Musevenis @&@ndringsforslag blev herefter vedtaget endnu engang i Parlamentet
den 2. maj 2023, hvor kun et enkelt parlamentsmedlem stemte imod.1*°

Praesident Museveni har offentligt udtalt, at han anser homoseksualitet for afvigende fra det normale, og
han har opfordret lovgivere til at modsta presset fra imperialisterne. !

Det andrede lovforslag fastslar saledes, at det ikke er kriminelt alene at identificere sig som LGBTQI+, men
at det er seksuelle handlinger med personer af samme kgn, der fortsat er kriminaliseret. Personer, der har
mistanke til eller kender til homoseksuelle aktiviteter, har nu alene pligt til at anmelde dette, hvis der er bgrn
involverede.’? Til gengeeld blev faengselsstraffen under den anden behandling haevet fra seks maneder til
fem &r. 113

Ifglge loven begar en person, der forsgger at udbrede homoseksualitet, en forbrydelse og kan risikere en
dom pa op til 20 ars feengsel. Loven kraever, at ogsa civilpersoner anmelder formodede homoseksuelle
personer eller overtraedelser af loven til myndighederne.*

Pa Musevenis anbefaling, foreskriver loven rehabilitering for demte homoseksuelle til at sendre deres
seksuelle orientering, selv om forskere siger, at den sdkaldte konverteringsterapi er skadelig og ineffektiv.'®

Praesident Museveni underskrev og godkendte endeligt lovforslaget den 29. maj 2023 efter det var blevet
nedtonet en smule som beskrevet ovenfor ved Parlamentets 2.behandling. Loven er dog fortsat blandt de
strengeste i verden, og den er nu tradt i kraft.11®

Den nye lov giver hardere straffe til LGBTQI+ personer. Der er dgdsstraf for “aggravated homosexuality”, som
defineres som relationer mellem samme kgn hvor der er HIV-positive personer involveret, bgrn eller andre
sarbare personer. Alle der dgmmes for forsgg pa dette risikerer op til 14 ars faengsel. Personer, som har

107 parliament of the Republic of Uganda, “Anti-Homosexuality Bill passed by Parliament in second vote”, 2. maj 2023
108 parliament of the Republic of Uganda, “Anti-Homosexuality Bill passed by Parliament in second vote”, 2. maj 2023
109 parliament of the Republic of Uganda, “Anti-Homosexuality Bill passed by Parliament in second vote”, 2. maj 2023
110 parliament of the Republic of Uganda, “Anti-Homosexuality Bill passed by Parliament in second vote”, 2. maj 2023;
BBC, “Uganda’s President Museveni approves tough new anti-gay law, 29. maj 2023

11 Reuters: “Uganda enacts harsh anti-LGBTQ law including death penalty”, 30. maj 2023

112 Reuters: “Uganda enacts harsh anti-LGBTQ law including death penalty”, 30. maj 2023

113 parliament of the Republic of Uganda, “Anti-Homosexuality Bill passed by Parliament in second vote”, 2. maj 2023
114 CNN: “Uganda passed one of the world’s harshest anti-gay laws. LGBTQ people describe living there as “hell””, 29.
juni 2023

115 CNN: “Uganda passed one of the world’s harshest anti-gay laws. LGBTQ people describe living there as “hell””, 29.
juni 2023

116 BBC, “Uganda’s President Museveni approves tough new anti-gay law, 29. maj 2023
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homoseksuel sex, kan blive idgmt livstid i faengsel, mens personer, der forsgger at have relationer med en
person af samme kgn, risikerer 10 ars feengsel.''’

En lokal organisation, Human Rights Awareness and Promotion Forum, og 10 andre personer har indgivet en
klage ved Forfatningsdomstolen over loven,!’® og ogsd Amnesty International arbejder for at fa loven
ophaevet .

Det er szerligt muligheden for dgdsstraf for at overfgre HIV, der har mgdt international kritik.12°

FN’s menneskerettighedsorgan har erklaeret sig forfeerdede over vedtagelsen af loven og mener, at den er
opskriften pa en systematisk overtraedelse af rettighederne for LGBTQI+ personer samt for den bredere
befolkning.1#

En ugandisk aktivist, Clare Byarugaba, udtalte, at prasidenten med sin underskrift pa den nye lov er med til
at legalisere statsstgttet homofobi og transfobi.??

Den amerikanske prasident Joe Biden kaldte vedtagelsen af loven for en tragisk overtraedelse og udtalte, at
Washington vil evaluere konsekvenserne af loven pa alle aspekter af USA's engagement i Uganda. Han udtalte
videre, at USA overvejer yderligere tiltag, herunder sanktioner og restriktioner pa adgang til USA for alle
involveret i alvorlige menneskerettighedskraenkelser.?3

Den sydafrikanske filmskaber, Lerato, udtalte, at det er skamfuldt for hele det afrikanske kontinent, nar et
menneske reduceres til en dgdsstraf pa grund af det, de identificerer sig som, og hvordan de lever deres liv,
uanset deres seksualitet. Han sammenlignede dette med apartheid.'*

Dominic Arnall, administrerende direktgr for Open For Business, en sammenslutning af virksomheder
herunder Google og Microsoft, udtalte, at gruppen var dybt skuffet, og at loven gik imod Ugandas
pkonomiske interesser.?

Uganda modtager milliarder af dollars i bistandshjaelp hvert ar og kan ifglge Reuters pa baggrund af loven se
frem mod ugunstige foranstaltninger fra donorer og investorer, som det skete for ni r siden.?®

Lovforslagets sponsor, Asuman Basalirwa, fortalte reportere, at Parlamentsmedlem Anita Amons visum til
USA blev aflyst, efter loven blev underskrevet.!?’

17 NPR: “A new anti-gay law in Uganda calls for life in prison for those who are convicted”, 29. maj 2023, Reuters:
“Uganda enacts harsh anti-LGBTQ law including death penalty”, 30. maj 2023; BBC, “Uganda’s President Museveni
approves tough new anti-gay law, 29. maj 2023
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121 Reuters: “Uganda enacts harsh anti-LGBTQ law including death penalty”, 30. maj 2023; NPR: “A new anti-gay law in
Uganda calls for life in prison for those who are convicted”, 29. maj 2023

122 Reuters: “Uganda enacts harsh anti-LGBTQ law including death penalty”, 30. maj 2023
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125 Reuters: “Uganda enacts harsh anti-LGBTQ law including death penalty”, 30. maj 2023

126 Reuters: “Uganda enacts harsh anti-LGBTQ law including death penalty”, 30. maj 2023

127 Reuters: “Uganda enacts harsh anti-LGBTQ law including death penalty”, 30. maj 2023

19/29



Situationen for LGBT efter fremszettelse af lovforslaget

En menneskerettighedsadvokat fortalte til CNN, at han mener, at udbredelse af homoseksualitet som en
forbrydelse kunne blive brugt som vaben mod aktivister, journalister og enhver almindelig borger, fordi man
pa baggrund af en beskyldning om at vaere homoseksuel kan blive dgmt til livstid i faengsel.}%

Den ugandiske LGBT-advokat, Frank Mugisha, frygter, at loven vil kunne lede til massearrestationer af
LGBTQI+ personer og “mob violence”, og at risikoen for dette vil ggre LGBTQI+ personer yderligere bange for
at blive “outed”. Hanfortalte, at der var mange tilfaelde af selvmord sidste gang sadan en lov var i kraft, og at
loven denne gang er veerre, fordi den indeholder dgdsstraf, og at mange mennesker derfor vil vaere
bekymrede og bange. Mugisha fortalte videre, at de selvfglgelig vil udfordre loven og tage den til domstolene
i Uganda og internationale domstole, hvis det bliver ngdvendigt.?

Ugandiske LGBTQI+ personer berettede, hvordan der efter den fgrste vedtagelse i Parlamentet har vaeret en
bglge af arrestationer, personer der er blevet smidt ud af deres lejeboliger og “mob attacks” pa LGBTQl+
personer.t3°

CNN fortalte i en artikel fra den 29. juni 2023, at der i Igbet af de seneste uger er dukket foruroligende videoer
op, der viser en stigende fjendtlighed mod lesbiske, bgsser, biseksuelle, transkgnnede og intersex personer i
Uganda efter genintroduktionen af anti-homoseksualitetsloven. | en video, der er verificeret af Strategic
Response Team (SRT), som er et konsortium af civilsamfundsorganisationer, blev en transkgnnet kvinde jaget
gennem gaderne, mens en hanende skare fulgte efter, og et lesbisk par blev latterliggjort af deres naboer,
samtidig med at de blev udsat for anden offentlig udskamning.!3!

SRT fortalte til CNN, at der er rapporteret om 300 mulige rettighedskraenkelser pa baggrund af anti-
homoseksualitetsloven, og at de ind til videre har indgivet 50 verificerede sager til domstolene, mens de
spger om pabud mod loven. Ifglge SRT omhandlede sagerne tilfaelde af udsaettelser fra hjem, “corrective
rape”, outing, fyring fra ansaettelse, afpresning, trusler om vold eller fysiske overfald og tilfeelde af “mob

justice” 132

Parlamentsmedlem Asuman Basarlirwa, som fremsatte loven, afviste de seneste rapporter om
menneskerettighedskrankelser som forvraengede og opdigtede. Han sagde til CNN, at de er fuldsteendig
falske.'®

Ifglge en rapport'®* fra organisationen HRAPF har de fra den 21. marts 2023 til den 20. april 2023 behandlet
og hjulpet med retshjeelp i 59 sager vedrgrende LGBTQI+ personer. | de 40 af sagerne var der vold og overgreb

128 CNN: “Uganda passed one of the world’s harshest anti-gay laws. LGBTQ people describe living there as “hell””, 29.
juni 2023

129 CNN: “Uganda parliament passes bill criminalizing identifying as LGBTQ, imposes death penalty for some offenses”,
22. marts 2023

130 Reuters: “Uganda enacts harsh anti-LGBTQ law including death penalty”, 30. maj 2023

131131 CNN: “Uganda passed one of the world’s harshest anti-gay laws. LGBTQ people describe living there as “hell””,
29. juni 2023

132 CNN: “Uganda passed one of the world’s harshest anti-gay laws. LGBTQ people describe living there as “hell””, 29.
juni 2023

133 CNN: “Uganda passed one of the world’s harshest anti-gay laws. LGBTQ people describe living there as “hell””, 29.
juni 2023

134 Human Rights Awareness and Promotion Forum, “Arrests, Evictions and Violence: Report of Violations against
LGBTQ Persons for the first month following the passing of Uganda’s Anti-Homosexuality Bill, 2023”, 21. April 2023, s.
3
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rettet mod ofre udelukkende pa baggrund af deres formodede seksualitet. 11 sager vedrgrte arrestationer
af personer pa baggrund af deres seksualitet og kgnsidentitet, 14 sager drejede sig om forbrydelser imod
personer pa baggrund af deres seksualitet, og 15 var sager om udsattelse fra lejede ejendomme/huse,
familier og samfund.'®

De 11 sager om arrestationer mod personer pa baggrund af deres formodede seksualitet og kgnsidentitet
involverede 20 personer. Heraf var de 4 sager gdet videre til retsmgder.1%®

| en sag blev seks LGBTQI+ personer arresteret efter at vaere anholdt i deres vens hjem, hvor de blev mistaenkt
for at have haft samleje med hinanden og optaget homoseksuel porno. De blev herefter sigtet for at have
begaet grove uanstandige handlinger og at have sex med hinanden. De blev ligeledes sigtet for at vaere del
af et seksuelt netvaerk, der groomer unge drenge til sodomi og rekrutterer voksne meaend til homoseksuel
praksis.’3” HRAPF berettede i deres rapport, at de unge mand udelukkende blev arresterede, fordi politiet
fandt glidecreme, kondomer og HIV-medicin og medikamenter pa stedet, som var kontoret for en LGBTQl+
stptteorganisation.'*®

Det fremgik af en artikel i Observer, at de unge mand risikerer 14 ars faengsel safremt de dgmmes for
”aggravated homosexuality”, 20 ars feengsel for at veere homoseksuelle, 10 ar for forsgg pa homoseksualitet,
20 ar for rekruttering, at vise og distribuere materiale med seksuelle akter mellem to af samme kgn, 10 ar
for at have faet lov til at bruge lokaliteten, samt straffe for andre strafbare forhold.**°

Ifplge Tysklands Federal Office for Migration and Refugees var de seks personer blevet anmeldt som
medlemmer af en gruppe, hvis medlemmer var eftersggt af politiet. Politiet bad alle civile om at komme med
tips vedrgrende gruppemedlemmerne.'%

| en anden sag omtalt i HRAPFs rapport blev en homoseksuel mand anholdt og sigtet for forsgg pa kgnslig
omgang mod naturens orden, da en mand, han havde aftalt et seksuelt mgde med, pa mgdestedet forsggte
at kraeve penge af ham. Da manden nzegtede at lade sig afpresse, anmeldte manden ham til politiet og sagde
i retten, at han havde forsggt at have sex med ham.**

135 Human Rights Awareness and Promotion Forum, “Arrests, Evictions and Violence: Report of Violations against
LGBTQ Persons for the first month following the passing of Uganda’s Anti-Homosexuality Bill, 2023”, 21. April 2023, s.
3
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LGBTQ Persons for the first month following the passing of Uganda’s Anti-Homosexuality Bill, 2023”, 21. April 2023, s.
3

137 Human Rights Awareness and Promotion Forum, “Arrests, Evictions and Violence: Report of Violations against
LGBTQ Persons for the first month following the passing of Uganda’s Anti-Homosexuality Bill, 2023”, 21. April 2023, s.
3; The Observer, “Six youths arrested over sodomy remanded till April 14”, 27. marts 2023.

138 Human Rights Awareness and Promotion Forum, “Arrests, Evictions and Violence: Report of Violations against
LGBTQ Persons for the first month following the passing of Uganda’s Anti-Homosexuality Bill, 2023”, 21. April 2023, s.
3.
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LGBTQ Persons for the first month following the passing of Uganda’s Anti-Homosexuality Bill, 2023”, 21. April 2023, s.
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HRAPF har siden den fgrste vedtagelse i parlamentet den 21. marts 2023 registreret 14 sager vedrgrende
overfald, tortur, samt truende og fysiske overgreb mod LGBTQI+ personer, som omfatter 16 personer. Der
var fysisk vold i otte af sagerne, mens der var trusler om vold i de andre seks sager.}*?

Ud af disse sager har HRAPF rapporteret om tre tilfaelde af "mob violence”. En af sagerne omhandlede en
mand, der drev et kommunalt center, og som pa vejen hjem derfra blev omringet og banket af en stor gruppe
mennesker. 143

HRAPF registrerede i en 30-dages periode efter lovforslaget 15 sager, hvor LGBTQI+ personer blev udsat af
deres lejede boliger af udlejer, familie eller lokalsamfund pa baggrund af deres seksualitet og kgnsidentitet.
Nogle af udsaettelserne blev foretaget med hjzalp fra statslige myndigheder i form af lokale ledere og stgttet
af politiet.1*

Joan Amek, der er medstifter af Rella Women’s Foundation, en organisation der tilbyder et trygt rum og husly
til lesbiske, biseksuelle og queer kvinder, fortalte til CNN, at hun star til at blive udsat af sin lejebolig i
slutningen af juli. Hun mente, at dette skyldtes hendes seksualitet og engagement i LGBTQI+ miljget. Selv om
hendes mor i princippet stgtter hende, er det ikke en mulighed for hende at tage tilbage for at bo hos
denne.'®

HRAPF formodede i deres rapport, at udsaettelserne skyldtes frygt for at blive retsforfulgt safremt det nye
anti-homoseksualitets lovforslag blev endeligt vedtaget i den oprindelige version, samt den generelle frygt
og politisering skabt af det nye lovforslag. | seks sager har udlejerne begrundet udsattelserne med frygt for
selv at blive arresteret pa grund af det nye lovforslag, og at de saledes ser udsaettelserne som
beskyttelsesforanstaltninger.'# F.eks. blev en lesbisk kvinde sat ud af sit hjem, fordi udlejeren havde hgrt et
rygte om, at hun var single, fordi hun foretrak kvinder, mens en anden person blev smidt ud af sin bopzel,
fordi udlejeren mente, vedkommende udviste homoseksuel adfaerd.**’

HRAPF beskrev, hvordan disse udsaettelser og andre haendelser fortsaetter med at ske for LGBTQI+ personer,
og at de har meget ringe adgang til at fa hjzelp til at flytte til et andet omrade af Uganda, nar de bliver palagt
at ggre det. Uanset om personen skulle forsgge at holde stand og naegte at forlade en landsby, vil personen
pa dette tidspunkt vaere outed som LGBTQI+ person, saerligt hvis udsaettelsen eller forvisningen er sket med

142 Human Rights Awareness and Promotion Forum, “Arrests, Evictions and Violence: Report of Violations against
LGBTQ Persons for the first month following the passing of Uganda’s Anti-Homosexuality Bill, 2023”, 21. April 2023, s.
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hjeelp fra statslige myndigheder, og vil saledes ofte ikke have andet valg end at rejse for sin egen sikkerheds
skyld.148

Udseettelse af boliger og forvisning fra landsbyer betragtes af HRAPF som et overgreb pa bevaegelsesfriheden,
frihed fra diskrimination og i mange tilfelde et overgreb pa ofrenes vaerdighed og privatliv.}*

HRAPF har registreret en anden mand, som var ngdt til at flytte by efter at have modtaget adskillige trusler
pa SMS og ved opkald fra anonyme mennesker, der truede med at draebe ham og afsluttede samtalerne med
en detaljeret beskrivelse af, hvordan man kom frem til mandens lejebolig.**°

Nash Wash Raphael, der er en transkgnnet mand, fortalte til CNN, at han blev overfaldet den aften, Museveni
underskrev anti-homoseksualitetsloven. Han blev efterladt med en braekket ankel og har brug for krykker for
at kunne beveaege sig rundt. Han fortalte, at det er niende gang, han har vaeret udsat for overfald siden sit
k@nsskifte, og at han har forsggt at bega selvmord, da han blev outed med billeder af ham og hans partner,
der gik viralt. Raphael fortalte, at han ikke laengere tgr ga ude om dagen, da han er bange for at blive
overfaldet.™

Raphael fortalte videre til CNN, at han, efter at vaere blevet fyret fra sit arbejde fordi han ikke gik i traditionelt
kvindetgj, forsggte at rejse til Dubai og Saudi Arabien for at finde arbejde, og at han har prgvet at szelge
bagervarer i Kampala, men at han aldrig har kunnet skjule sin identitet leenge. Hans muslimske familie har
afvist ham, og han har nu kun kontakt med den yngste sgster ud af seks sgskende.'>

HRAPF beretter, at der ofte ikke bliver gjort noget ved disse sager, da politiet ikke er interesserede i at
identificere og retsforfglge overfaldsmandene. | de fleste af sagerne er overfald og trusler meldt til
myndighederne uden handgribelige resultater.>?

HRAPFs vurdering er ifglge rapporten, at anti-homoseksualitetslovforslaget allerede inden godkendelse fra
Praesident Museveni har fungeret som endnu et varktgj til yderligere undertrykkelse og misbrug mod
LGBTQI+ personer.’>*
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Ifglge HRAPF er vold, kraenkelser, misbrug og kriminalitet mod LGBTQIl+ personer tiltaget fra 2022 pga.
lovforslaget, fordi der er en tro pa, at det er, hvad regeringen gnsker, at folk skal ggre for at bekeempe
homoseksualitet’>

HRAPF anbefalede i rapporten, som er fra fgr 2.behandlingen i Parlamentet, Praesident Museveni til ikke at
vedtage loven og i stedet bede den lovgivende forsamling om at overveje at indfgre en ikke-diskriminerende
lov, der beskytter bgrn mod seksuelle overgreb.'*® Museveni underskrev og godkendte en lettere modificeret
udgave af anti-homoseksualitetsloven den 29. maj 2023.

Amek fortalte til CNN, at hun er blevet vant til farerne ved sit arbejde, efter at hendes organisations kontorer
er blevet gennemsggt tre gange af politiet, hvilket har tvunget dem til at finde et nyt tilflugtssted for sarbare
queer kvinder.>’

Helbredsmaessige konsekvenser

Det fremgar af en artikel fra BBC, at tre af FN’s stgrste sundhedskampagnegrupper, Global Fund, UNAids og
the US President’s Emergency Plan for Aids Relief (PEPFAR) den 29. maj 2023 advarede om, at vedtagelsen
af den nye anti-homoseksualitetslov vil seette Ugandas indsats for at bekaempe HIV i alvorlig fare, fordi et
stigende antal mennesker afskraekkes fra at sgge livsvigtige sundhedsydelser af frygt for overgreb og straf.'>®

| en samlet udtalelse fra the Global Fund, UNAIDS og PEPFAR udtrykker de tre organisationer bekymringer
for, hvad anti-homoseksualitetsloven kommer til at betyde for indbyggernes helbred i Uganda samt for
landets indsats over for AIDS og HIV.*®

Organisationerne berettede, at den hidtidige indsats for at bekaempe udbredelsen af HIV og AIDS i Uganda
har virket, fordi alle har kunnet opsgge sundhedsydelser uden alvorlig risiko for stigma og diskrimination,
hvilket har medfert, at 95% af dem, der lever med HIV, er klar over, at de er smittede med sygdommen, og
de er derfor i behandling.'®®

Organisationerne berettede videre, at den stigma og diskrimination, vedtagelsen af loven har fgrt med sig,
allerede har fgrt til en nedsat adgang til preevention og behandling. Tillid, fortrolighed og stigmafri
engagement er essentiel for alle, der sgger sundhedshjzalp. LGBTQl+ personer i Uganda frygter mere og mere
for deres sikkerhed, og et stgrre antal personer er sadledes afskreekkede fra at s@ge livsvigtige
sundhedsydelser af frygt for overfald, straf og yderligere marginalisering.26!
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Praksis

Ifglge Flygtningenaevnets hjemmeside er der i perioden 1. januar 2021 til 23. marts 2023 afgjort i alt seks
sager vedrgrende LGBTQI+ personer fra Uganda.

| fire sager afviser Flygtningenaevnet ansggers forklaring om egen seksualitet. Med henvisning til
divergenser/forskellige forklaringer, eller usikre, usammenhangende, udbyggende eller ikke-overbevisende
forklaringer afvises ansggernes forklaringer om at vaere homoseksuelle.

| to sager, begge fra 2021, laegges forklaringen om at vaere henholdsvis biseksuel eller homoseksuel til grund.
Disse to afggrelser gennemgas nedenfor.

| en afggrelse fra april 2021 meddeltes afslag. Flygtningenaevnet synes i sagen at laegge til grund, at ansgger
var biseksuel. Imidlertid blev ansggers forklaring om konflikter med myndighederne, politiet, familie og den
almindelige befolkning afvist. Flygtningenaevnet henviste herefter til baggrundsoplysningerne, hvorefter den
generelle situation for LGBT-personer i Uganda nok kunne vaere vanskelig, men at LGBT-personer ikke blev
udsat for rutinemaessige eller systematisk malrettede overgreb fra myndighederne. Pa den baggrund kunne
det ifglge Flygtningenaevnet ikke i sig selv fgre til asyl, at ansgger er biseksuel.

Flygtningenaevnet lagde endvidere vaegt p3, at ansggeren efter en anholdelse i 2016 havde opholdt sig i et
distrikt i Kampala, hvor han fortsat havde gaet pa universitetet frem til sin udrejse i 2019 uden at have oplevet
yderligere ops@gninger. Ansggers forklaring om, at det ikke var nemt at forlade Uganda, og at man gemte sig
og bevaegede sig ude, nar det var mgrkt, kunne ifglge Flygtningenaevnet ikke fgre til en anden vurdering.

Flygtningenaevnet fandt herefter, at ansggeren ikke havde sandsynliggjort, at han ved en tilbagevenden til
Uganda ville vaere i risiko for asylbegrundende forfglgelse eller overgreb omfattet af udleendingelovens § 7,
og stadfeestede derfor Udlaendingestyrelsens afggrelse.

| en afggrelse fra maj 2021 meddeltes asyl efter Udlaendingelovens § 7, stk. 1. Flygtningenaevnet lagde i sagen
til grund, at ansgger var homoseksuel. Flygtningenaevnet lagde vaegt pa, at ansggeren siden sin indrejse i
Danmark havde deltaget i en raekke LGBTI+-aktiviteter og ved flere lejligheder havde optradt offentligt,
hvilket havde eksponeret ansggeren. Desuden blev der lagt veegt p3, at ansggeren i seks ar havde levet i et
forhold med en mand, som han nu var forlovet med og gnskede at indga aegteskab med, samt ansggers
forklaring om at han fortsat gnskede at leve abent med sin seksualitet. Derudover lagde Flygtningenavnet
til grund, at, ansggeren tilhgrte en magtfuld klan og en magtfuld og velhavende familie, og at flere af
ansggerens nzere familiemedlemmer er placeret i hgje og magtfulde stillinger med tilknytning til regeringen
og praesidenten, hvis politik er LGBTI+ fjendtlig, og at familiemedlemmer havde udtrykt en negativ holdning
om homoseksuelle. Naevnet fandt pa denne baggrund, at det matte laegges til grund, at der ville veere saerligt
fokus pa ansgger.

Flygtningenaevnet henviste herefter til baggrundsoplysninger om, at homoseksualitet er forbudt ved lov og
straffes hardt, omend der ikke er oplyst eksempler pa, at personer er idgmt lange feengselsstraffe for
homoseksualitet, samt at homoseksuelle i Uganda fra myndighedernes side udsaettes for vilkarlige
anholdelser og tilbageholdelser, og at de udsaettes for vold og analundersggelser, hvilket ma anses for saerligt
rettet mod homoseksuelle. Endvidere henvistes til at homoseksuelle ifglge baggrundsoplysningerne
udsaettes for overgreb fra civilbefolkningen, og at myndighederne ikke yder beskyttelse herimod.

Det var Flygtningenaevnets vurdering, at de generelle forhold for LGBTI+ personer i Uganda i de seneste ar
var forvaerret. Flygtningenaevnet fandt herefter, at ansggeren efter det oplyste om sine klan- og
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familiemaessige forhold og baggrundsoplysningerne efter en samlet vurdering havde sandsynliggjort, at han
i hjemlandet risikerede forfglgelse omfattet af udleendingelovens § 7, stk. 1.
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