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LANDINFORMATION Rapportnummer: 47034

Om rapporten

Denna ldgesbild har tagits fram med anledning av de senaste arens utveckling i
Libanon, med starkt negativa trender avseende ekonomi, ménskliga rattigheter och
sdkerhet mot bakgrund av statens urholkning. Den tar sin utgdngspunkt i en
ekonomisk kris som triggats av l&ngvarigt politiskt vanstyre men accentuerats och
forvérrats sedan ar 2019. Den lyfter ménga av de konsekvenser denna kris nu
medfor for det libanesiska samhéllet och dess invanare. Den belyser ocksa flera av
landets redan tidigare befintliga politiska och humanitira utmaningar, i vissa delar
lite mer ingaende (bl.a. Palestinaflyktingar), men &r inte d4gnad att vara uttdmmande
i ndgon del. I synnerhet inte i fraga om politiska aktorer, korruption eller potentiellt
sdrskilt utsatta kategorier. Det dvergripande syftet dr att presentera en ldgesbild
som introducerar den libanesiska statens bristande integritet, kapacitet och
prestation vad avser att skydda och bista sina invénare.



1. Libanon: En sviktande stat

1.1 Akut politisk och ekonomisk kris

Libanon har vid flera tillfdllen tidigare statt utan regering eller president lingre
perioder, men star nu utan bdde och efter att president Michel Aouns mandat gick
ut i oktober 2022 — och kan ddrmed anses befinna sig i ett extra allvarligt
institutionellt och konstitutionellt dodlige! och maktvakuum.? Hittills har landets
parlament misslyckats tio gdnger att vilja ny president.® Detta samtidigt som landet
genomgér djup recession med galopperande inflation, dir valutan rasar i véirde
(ndrmare 95 procent sedan ar 2019*%), medan priser pd mat, vatten, el (tita och langa
avbrott) och teletjénster rusar, uttag fran banker kraftigt begrénsats samtidigt som
alltfler forlorar sina arbeten® eller arbetar oavlénade. Inte minst inom offentlig
sektor, som f.n. drdneras pa kompetent arbetskraft, som inte lar komma tillbaka i
nirtid.% Under tiden blir invénare utan tillgéng till amerikanska dollar allt fattigare,
medan risken for kollaps av dven de mest grundldggande samhéllstjansterna blir
allt patagligare i vinter.” Mot denna bakgrund tenderar ocksé alltfler libaneser och
icke-medborgare att 1imna, eller planera for att 1imna, landet.®

Redan forra aret gjorde Virldsbanken bedomningen att den ekonomiska krisen i
Libanon kunde vara en av de tre allvarligaste i vérlden sedan mitten av 1800-talet.®
Krisen, som varit ett fullbordat faktum sedan ar 2019, kan hérledas till ldngvarigt
politiskt vanstyre och politiska och ekonomiska strukturer som skapades efter
inbordeskriget (1975-90).1° Dessa strukturer byggde pa ekonomiska Idsningar som
medfort dverdriven skulduppbyggnad for att ge sken av stabilitet.!* Ar 2019
stélldes allt pa sin spets d& den offentliga skulden skenade. Banksektorn hade i
princip gatt bankrutt och var néstan helt illikvid eftersom man l&nat ut 75 procent
av sina depositioner till staten, samtidigt som landet inte hade haft ndgon
ekonomisk tillviaxt pa nistan 10 ar. Dartill befann sig Libanon i en djup politisk
kris, dir det ena maktvakuumet avlost det andra sedan &r 2014. I oktober 2019 gick
hundratusentals manniskor ut i gatuprotester for att krdva radikal politisk
forandring, vilket fick regeringen att avgé och darmed orsakade &nnu en politisk
kris. Under tiden fordjupades bankernas likviditetskris och man inférde
begriansningar for uttag, medan inflationen steg och valutan minskade kraftigt i

1 Se t.ex. Malcolm H. Kerr Carnegie Middle East Center, Headache of State, 2022-11-23, url

2 Jfr Al-Monitor, Crisis-hit Lebanon drifts towards extended power vacuum, 2022-10-25, url

3 En av de potentiella kandidaterna ar armébefalhavaren general Joseph Aoun (se vidare, Al-Monitor,
2022 in review: Lebanon in paralysis, fails ten times to elect President, 2022-12-30, url; url).

4 L’Orient Le Jour, Lebanese lira hits new record low of LL41,000 against US dollar, 2022-11-30, url

5 UI, Landguiden, Libanon — Ekonomisk Gversikt, odaterad, url

6 ’Orient Le Jour, Lebanon’s civil servants are leaving in droves. They won't be replaced soon, 2022-
11-05, url

" The New Lines Institute for Strategy and Policy, Lebanon’s Vicious Cycles, 2022-05-13, url

8 Se t.ex. L'Orient Le Jour, The new routes and rising numbers of would-be migrants leaving Lebanon,
2022-09-21, url; L’Orient Le Jour, Almost half of Lebanese are seeking to leave their homeland for
opportunities abroad, 2022-04-27, url; Reuters, Economic meltdown forces Lebanese to flee to
unfamiliar destinations, 2021-10-04, url

® World Bank, Lebanon Economic Monitor — Lebanon Sinking (to the top 3), varen 2021, url, s. 13

10 New York Times, Lebanon’s Crisis — The world isn’t paying much attention, 2021-10-14, url

1 Varldsbanken har kallat Libanons finanspolitik for "Ponzi-finans”, da man anser att dess ekonomiska
modell for tillhandahallande av offentliga tjanster var skapad for att gynna den politiska eliten och
darmed dranera staten (World Bank, Lebanon Public Finance Report: Ponzi Finance?, 2022-08-02, url).


https://documents1.worldbank.org/curated/en/394741622469174252/pdf/Lebanon-Economic-Monitor-Lebanon-Sinking-to-the-Top-3.pdf
https://carnegie-mec.org/diwan/88475
https://www.al-monitor.com/originals/2022/10/crisis-hit-lebanon-drifts-towards-extended-power-vacuum
https://www.al-monitor.com/originals/2022/12/2022-review-lebanon-paralysis-fails-ten-times-elect-president#ixzz7qAUe97lk
https://www.al-monitor.com/originals/2022/12/2022-review-lebanon-paralysis-fails-ten-times-elect-president
https://today.lorientlejour.com/article/1319916/lebanese-lira-hits-new-record-low-of-ll41000-against-us-dollar.html
https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/asien/libanon/oversikt/
https://today.lorientlejour.com/article/1316973/lebanons-civil-servants-are-leaving-in-droves-they-arent-being-replaced-soon.html
https://newlinesinstitute.org/state-resilience-and-fragility/lebanons-vicious-cycles/
https://today.lorientlejour.com/article/1312253/the-new-routes-and-rising-numbers-of-would-be-migrants-leaving-lebanon.html
https://today.lorientlejour.com/article/1297902/almost-half-of-lebanese-are-seeking-to-leave-their-homeland-for-opportunities-abroad.html
https://www.reuters.com/world/middle-east/economic-meltdown-forces-lebanese-flee-unfamiliar-destinations-2021-10-04/
https://documents1.worldbank.org/curated/en/394741622469174252/pdf/Lebanon-Economic-Monitor-Lebanon-Sinking-to-the-Top-3.pdf
https://www.nytimes.com/2021/10/14/briefing/lebanon-financial-crisis-lira.html
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/37824/P1733451f74154311fb4a149871a9041d2b545b62921.pdf?sequence=11&isAllowed=y

varde, samtidigt som loner och kdpkraft kollapsade. Faktorer som kom att forvirra
situationen ytterligare var den globala pandemin och den férddande explosionen i
Beiruts hamn den 4 augusti 2020, som krivde 200 dédsoffer.'?

1.1.1 Indexlage

Enligt Bertelsmanns Transformation Index tillhor Libanon idag, i en internationell
jamforelse, kategorin “mycket defekta demokratier”;™® ett system priiglat av en
genomgéende “korrupt” politisk klass.!* Transparency International rankar Libanon
pa plats 154 av 180 genomlysta stater efter sitt Corruption Perceptions Index 2021,
som fokuserar pa nivd av upplevd korruption inom offentlig sektor.® I The Fund
for Peace’s arliga genomgang av vad de bendmner fragilitet tillhor Libanon de
lander i vérlden dér situationen sammantaget har forsdmrats mest under det gdngna

aret. 1

Mot denna bakgrund har Libanon beskrivits som “en stat som kollapsar i slow
motion”.!” Frigan #r vart landet 4r pa vig — mot en vindpunkt eller forvirrat
statsforfall eller kollaps?

2. Langvarig politisk och
sakerhetsmassig instabilitet

Libanon har redan langt tidigare praglats av ett stort matt av politisk och
sdkerhetsméssig instabilitet. Bakgrunden &r komplex och mangbottnad.

2.1 Maktbalans och maktdelning

Det finns visserligen sedvanliga konstitutionella maktdelningsprinciper i
Libanon.'® Libanons, i tilligg, konfessionellt eller sektbaserade politiska system,
medfor dock en delikat och i hog grad dysfunktionell maktbalans och
maktdelning®® mellan dess arton officiellt erkidnda etnoreligiosa grupper. Den kan
forklaras av, och forklara, de langvariga konfliktlinjerna i landet — s&vél i samband
med inbordeskriget som i dterkommande friktioner dérefter.?’ Denna nationella

12 Middle East Institute (MEI), Lebanon’s economic crisis: A tragedy in the making, 2021-03-29, url

13 Bertelsmann Stiftung, Transformation Index BTl 2022: Governance in International Comparison,
2022, url

14 Bertelsmann Stiftung, BTI Transformation Index, Country Dashboard: Lebanon, 2022, url; jfr Malcolm
H. Kerr Carnegie Middle East Center, Diwan, Beirut-Palermo: Sicily’s onetime mafia order reached its
highest state of perfection in Lebanon, 2023-01-09, url

15 Resultat 24/100 pa en skala dar 0 motsvarar mycket korrupt och 100 mycket ren. | niva med bl.a.
Centralafrikanska republiken (Transparency International, Corruption Perceptions Index, 2021, url).

16 Jamte Myanmar (militarkupp), Afghanistan (regimskifte), Burkina Faso (6kande valdsam extremism)
och Haiti (mérdad president) (FFP, Fragile States Index, Fragility in the World 2022, url).

17 Jfr Ul (Utrikespolitiska Institutet), Landguiden, Libanon, odaterad, url

18 Mellan lagstiftande, verkstéllande och démande makt (jfr t.ex. Bertelsmann Stiftung, BTI 2022
Country Report: Lebanon, 2022-02-23, url, s. 12 ff).

19 Carnegie Endowment for International Peace, Sada Middle East Analysis, Sectarian Political
Settlements in Lebanon, 2022-09-22, url

2 |CG (International Crisis Group), Lebanon, odaterad, url; Carnegie Endowment for International
Peace, Sada Middle East Analysis, Sectarian Political Settlements in Lebanon, 2022-09-22, url


https://www.mei.edu/publications/lebanons-economic-crisis-tragedy-making
https://www.bertelsmann-stiftung.de/fileadmin/files/BSt/Publikationen/imported/leseprobe/1938_Leseprobe.pdf
https://bti-project.org/en/reports/country-dashboard/LBN
https://carnegie-mec.org/diwan/88754
https://www.transparency.org/en/cpi/2021
https://fragilestatesindex.org/
https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/asien/libanon/
https://bti-project.org/fileadmin/api/content/en/downloads/reports/country_report_2022_LBN.pdf
https://carnegieendowment.org/sada/87979
https://www.crisisgroup.org/middle-east-north-africa/east-mediterranean-mena/lebanon
https://carnegieendowment.org/sada/87979

pakt &r i och for sig inte direkt bindande, men stipulerar bl.a. att presidenten och
Overbefdlhavaren for de vipnade styrkorna ska vara kristen maronit,
premidrministern sunnimuslim, parlamentets talman shiamuslim, vice
premidrminister och vice talman grekisk-ortodox kristen, och stabschefen for
armén (LAF) drus.?* Maktbalansen och -delningen aterspeglas ocksa i dvriga delar
av politiken,?? samt pa ldgre nivaer inom de libanesiska siikerhetsstyrkorna.?

Systemet har bl.a. frimjat prioritering av lojalitet gentemot det egna religidsa
samfundet eller den egna sekten framfor lojalitet gentemot nationalstaten Libanon
som sidan.?* Grovt sett samma personer som agerade krigsherrar under
inbordeskriget agerar ocksa én idag i den politiska eliten, och kan ddrmed ségas
vara i allra hogsta grad delskyldiga till denna allt djupare kris for den libanesiska
statsbildningen.?® Detta politiska system sékerstiller visserligen representation av
dess religiosa samfund,?® men begriinsar konkurrens och hindrar samtidigt
gransoverskridande medborgarrorelser (ideologiska politiska partier) i en kontext
av svér korruption och andra kraftiga utmaningar mot rittsstaten.?’ I manga fall kan
alltsa dessa utmaningar dateras tillbaka till inbérdeskriget, varefter krigsherrar
bytte territorier och vapen mot kontroll 6ver statliga institutioner och strommen av
ekonomiska resurser.?®

Med en resurssvag och splittrad opposition, sekteristisk polarisering och en allt
fattigare befolkning i beroendestéllning till de klientnitverk som understdds av
traditionella “partier”, ar det kanske i6gonfallande men egentligen inte forvanande
att libaneserna dven i de senaste parlamentsvalen gav mandat 4t samma politiska
klass som svikit dem tidigare, enligt Heiko Wimmen.?

2.2 Grannlander, regionala aktorer och Hizbollah

Libanon har ocksa ldnge praglats av ett i manga delar patagligt destruktivt
inflytande av de miktigare grannlinderna Syrien®® och Israel samt andra regionala

21 Bertelsmann Stiftung, BTI 2022 Country Report: Lebanon, 2022-02-23, url, s. 12.

22 Se vidare, Carnegie Endowment for International Peace, Sada Middle East Analysis, Sectarian
Political Settlements in Lebanon, 2022-09-22, url

Z De libanesiska sakerhetsstyrkorna utgérs av flera olika polis- och sékerhetsstyrkor under paraplyet de
Interna sé@kerhetsstyrkorna (ISF), samt underrattelse-/sékerhetstjansten, med den Allméanna
sakerhetstjansten (SG/GS/GSO) i spetsen. Utdver dessa finns aven bl.a. den Libanesiska
statssakerhetstjansten (LSS), kopplad till president- och premiarministerambetena, och
Informationsgrenen (IB) som sorterar under ISF. ISF leds namligen traditionellt av en sunnimuslim och
GS traditionellt av en shiamuslim, medan LSS traditionellt leds av en melkitisk grekisk-katolik. De
libanesiska sakerhetsstyrkornas redan komplexa struktur kompliceras ytterligare av att dven para-
statliga styrkor, dar visserligen shiitiska Hizbollah &r den utan konkurrens maktigaste, opererar i landet
(Bertelsmann Stiftung, BTI 2022 Country Report: Lebanon, 2022-02-23, url, s. 7-8).

24 Bertelsmann Stiftung, BTl 2022 Country Report: Lebanon, 2022-02-23, url, s. 8.

% Jfr t.ex. The New Lines Institute for Strategy and Policy, Lebanon’s Vicious Cycles, 2022-05-13, url
% Freedom House, Freedom in the World 2022: Lebanon, 2022, url; USSD, 2021 Report on
International Religious Freedom: Lebanon, 2022-06-02, url

27 Freedom House, Freedom in the World 2022: Lebanon, 2022, url

28 Se vidare, The New Lines Institute for Strategy and Policy, Lebanon’s Vicious Cycles, 2022-05-13,
url; jfr Malcolm H. Kerr Carnegie Middle East Center, Diwan, Beirut-Palermo: Sicily’s onetime mafia
order reached its highest state of perfection in Lebanon, 2023-01-09, url

2 The New Lines Institute for Strategy and Policy, Lebanon’s Vicious Cycles, 2022-05-13, url (Heiko
Wimmen ar bl.a. direktor for International Crisis Group’s Irak-, Libanon- och Syrienprogram).

30 Syrien ockuperade Libanon aren 1976-2005. Vidare dominerades efterkrigsordningen (1990-) i
Libanon av den syriska regimen. Det underlattade for manga av de sekteristiska libanesiska
milisledarna att forma Libanon efter sina politiska och finansiella intressen och klientnatverk, vilket
passade den syriska regimen val (se vidare, Malcolm H. Kerr Carnegie Middle East Center, Diwan,


https://newlinesinstitute.org/people/heiko-wimmen/
https://bti-project.org/fileadmin/api/content/en/downloads/reports/country_report_2022_LBN.pdf
https://carnegieendowment.org/sada/87979
https://www.isf.gov.lb/en/menu/19/Our_units
https://www.general-security.gov.lb/fr
https://www.general-security.gov.lb/en
https://bti-project.org/fileadmin/api/content/en/downloads/reports/country_report_2022_LBN.pdf
https://bti-project.org/fileadmin/api/content/en/downloads/reports/country_report_2022_LBN.pdf
https://newlinesinstitute.org/state-resilience-and-fragility/lebanons-vicious-cycles/
https://freedomhouse.org/country/lebanon/freedom-world/2022
https://www.state.gov/reports/2021-report-on-international-religious-freedom/lebanon/
https://freedomhouse.org/country/lebanon/freedom-world/2022
https://newlinesinstitute.org/state-resilience-and-fragility/lebanons-vicious-cycles/
https://carnegie-mec.org/diwan/88754
https://newlinesinstitute.org/state-resilience-and-fragility/lebanons-vicious-cycles/

aktorer, framst Saudiarabien och Iran. Sammanlénkat paverkas Libanon ocksa
fortfarande av Israel-Palestinakonflikten, genom oldsta konflikter med de arabiska
grannlidnderna och dit lankade flyktingkriser (huvudsakligen &ren 1948-49, -67 och
-73), internflyktingkriser (1975-90, 2006, 2007...), det syriska inflytandet (1976—
2005 och fortfarande), sedermera det syriska inbordeskriget, med ny stor
flyktingkris (2011/12-).3! En konsekvens av dessa kriser ér fortsatt hundratusentals
palestinska flyktingar och fordrivna®? samt éver en miljon syriska flyktingar.®
Dértill har det iranska inflytandet, allra framst genom landets utan konkurrens
miktigaste politiska milis — “para-staten”®* eller staten i staten”, Hizbollah® —
tenderat att 6ka genom aren. Hizbollah &r definierat som en global terroristgrupp av
USA (m.fl.) men har ett omfattande inflytande 6ver libanesisk politik i allménhet
och kontroll dver ett antal (shiadominerade) fororter i sodra Beirut, delar av
Bekaadalen och sédra Libanon.*® Under inbordeskriget i Syrien har Hizbollah
ocksé utgjort en av de centrala aktdrerna inom ramen for regeringssidans militéra
kampanj for att aterta kontrollen dver landet,®” dock med egen agenda. Hizbollah
och dess iranska beskyddare gick visserligen in i Syrien for att rddda regimen
Assad, men har samtidigt byggt en maktbas oberoende av syriska statliga
institutioner.®® Likas4 i Libanon. I egenskap av bade icke-statlig aktdr och central
aktor inom det politiska systemet i Libanon, kan Hizbollah tidvis hota sékerheten,
tidvis bistd med sékerhet i landet. I t.ex. vissa kontraterroroperationer samarbetar
Hizbollah med statliga sdkerhetsstyrkor, bl.a. i samband med att element ur den s.k.
Islamiska staten och andra jihadistgrupper fran inbérdeskrigets Syrien infiltrerat
Libanon.*

3. Manskliga rattigheter, sakerhet och
rattssakerhet

Relaterat till den akuta ekonomiska och politiska krisen, har ocksa laget vad avser
sdkerhet och ménskliga réttigheter forsdmrats. Inte minst géller det for barn, hbtqi-
personer och flera andra marginaliserade kategorier,* bl.a. landets forhallandevis
stora antal flyktingar som &r foremal for omfattande inskrankningar vad avser
tilltréide till arbetsmarknaden, rorelsefrihet och andra fundamentala rittigheter.*!

Beirut-Palermo: Sicily’s onetime mafia order reached its highest state of perfection in Lebanon, 2023-
01-09, url; jfr aven t.ex. Migrationsverket, Syriens sakerhetsapparat, 2022-10-10, url).

31 Migrationsanalys kommentar.

32 Se vidare, UNRWA (UN Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East), Where
we work: Lebanon, odaterad, url; DIS (The Danish Immigration Service), Palestinian Refugees: Access
to registration and UNRWA services, documents, and entry to Jordan, juni 2020, url

3 Se vidare, UNHCR, Lebanon, odaterad, url; url

3 Jfr Bertelsmann Stiftung, BTI 2022 Country Report: Lebanon, 2022-02-23, url, s. 7.

% Chamseddine, Aya Fatima (/Synaps Network), The Cocoon Incubating Lebanon’s future, 2017-03-20,
url; jfr t.ex. CFR (Council on Foreign Relations), What Is Hezbollah?, 2022-05-25, url

% Se t.ex. USSD (US Department of State), 2021 Report on International Religious Freedom: Lebanon,
2022-06-02, url

87 Jfr t.ex. ISW (Institute for the Study of War), Hezbollah in Syria, april 2014, url

3% Se t.ex. vidare, Malcolm H. Kerr Carnegie Middle East Center, Power Points Defining the Syria-
Hezbollah Relationship, 2019-03-29, url

% Bertelsmann Stiftung, BTl 2022 Country Report: Lebanon, 2022-02-23, url

40 Se vidare, HRW, World Report 2022: Lebanon, url

4 Freedom House, Freedom in the World 2022: Lebanon, 2022, url
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Det rapporteras dven om substantiella forsdmringar avseende andra fri- och
rattigheter i landet. Yttrandefriheten dr en sddan. Sedan den protestvag som drog i
ging ar 2019 har en méingd attacker mot journalister, reportrar och andra inom
mediebranschen gt rum, utférda av bade statliga och icke-statliga aktdrer.*?
Medan inkompetenta libanesiska myndigheter fordrojer utlovade
socialforsdkringsplaner och livsnddvindiga vardsektorer kimpar med langvariga
elavbrott, har ocksa sikerhetsstyrkor tidvis anvant dodligt vald och annat 6vervéld
mot demonstranter, samtidigt som kvinnor fortsétter att mota systematisk
diskriminering och v&ld.* Parallellt uppges den militira underrittelsetjénsten ha
fort bort och torterat demonstranter som protesterat mot vanstyret. I sammanhanget
skall 35 demonstranter, varav tva barn, ha stillts infor militdrdomstol for terrorism.
Vidare uppges journalister och aktivister som kritiserar etablerade politiska partier
och styrande elit utséttas for 6kande hot bade fran myndighetspersoner, som ofta
agerar med straffrihet, och privata aktérer som myndigheter underléter att bereda
skydd mot. Ett flagrant exempel som bl.a. lyfts av MR-organisationer** och
libanesisk media dr kidnappningen och mordet pé den framstaende shiitiske
publicisten och Hizbollahkritikern Lokman Mohsen Slim i sodra Libanon forra
aret, ddr utredningen (i Hizbollahdominerat omréde) inte har lett nigonvart.*®

3.1 Kvinnor, barn, flyktingar och hbtgi-personer

Ett antal kategorier av invinare som redan tidigare varit utsatta p.g.a. strukturella
faktorer i den libanesiska kontexten, har kommit att paverkas sarskilt starkt av den
nu pagaende krisen. I det ssmmanhanget har FN:s rad for méanskliga rittigheter
sdrskilt pekat pd kvinnor, barn, syriska och palestinska flyktingar, migrantarbetare
och personer med funktionshinder.*® Likt andra lénder drabbade av konflikter ser
man liknande tendenser 1 Libanon, dar méanniskors forsok till 6verlevnad leder till
oOkad sarbarhet. Exempelvis tas alltfler barn ur skolan for arbete*’ och
barniktenskap,* medan véld i hemmet och andra former av vald mot kvinnor blir
allt vanligare®.

Det finns idag ungefdr 1,5 miljoner syriska flyktingar i Libanon,*® varav drygt

800 000 ir registrerade av UNHCR.! Enligt FN lever nio av tio syrier i Libanon i

extrem fattigdom.®? De har en begrinsad legal status i landet,> innebirande att de

flesta saknar ritt till bl.a. sjukvard, skola och arbete. De senaste krisaren har ocksa
medfort en 4n mer anstringd situation.> Redan befintliga sociala spanningar har
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forstarkts och fientligheten mot flyktingar har okat i takt med att alltfler libanesiska
medborgare forsitts i fattigdom.* Den politiska retoriken blir allt hardare och for
politikerna blir flyktingfragan ett sétt att bemdta de egna medborgarnas dkade
missndje, genom att franséga sig ansvar och lidgga skulden for Libanons
ekonomiska kollaps pa flyktingarna. Detta narrativ géder den flyktingfientliga
miljon ytterligare.®® I den andan presenterade den divarande presidenten
tillsammans med internflyktsministern i somras en plan for atervindandet av
flyktingar till Syrien, med mélet att skicka tillbaka 15 000 flyktingar i manaden.>’
Denna situation har lett till att fler forsoker ldmna landet till andra destinationer, i
forsta hand Europa via Cypern, vilket i sin tur resulterat i ett flertal dodsolyckor pa
Medelhavet det senaste aret.>®

Aven situationen for hbtgi-personer har forsimrats drastiskt. Libanon har tidigare
varit kiint som det mest hbtgi-vinliga landet i regionen®, trots att homosexualitet 4r
forbjudet och straffbart enligt lag.®° Situationen for personer tillhérande denna
redan hart marginaliserade grupp har, i samband med krisen, i allt storre
utstrackning praglats av arbetsldshet och svarigheter att fa tillgang till bostad, mat,
sjukvérd och likemedel.®! Vidare har valdet frin myndigheter och allménhet dkat
mot hbtgi-personer,®? som nu ocks4 utsitts for okande hot och véld fran
framvixande medborgargarden.®®

3.2 Sakerhetssektorns erodering, medborgargarden och
miliser

En i sammanhanget alarmerande utveckling ér den libanesiska sikerhetssektorns®
erodering, och en redan resurssvag armé som, utover sitt traditionella uppdrag, sétts
in mot bade sektsammandrabbningar och demonstranter, samtidigt som
sdkerhetsstyrkor tvingas lita till allmosor for att halla sin utrustning fungerande. |
sammanhanget uppges polisen bl.a. minimera sin patrullering for att det saknas
medel att reparera polisbilar, medan polisanstillda tvingas ta extrajobb for att fa
privatekonomin att ga ihop. Mot denna bakgrund bdrjar ocksé redan lokala styrkor
fylla tomrummen, med frivilliga rekryter till kommuner som vill skydda sig mot
tilltagande kriminalitet.®® I exempelvis Ashrafieh, Beirut, har nu bl.a. ett nitverk
hittills bestdende av 120 personer fran omradet borjat vakta en rad kvarter kvélls-
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och nattetid for att skydda invanarna fran 6kande kriminalitet, enligt uppgift i
koordinering med libanesiska siikerhetsstyrkor.® Parallellt rapporteras om flera
andra, potentiellt &n mer problematiska, medborgargarden. Bl.a. ett kristet som
ocksa opererar i Ashrafieh under namnet Jnoud al-Rab (Guds soldater), enligt
uppgift, med dtminstone en del medlemmar lierade med Samir Geageas Lebanese
Forces. Dessa Guds soldater rapporteras bl.a. vinda sig mot palestinier, syrier och,
inte minst, hbtqi-personer.®” Enligt Wimmen, riskerar denna utveckling i slutindan
att leda till en uppsjo av lokala sékerhetsarrangemang pé basis av lokala resurser,
social och sekteristisk sammanséttning samt nérvaro av redan organiserade grupper
som kan framtvinga kontroll. I vissa omraden lér strider om inflytelsesférer utbryta.
I andra kriminella och/eller extremistiska element etablera sig, medan staten lar
behova fokusera aterstdende sikerhetskapacitet pa vitala omraden som centrala
delar av huvudstaden, flygplatsen och annan kritisk infrastruktur.®

3.3 Rattssektorns utmaningar

Det libanesiska rittsvasendet dr formellt oberoende, men har urholkats av den
pagéende krisen.% Det ir ocksd djupt paverkat av landets sekteristiska politiska
system, varfor dess bidrag i balansen mot lagstiftande och verkstillande makt i
praktiken ar begrinsat. Individuella domare och &klagare gor visserligen sina
forsok att utdva sina dmbeten oberoende, men det har ofta visat sig ineffektivt.”
Under de senaste arens omvalvande utveckling har réttsvisendet brukats 4n mer
som ett politiskt instrument. Som exempel har tidigare ministrar forsokt hindra
utredningen efter den katastrofala explosionen i Beiruts hamn ar 2020. Den 6kade
politiseringen har ocks tvingat flera hogt uppsatta domare att siiga upp sig.”
Dértill har den grundlagsskyddade immunitet som flera ministrar nyttjar hindrat
rattsliga atgarder mot ansvariga politiker och ddrmed gjort det svarare att utreda
och utkriva ansvar for hamnexplosionen.’> Domare och dklagare, med presumtiva
kopplingar till olika politiska partier, har bl.a. anklagat varandra for sekteristisk
uppvigling och maktmissbruk.”

I augusti 2022 suspenderade domstolensvisendet all verksamhet niar 400 domare
(av totalt 550) gick ut i strejk i protest mot dels det forsaimrade arbetsklimatet, dels
domarnas levnadsforhallanden. I likhet med andra offentliganstillda har Libanons
domarkar ocksa péverkats mycket negativt av den ekonomiska krisen.”

Sammantaget har den politiska fragmentering, klientelism och korruption som
genomsyrar Libanons institutioner, inte minst de rittskipande, lett till urholkande
av det libanesiska rittsvisendet. Den ekonomiska krisen &r ytterligare en
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ingrediens som har paverkat réttssektorns forméaga att fungera effektivt.
Konsekvenserna ér en ond spiral av oméjligt ansvarsutkrivande,” straffrihet,
bristande transparens’’ och utdragna rittsprocesser,’® samt fortsatt diskriminering
av utsatta samhillsgrupper, t.ex. icke-medborgare, kvinnor och hbtqi-personer.”

4. Mer om den humanitara situationen

FN: s sdrskilda rapportor for extrem fattigdom och ménskliga réttigheter lyfter den
ytterst anstrangda humanitira situationen i landet som ett direkt resultat av krisen
och som forsdmras i en alarmerande takt. Fattigdomen i landet har férdubblats de
senaste fyra aren (fran 45 procent ar 2019 till 6ver 80 procent ar 2021), den
libanesiska liran har forlorat 6ver 95 procent av sitt varde och inflationen &r langt
over 200 procent®®, med matpriser som har stigit med 700 procent fran 2019 till
2021 och fortsatt att stiga dramatiskt innevarande ar.8! Fattigdomen, som tidigare
varit koncentrerad till icke-libaneser, i forsta hand syriska och palestinska
flyktingar som redan innan krisen levt under mycket svéra humanitéra forhéllanden
och utbredd fattigdom, har nu i raskt takt &ven kommit att innefatta en betydande

andel libaneser.®? Dirtill har flyktingars situation forvérrats ytterligare.®

Bilden strécker sig dver flera samhéllssektorer dér ménniskor har allt svarare att fa
sina mest grundldggande behov tillgodosedda och dér behovet av bistdnd har 6kat
vésentligt dé staten &r helt inkapabel att sorja for invanarnas basala behov. Enligt
en rapport frdn UNOCHA har antalet ménniskor som &r i behov av humanitér hjilp
i Libanon (inkl. syriska och palestinska flyktingar) stigit frdn 1,9 miljoner ar 2021
till 2,4 miljoner &r 2022. Enligt rapportering &r de mest bristfélliga
samhillstjdnsterna — som ménniskor antigen helt saknar tillgang till eller inte har
rad med — el- och vattenforsorjning, hilsa- och sjukvard, livsmedel och
utbildning.®
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4.1 Vardsektorn

Vardsektorn ér ett av de omradden som drabbats hérdast av denna flerdimensionella
kris. Brist pa el och brénsle har lamslagit de libanesiska sjukhusen som helt eller
delvis stingt ned sin verksamhet samt tvingats prioritera bort patienter (enligt
WHO opererar de flesta sjukhus till hilften av sin kapacitet®). P.g.a. det 13sta
ekonomiska ldaget och den libanesiska lirans hart reducerade vérde har staten varit
oformogen att importera visentliga lakemedel och annan medicinsk utrustning som
vardsektorn dr beroende av (Libanon importerar ca 80 procent av sina
farmaceutiska produkter®). Samtidigt har man lyft subventionerna pa vissa
likemedel vilket medfort enorm brist pa essentiella mediciner,® inklusive
mediciner for behandling av kroniska sjukdomar som exempelvis insulin och
blodtrycksmedicin. Aven mediciner for behandling av psykiska sjukdomar/tillstand
sdsom depression och schizofreni tillhor de lakemedel som forlorat statlig
subventionering och vars priser dirfor tredubblats.® Trots att cancermedicin tillhor
den lilla grupp likemedel som fortfarande ér subventionerad,® rader det i dagsléget
enorm brist pa ldkemedel for cancervard, varfér manga tvingats pausa eller avbryta
sina cancerbehandlingar.®® Dirutdver rapporteras 40 procent av Libanons ldkare
och 30 procent av landets sjukskdterskor ha ldmnat landet.%

Lakare utan granser (MSF) rapporterar att den negativa utvecklingen inom
vardsektorn i Libanon har lett till att manniskor nu kan d6 av annars l4ttbehandlade
akommor med anledning av att ett sjukhus saknar strom och/eller vitala lakemedel
eller p.g.a. brist pa kompentent personal. Personer med kroniska sjukdomar ar
sdrskilt drabbade dé de statliga sjukhusen inte ldngre har kapacitet att folja upp och
erbjuda langtidsbehandlingar, varfor alltfler soker vard hos hjidlporganisationer,
vars resurser ocksa 4r knappa.®

5. Palestinaflyktingar

Som framgatt ovan, finns flera kategorier av statslosa palestinier i Libanon (och
ovriga linder i UNRWA:s mandatomrade®), varav den storsta dr 1948 ars
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Al Mandhari, Regional Director for the Eastern Mediterranean, on Lebanon, 2021-09-19, url
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% UNRWA, Where we work, odaterad, url
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Palestinaflyktingar® (Palestine Refugees Lebanon®®) och den niist storsta 1967 &rs
fordrivna (displaced persons®).” Det finns dven flera andra kategorier av statslosa
i landet.®® Under inbdrdeskriget i Syrien har ocksa antalet palestinier med tidigare
registrering och/eller hemvist i Syrien (Palestine Refugees Syria) dkat. Samtliga
dessa kategorier har drabbats patagligt av bade tidigare kriser, Syrienkrisen och den
nuvarande krisen i Libanon.%

Enligt uppgifter fran &r 2017 bor ca hilften av palestinierna i landets 12 officiella
"lager", i praktiken mycket titbebyggda och dverbefolkade bostadsomraden
alternativt slum, dir forhallandena karakteriseras av undermalig standard, utbredd
arbetsloshet, fattigdom och underskott pd minskliga rittigheter.!® Ett betydande
antal lever ocksé i s.k. nédrliggande omraden (”Adjacent Areas...”), i vissa fall
under virre forhdllanden &n dem som réder inne i ligren.'%

Denna “’permanent temporira” palestinska flyktingnirvaro i Libanon, grovt sett pa
samma yta sedan ar 1948 och utan 19sning i sikte, har genererat den svaraste
fattigdomen bland alla palestinska flyktingsamhéllen inom UNRWA:s
mandatomrade. Problematiken har forvarrats av lokala forhallanden, inte minst
libanesisk lagstiftning och (icke-)bosattningspolitik 4gnad att hindra
flyktingnérvaron frin att bli permanent.'%

5.1 Sakerhet, skydd och rattssakerhet

Situationen i de palestinska ldgren karakteriseras over tid av instabilt sékerhetslage,
med sporadiska strider mellan diverse vipnade fraktioner och individer, bl.a. over
narkotikahandel och andra dispyter. I och med att libanesiska myndigheter utovar
ytterst begrinsad kontroll'® §ver dessa ldger, 4r det sedan decennier tillbaka istillet
huvudsakligen palestinska fraktioner som ansvarar for styrning och

% UNRWA, Palestine Refugees, odaterad, url

% | registren drygt 475 000, i realiteten kanske ca. 180 000 (UNRWA, Protection brief: Palestine
refugees living in Lebanon, september 2020, url).

% UNRWA, Palestine Refugees, odaterad, url

% Se t.ex. vidare, DIS, Palestinian Refugees: Access to registration and UNRWA services, documents,
and entry to Jordan, juni 2020, url

% Se vidare, Bertelsmann Stiftung, BTI 2022 Country Report: Lebanon, 2022-02-23, url, s. 8.

% UNRWA, Protection brief: Palestine refugees living in Lebanon, september 2020, url

100 Se vidare, UNRWA, Protection brief: Palestine refugees living in Lebanon, september 2020, url

101 Jfr t.ex. UN Habitat, Investigating Grey Areas: Access to Basic Urban Services in the Adjacent Areas
of Palestinian Camps in Lebanon, 2010, url

192 Frontiers in Sociology, 72 Years of Homemaking in Waiting Zones: Lebanon's “Permanently
Temporary” Palestinian Refugee Camps, 2020-11-26, url

103 UNRWA, Protection brief: Palestine refugees living in Lebanon, september 2020, url. Sedan 1969
ars Kairoavtal mellan PLO och den libanesiska staten, har de palestinska lagren i Libanon i princip haft
en form av sjalvstyre, efter en form av folkkommittémodell (Popular Committee/lijan sha’biya) med
tillhérande sakerhetskommitté (qgiyadat al-kifah I-musallah) som en form av "polis”. Traditionellt har PLO-
fraktionerna, med al-Fatah i spetsen, dominerat lagren i sédra delarna av landet, medan mer
Syrienstyrda/-vanliga palestinska fraktioner inom vad som brukar bendmnas at-Tahalluf, Alliance of
Palestinian Resistance Forces/Factions eller Palestinian Forces Alliance (PFA) dominerat lagren i
Bekaadalen och de norra delarna av landet (se vidare, Migrationsverket, Lifos, Reguljar och irreguljar
syrisk militartjanst, 2017-05-30, st. 2.1.3 och 4.1, url; Civil Society Knowledge Centre, Between
Radicalization and Mediation Processes: a Political Mapping of Palestinian Refugee Camps in Lebanon,
oktober 2015, url). Efter &r 1982 har det palestinska valdsmonopolet i palestinska lager i princip inte
utmanats av libanesiska styrkor, som inte heller har ett genuint intresse av att gora det sa lange inte
palestinska vapnade fraktioner utmanar valdsmonopolet utanfor lagren. Detta har inte skett sedan ar
1982 da PLO (grovt sett) upphorde att vara en aktor i det libanesiska inbordeskriget (Bertelsmann
Stiftung, BTI1 2022 Country Report: Lebanon, 2022-02-23, url, s. 8).
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siikerhetsfunktioner.'® Eftersom palestinier inte ir libanesiska medborgare, och dr
valdigt daligt integrerade i det libanesiska socioekonomiska systemet, har den
libanesiska staten inget genuint intresse av att implementera vdldsmonopol i de
palestinska ligren sé linge inte palestinska fraktioner utmanar aktdrer utanfor.'%
Légerinvanare har ocksé begrinsat tilltrade till det libanesiska réttsvédsendet.
Visserligen kan t.ex. en palestinsk kvinna som utsétts for personligt vald 4 en form
av skyddsorder utfardad av libanesisk domstol, men libanesiska myndigheters
begriansade inflytande i ldgren gor det i praktiken omdjligt att sdkerstilla att en
sédan order efterlevs.'

Mot denna bakgrund har de palestinska ldgren ibland kommit att betraktas som
”lagldsa undantagszoner” (for savél palestinier som libaneser och andra araber),
med nirmast konstant instabilt sékerhetsldge. Detta delvis p.g.a. en form av politisk
representations- och legitimitetskris, som komplicerats efter att PLO ingick
Osloavtalen med Israel &r 1993, varefter andra palestinska fraktioner med narmare
band till Syrien eller med mer islamistisk agenda'®’ skjutit fram sina positioner.1%
Detta inte minst i det storsta ligret, Ain el-Hilweh,'® som periodvis ocks4 blivit ett
tillhall for extremistgrupper som t.ex. Shabab al-Muslim, Fatah al-Islam, Jund al-
Sham, Musala al-Maqdisi, Abdallah al-Azzam-brigaderna'®® och den beryktade
Bilal Bad-gruppen, som (frdmst ar 2017) bedrev vipnad kamp mot al-Fatah och
andra etablerade fraktioner.!! Flera av dessa element har kopplingar till syriska
jihadistgrupper och stér i opposition till bade den libanesiska armén och (shiitiska)
Hizbollah. Hizbollah har annars generellt ett betydande inflytande 6ver palestinska
lager i landet, inte minst de ldger som ligger under “Hizbollahjurisdiktion” i s6dra
Beirut (frimst Shatila och Burj al-Barajneh!*?) och i sédra Libanon,'** men
sikerligen dven i Wavell*** liksom andra delar av Bekaa.''® En del palestinier har
ocksd anslutit sig till Hizbollahs Resistance Brigades (Saraya al-Mugqawama).*

Instabiliteten i de palestinska ldgren kan ocksa hirledas till att det sedan lénge
saknats ett enat palestinskt ledarskap. Al-Fatahs interna meningsskiljaktigheter,
meningsskiljaktigheter mellan al-Fatah och Hamas, och ett fragmenterat libanesiskt
politiskt ledarskap underléttar inte. Detta till trots, finns sedan ett antal &r tillbaka
en form av gemensam sékerhetsstyrka (Palestinian Joint Security Force), som

104 UNRWA, Protection brief: Palestine refugees living in Lebanon, september 2020, url; jfr Bertelsmann
Stiftung, BT1 2022 Country Report: Lebanon, 2022-02-23, url, s. 8.

105 Bertelsmann Stiftung, BTI 2022 Country Report: Lebanon, 2022-02-23, url, s. 8.

106 UNRWA, Protection brief: Palestine refugees living in Lebanon, september 2020, url

107 T ex. Hamas, Palestinska Islamiska Jihad (P1J) och Hizbollahlierade Usbath al-Ansar — sedermera
ocksa element med mer salafist-jihadistisk orientering (Civil Society Knowledge Centre, Between
Radicalization and Mediation Processes: a Political Mapping of Palestinian Refugee Camps in Lebanon,
oktober 2015, url).

108 Civil Society Knowledge Centre, Between Radicalization and Mediation Processes: a Political
Mapping of Palestinian Refugee Camps in Lebanon, oktober 2015, url

109 UNRWA, Where we work: Ein el-Hilweh Camp, odaterad, url

110 Civil Society Knowledge Centre, Between Radicalization and Mediation Processes: a Political
Mapping of Palestinian Refugee Camps in Lebanon, oktober 2015, url

11 Reuters, Palestinian militant chief in Lebanon camp says he's moved to Syria, 2018-01-02, url

112 UNRWA, Where we work: Burj al-Barajneh Camp, odaterad, url; Shatila Camp, odaterad, url

113 Civil Society Knowledge Centre, Between Radicalization and Mediation Processes: a Political
Mapping of Palestinian Refugee Camps in Lebanon, oktober 2015, url

114 Migrationsanalys kommentar; UNRWA, Where we work: Wavell Camp, odaterad, url

115 USSD, 2021 Report on International Religious Freedom: Lebanon, 2022-06-02, url

116 Civil Society Knowledge Centre, Between Radicalization and Mediation Processes: a Political
Mapping of Palestinian Refugee Camps in Lebanon, oktober 2015, url
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vanligen samlar ett stort antal olika palestinska fraktioner, fran al-Fatah till
Palestinska Islamiska jihad (P1J), och i viss utstrackning ocksa koordinerar
siikerhetsfrdgor med den libanesiska armén.!*’” De palestinska ldgren — inte minst
Ain el-Hilweh — plagas dock fortfarande av frekventa sdkerhetsincidenter, bl.a.
uppgorelser mellan vipnade element och fraktionernas sékerhetspersonal. I augusti
2022 skots t.ex. al-Fatahs sékerhetskoordinator, Said Alaadin, ihjil av
oidentifierade gérningsmin i Ain el-Hilweh.!®

Avslutande kommentar

Efter det senaste parlamentsvalet dr det huvudsakligen samma etablerade politiska
elit som lett Libanon i ruiner som ska enas om ny president och leda landet ur kris.
Till dags dato har det visat sig oklart om dessa individer besitter formagan eller
viljan att sétta landets bésta forst och leverera vad som krévs for ateruppbyggnad
av ekonomi, sjukvard, polis och rittsvisende samt andra vitala men ruinerade delar
av libanesisk offentlig sektor. Av allt att doma inte. Det regionala utldndska
inflytandet (inte minst Syrien, Iran och Saudiarabien) 6ver dessa politiker har
hittills inte underléttat utan snarare paskyndat statsforfallet. For att vinda trenden
kravs formodligen bade pataglig politisk férdndring i regionen och omfattande reell
reform baserat pa genomtéinkt och kravspecificerat stod fran omvérlden. I vintan
pa det, tenderar alltfler libaneser och icke-medborgare i landet att bli allt mer
humanitért utsatta — och nira nog i avsaknad av statligt skydd eller bistdnd. Ett
stort antal invanare har redan ldmnat landet och manga av dem som kan planerar
for att gora det. Mot bakgrund av allvarliga brister i den libanesiska statens
integritet, kapacitet och prestation tenderar nu ocksé en del libaneser att borja ta
lagen i egna hénder.

117 Se vidare, Civil Society Knowledge Centre, Between Radicalization and Mediation Processes: a
Political Mapping of Palestinian Refugee Camps in Lebanon, oktober 2015, url
118 Reuters, Palestinian official assassinated in Lebanon — security sources, 2022-08-08, url
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