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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Denna rapport dr framtagen av Migrationsanalysenheten i syfte att ge en
uppdatering av situationen i Ukraina. Utkast till rapport fardigstélldes den 29
september 2023. Information och héndelseutveckling dérefter har inte
inkluderats. Migrationsanalysenheten har tagit fram ytterligare tre rapporter:
Ukraina - Aktuell konfliktutveckling och sdkerhetsldage; Ukraina - Situationen
for internflyktingar; Ukraina - Kollaboration med ockupationsmyndigheter. For
att f en sa heltdckande bild av aktuell situation som mdjligt bor rapporterna
lasas i tillsammans.

1.2  Syfte och fragestallningar

Syftet med foreliggande rapport dr att ge en vergripande bild av situationen
for civilbefolkningen i de omraden av Ukraina som for ndrvarande kontrolleras
av Ryssland.

Frigestillningar:
e Hur organiseras den ryska ockupationen?

e [ vilken utstrdckning har personer antagit ryskt medborgarskap pé
ockuperade omraden?

e Hur ser MR-situationen ut for civilbefolkningen som lever péd ukrainskt
omrade som idag ockuperas av Ryssland?

e Kan sérskilt utsatta grupper identifieras?
e Hur ser rorelsefriheten ut for de som lever pa ockuperat omrade?

e Vilken dr omfattningen av rekrytering/tvangsrekrytering till de ryska
vipnade styrkorna? Skillnader mellan omréden?

e Hur ser den Overgripande humanitéra/socioekonomiska situationen ut?

1.3 Avgransningar

Rapporten beror civilbefolkningens situation under rysk ockupation. Den
inkluderar inte ndgon redovisning av paverkan pé civilbefolkningen av direkta
stridshandlingar, och rapportering som berér behandlingen av krigsfangar
refereras inte. Det ska dven noteras att forekommande attacker som ukrainsk
sakerhetstjanst eller de ukrainska vépnade styrkorna riktar mot ukrainska
foretrddare for ockupationsmyndigheterna inte adresseras.
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I rapporten berors helt kort situationen i Krim vad géller den ryska
ockupationen och utfirdande av ryska pass till halvons invanare. Kapitlet om
minskliga rattigheter pa rysskontrollerade omraden inkluderar dock inte
forhédllandena pa Krim, inte heller det kortare avsnittet om den humanitéra
situationen. Aven om civilbefolkningen p& Krim har paverkats av den
fullskaliga invasionen, har atskilliga killor sedan tidigare rapporterat separat
om MR-situationen dér efter den ryska annekteringen 2014. Det bor slutligen
noteras att den rapportering om MR-situationen som hér refereras, inte gor
nagon tydlig atskillnad mellan & ena sidan de delar av Donetsk och Luhansk l&n
som ockuperats av Ryssland och rysskontrollerad milis sedan 2014, och & andra
sidan de omraden som fallit under rysk ockupation sedan den fullskaliga
invasionens inledning 2022.

2. Rysk organisering av ockupation

2.1 Krim och 6stra Donbass sedan 2014

Den ryska olagliga annekteringen av Krim genomfordes i ett snabbt forlopp
2014 och Ryssland kunde omgéende konsolidera sin kontroll 6ver den
ukrainska halvon. Krim gavs status som republik (och Sevastopol som federal
stad) och dess politiska styre inlemmades i det ryska federala systemet. Rysk
federal lagstiftning infordes.*

De 6stra delarna av det ukrainska Donbass? har sedan 2014 ockuperats av
Ryssland och rysskontrollerade lokala miliser.® De bada utbrytaromradena,
”Folkrepubliken Donetsk™ och “’Folkrepubliken Luhansk™, utropade sig som
sjdlvstandiga stater. Deras sjdlvstindighet erkéndes inte av omvérlden, inte
heller av Ryssland forrin strax fore den fullskaliga invasionens inledning.*
Freedom House har beskrivit hur Ryssland fore den fullskaliga invasionen 2022
skapade ett komplext ndtverk av kontroll i de bada utbrytaromradena, dir
personer som var lojala mot separatisterna dominerade inom alla sfirer. Manga
tillhorde lokalbefolkningen men vissa nyckelpositioner innehades av ryska
medborgare fran Ryssland. Den politiska kontrollen fanns ytterst hos
”sékerhetsministerierna” i de bada utbrytaromradena, vilka kontrollerades av
den ryska sdkerhetstjdnsten FSB, och utbrytaromrddenas militér tros har varit
styrda av ryska, reguljira officerare.®

! Freedom House, Freedom in the World 2022 — Crimea, 2022-02-28, url

2 Med Donbass avses har de bada lanen Donetsk och Luhansk i 6stra Ukraina.

3 Freedom House, Freedom in the World 2022 — Eastern Donbas, 2022-02-28, url

4 International Crisis Group, Peace in Ukraine (l1l): The Costs of War in Donbas, 2020-09-03, url s.20;
Ryssland, Presidentadministrationen, Address by the President of the Russian Federation, 2022-02-21,
url

5 Freedom House, Freedom in the World 2022 — Eastern Donbas, 2022-02-28, url


https://freedomhouse.org/country/crimea/freedom-world/2022
https://freedomhouse.org/country/eastern-donbas/freedom-world/2022
https://d2071andvip0wj.cloudfront.net/261-peace-in-ukraine-iii-the-costs-of-war.pdf
http://en.kremlin.ru/events/president/news/67828
https://freedomhouse.org/country/eastern-donbas/freedom-world/2022
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2.2 Andraockuperade omraden i Ukraina sedan 2022

Brittiska Royal United Services Institute for Defence and Security Studies
(RUSI) redogdr, i en rapport® som i hog grad bygger pa ukrainska
underréttelsekillor och andra myndighetsforetradare, for det ryska
tillvagagangssittet vid ockupation av omraden 1 Ukraina sedan 2022.
Redogorelsen gors i syfte att beskriva det ryska arbetet med underrittelser, men
beskriver samtidigt hur ockupationsmyndigheterna byggdes upp, och bekriftas
1 delar enligt Migrationsanalys bedomning av ett flertal andra kéllor som
refereras i kapitel 4.

For varje 1an som ockuperats har sékerhetstjansten FSB bildat en tillfallig
operativ grupp som har haft koordinerande uppgifter. Till varje operativ grupp
har olika typer av forband fran Nationalgardet knutits och i varje stad har ett
befil dver ett garnisonsforband utsetts.’

I ett tidigt skede har alla register — ukrainska myndigheters men dven vissa
privata — beslagtagits i syfte att kartldgga befolkningen. En kategorisering av
befolkningen har gjorts (se vidare kapitel 4) 1 syfte att identifiera dels personer
som kan utmana ockupationsmakten, dels personer med ndgon form av position
och vars lojalitet behdver sdkras. Olika typer av lokala ledare, daribland for
allméinnytta, skolor och fabriker, har kallats in for mdten med representanter for
den operativa gruppen och stéllts infor valet att kollaborera eller avgd. Vad
giller skolledare har dven kravet att implementera rysk ldroplan stéllts. Om
personer som varit villiga att kollaborera inte har kunnat identifieras eller deras
lojalitet ifragasatts, har tidigare ledare ersatts av ryssar, for vissa positioner
vanligtvis av officerare fran FSB. Hembesok har gjorts for att sidkerstélla att de
beslagtagna registren har korrekta uppgifter och som ett led i sokandet efter
tecken pa att invanare har koppling till den ukrainska staten.?

Ockupationsadministrationen och garnisonerna har fatt stod av lokala poliser
och tjainstemén som rekryterats som agenter fore den fullskaliga invasionen.
Som exempel ska 800 ryska agenter ha identifierats i de omraden av lénet
Charkiv som tillfalligt ockuperades under 2022. Férre én 100 av dessa var
poliser som kollaborerade. Deras funktion var att agera informatdrer och
mojliggorare.®

Efter att en viss andel av befolkningen har rekryterats eller tvingats att
kollaborera for att sdkra den lokala administrationen, och efter att ett omrade
har sékrats fran militdra hot eller motstandsaktiviteter, har mer omfattande delar
av FSB och den ryska statsapparaten forts in pé ett ockuperat omrade. I nésta
steg har personer som varit villiga att kollaborera i den lokala administrationen

& RUSI, Preliminary Lessons from Russia’s Unconventional Operations during the Russo-Ukrainian War,
February 2022—-February, 2023-03-29, url

" RUSI, Preliminary Lessons from Russia’s Unconventional Operations during the Russo-Ukrainian War,
February 2022—February, 2023-03-29, url, s. 20-21

8 RUSI, Preliminary Lessons from Russia’s Unconventional Operations during the Russo-Ukrainian War,
February 2022—-February, 2023-03-29, url, s. 21-23

® RUSI, Preliminary Lessons from Russia’s Unconventional Operations during the Russo-Ukrainian War,
February 2022—-February, 2023-03-29, url, s. 23


https://static.rusi.org/202303-SR-Unconventional-Operations-Russo-Ukrainian-War-web-final.pdf.pdf
https://static.rusi.org/202303-SR-Unconventional-Operations-Russo-Ukrainian-War-web-final.pdf.pdf
https://static.rusi.org/202303-SR-Unconventional-Operations-Russo-Ukrainian-War-web-final.pdf.pdf
https://static.rusi.org/202303-SR-Unconventional-Operations-Russo-Ukrainian-War-web-final.pdf.pdf
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forflyttats till positioner i Ryssland och ersatts av ryssar. I ett sista steg har
avsikten varit att annektera omradena.’

P& grund av den ryska militdrens begriansade framgangar implementerades
ockupations- och annekteringsprocessen inte fullt ut. Sa har dock skett i stider
som ligger utanfor de ukrainska vipnade styrkornas riackvidd for artilleri,
diribland Mariupol.!* Atgirder som gar utéver ockupation och snarare handlar
om annektering har dock varit utbredda. Till sddana atgédrder hor utfairdande av
ryska pass (se kap. 3) och introduktion av den ryska rubeln som valuta.

I september 2022 genomforde den ryska ockupationsmakten
”folkomrostningar” — och i september 2023 “lokalval”? — de rysskontrollerade
delarna av de ukrainska ldnen Cherson, Donetsk, Luhansk och Zaporizjzja
avseende annektering. Dessa “folkomrostningar” fordomdes internationellt, var
forfuskade och genomfordes under patryckningar och hot mot lanens
befolkning. I samma manad tillkinnagav Putin den ryska annekteringen av
linen.® T oktober samma &r infordes krigslagar i de fyra linen* vilket ger
mojlighet att infora olika former av restriktioner, bl.a. begransningar av
rorelsefrihet, tvingsforflyttning av invanare och mobilisering.®

3. Medborgarskap

3.1 Krim och 6stra Donbass sedan 2014

Efter den ryska olagliga annekteringen av Krim i mars 2014 betraktade ryska
myndigheter alla registrerade invanare pa halvon som ryska medborgare.
Undantaget var de invénare som inom en médnad efter annekteringsbeslutet i
skrift motsatte sig ryskt medborgarskap (i praktiken dnnu kortare tid pa grund
av bl.a. efterslédpningar av information till invdnarna om proceduren). Ryska
myndigheter gjorde drygt ett ar senare géllande att omkring 100 000 invanare
(cirka fyra procent av befolkningen) inte hade ryskt medborgarskap. Notera att
denna grupp rimligen inte enbart bestod av personer som motsatt sig ryskt
medborgarskap (andra ryska myndighetsuppgifter talade om att denna grupp
uppgick till knappt 3 500 invanare) utan dven av bl.a. dem som inte uppfyllde
de ryska kriterierna for medborgarskap, dédribland ukrainska medborgare som
bodde pa Krim men var folkbokforda i ndgon annan del av Ukraina.

10 RUSI, Preliminary Lessons from Russia’s Unconventional Operations during the Russo-Ukrainian
War, February 2022—February, 2023-03-29, url, s. 26-27

11 RUSI, Preliminary Lessons from Russia’s Unconventional Operations during the Russo-Ukrainian
War, February 2022—February, 2023-03-29, url, s. 27

12 FN, So-Called Elections in Occupied Areas of Ukraine ‘Have No Legal Grounds’, Undermine Peace
Prospects, United Nations Official Tells Security Council, 2023-09-08, url

13 Se exempelvis Europaradet, Parlamentariska forsamlingen, Further escalation in the Russian
Federation's aggression against Ukraine, 2022-10-11, url, s. 8—10

14 Ryssland. Presidentadministrationen, 2022-10-19, Executive Order on measures implemented in
Russian regions following Presidential Executive Order of October 19, 2022, on introducing martial law
in the DPR, LPR and the Zaporozhye and Kherson regions, url

15 OSSE, Second Interim Report on reported violations of international humanitarian law and
international human rights law in Ukraine, 2022-12-14, url, s. 24


https://static.rusi.org/202303-SR-Unconventional-Operations-Russo-Ukrainian-War-web-final.pdf.pdf
https://static.rusi.org/202303-SR-Unconventional-Operations-Russo-Ukrainian-War-web-final.pdf.pdf
https://press.un.org/en/2023/sc15405.doc.htm
https://pace.coe.int/pdf/7f8896c518cd8ef15fbb51a0a2b008eb0bb5bc766abfd475752f056a77c0625a/doc.%2015631.pdf
http://en.kremlin.ru/events/president/news/69632
https://www.osce.org/files/f/documents/0/5/534933.pdf
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Offentliganstéllda pa Krim tvingades, for att kunna behalla sina anstéllningar,
att inte enbart bli ryska medborgare utan dven avsiga sig ukrainskt
medborgarskap.®

Ar 2019 introducerade ryska myndigheter, genom presidentdekret, mojligheten
att genom ett forenklat forfarande ansdka om ryskt medborgarskap for invanare
1 de rysskontrollerade delarna av Donetsk och Luhansk lén. Fore den fullskaliga
invasionen 2022 sags denna introduktion av vissa kéllor som en del av ett
beprovat ryskt policyinstrument, dir man medvetet forsvarar mojligheterna att
16sa territoriella konflikter genom att skapa en kontrollerad instabilitet.*” Fram
till sommaren 2021 hade 6ver 600 000 ryska pass utfardats, enligt Freedom
House.'®

3.2 Andraockuperade omraden i Ukraina sedan 2022

Av rapport fran norska Landinfo, daterad i februari 2023, framgar bl.a. att
invanare i lanen Cherson och Zaporizjzja fran och med i maj 2022 omfattades
av samma forenklade forfarande for att ansdka om ryskt medborgarskap som
infordes i de rysskontrollerade delarna av Donetsk och Luhansk 1dn 2019. I juli
2022 beslutades att alla medborgare i Ukraina skulle ha tillgang till detta
forfarande, oavsett om de var bosatta pa rysskontrollerat omrade eller inte. I
rapporten beskrivs dven de stora svarigheter som varit forknippade med att inte
ha ryskt pass pa ockuperat omrdde. Utdver att motvilja att forvérva ryskt pass
kan missténkliggora en person, kravs ryskt pass for att en rad tjanster ska vara
tillgingliga, inklusive pensionsutbetalningar.'®

Efter den norska rapportens publicering kan foljande utveckling konstateras.
Sedan mars 2023 forefaller dtgirder ha vidtagits i de fyra delvis ockuperade
ukrainska lanen Cherson, Donetsk, Luhansk och Zaporizjzja, for att paskynda
processen och 0ka antalet invanare som blir ryska medborgare. I slutet av maj
2023 uttalade ryska foretrddare att ryska pass utfardats till ndrmare 1,5 miljoner
invénare i de fyra delvis ockuperade linen.?® De invénare i linen som inte
accepterar ryskt medborgarskap kommer fr.o.m. den 1 juli 2024 att betraktas
som utldnningar, enligt ett dekret?! utfirdat av Putin i slutet av april. De nya
reglerna innebdér att invanare utsétts for en verklig risk att deporteras och det
rapporteras om hot och patryckningar och att de som inte ansokt om ryskt
medborgarskap misstinkliggors.?? Enligt vittnesmal har ryskt medborgarskap

16 FN. OHCHR, Situation of human rights in the temporarily occupied Autonomous Republic of Crimea
and the city of Sevastopol (Ukraine), 2017-09-25, url, s. 8—10

17 German Institute for International and Security Affairs (SWP), Russia’s “Passportisation” of the
Donbas — The Mass Naturalisation of Ukrainians Is More Than a Foreign Policy Tool, augusti 2020, url
18 Freedom House, Freedom in the World 2022 — Eastern Donbas, 2022-02-28, url

19 Norge, Landinfo, Ukraina: Utstedelse av russiske pass i russiskkontrollerte omrader i Ukraina, 2023-
02-14, url

20 Humanitarian Research Lab at Yale School of Public Health, Forced Passportization in Russia-
Occupied Areas of Ukraine, 2023-08-02, url, s. 7-8. Notera att det inte framgar av uttalandet om antalet
utfardade ryska pass inkluderar de pass som utfardats i delar av Donetsk och Luhansk lan fére den
fullskaliga invasionens inledning.

21 Ryssland, Presidentadministrationen, Ykas MpeaunaeHTta Poccuiickon ®eaepauum ot 27.04.2023 Ne
307 - "O6 0cobeHHOCTAX NPaBOBOro MONIOKEHUS OTAENMbHbBIX KATEFOPUN MHOCTPaHHbIX rpaXkaaH 1 nuy,
6e3 rpaxaaHcTea B Poccuiickon denepaunmn”, 2023-04-27, url

22 Human Rights Watch (HRW), Russia Threatens Ukrainians Who Refuse Russian Citizenship —
Russian Occupation Authorities Depriving Residents of Their Rights, 2023-05-16, url. Se aven
Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE), Third Interim Report on reported


https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Countries/UA/Crimea2014_2017_EN.pdf
https://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/comments/2020C41_Donbas.pdf
https://freedomhouse.org/country/eastern-donbas/freedom-world/2022
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2023/02/Respons-Ukraina-Utstedelse-av-russiske-pass-i-russiskkontrollert-omrade-i-Ukraina.pdf
https://hub.conflictobservatory.org/portal/sharing/rest/content/items/e280a7eeb7bf4dc588ed50ee655b9858/data
http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202304270013
https://www.hrw.org/news/2023/05/16/russia-threatens-ukrainians-who-refuse-russian-citizenship
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gjorts till en forutsittning for att kunna fa offentliganstillning, sociala férmaner
inklusive pension, humanitirt bistand, sjukvard och skolgang for barn.
Aganderitten synes ha kopplats till ryskt medborgarskap och dven
rorelsefriheten begransas for personer utan ryskt pass. Enligt vittnesmal ar det
inte mojligt att passera vigspirrar pa ockuperat omrade utan ryskt pass.? Detta
ar dven kopplat till s.k. filtrering som berdrs 1 kapitel 4.

4. MR-situationen

Aven om méjligheten att inhiimta information pa plats &r mycket begriinsad
eller rentav obefintlig i omrdden som @nnu inte befriats fran rysk ockupation,
har mycket blivit kint om ryska MR-6vergrepp pa ockuperade omraden. Ett
flertal kdllor har metodiskt utrett situationen, identifierat offer och beskrivit vad
de utsatts for.

4.1 Utgangspunkter for ryskt agerande

RUSI beskriver att den ryska ockupationsmakten har delat upp befolkningen pa
ett ockuperat omrdde 1 Ukraina i huvudsakligen fem kategorier:

1) ledare for ukrainsk nationalism som ska likvideras eller tillfdngatas

2) personer som misstinks ha for avsikt att stodja motstdnd och behover
rekryteras eller tystas (inkluderar personer kopplade till ukrainska
polisorgan, lokala myndigheter, militéren eller foretrddare som inte
aktivt kollaborerar)

3) personer som betecknas som likgiltiga
4) personer som aktivt kollaborerar med ryska styrkor

5) personer som dr nddvéndiga for att upprétthalla kritisk, nationell
infrastruktur och darfor maste kontrolleras.?

Garnisonsforband i varje stad iordningstéller utrymmen for forvar, processande,
forhor och tortyr. Enligt RUSI har det, av observationer av hur dessa utrymmen
och tortyrkamrar har utrustats att doma, funnits en systematisk plan. Som
ndmnts 1 kapitel 2 har olika typer av lokala ledare kallats in for mdte och stillts
infor valet att kollaborera eller avga. Vidare har garnisonsforbanden haft i
uppgift att ga fran dorr till dorr och genomsdka ménniskors hem, i syfte att
kontrollera om invénares adresser stimmer med beslagtagna register. Men dven
for att soka efter indikationer pd invanares eventuella tidigare kopplingar till
den ukrainska staten och bekriftelse pé relationer mellan invéanare, samtidigt

violations of international humanitarian law and international human rights law in Ukraine, 2023-07-17,
url, s. 36-38.

2 OSSE, Third Interim Report on reported violations of international humanitarian law and international
human rights law in Ukraine, 2023-07-17, url, s. 36-38

24 RUSI, Preliminary Lessons from Russia’s Unconventional Operations during the Russo-Ukrainian
War, February 2022—February, 2023-03-29, url, s. 21

10


https://www.osce.org/files/f/documents/5/2/548629_0.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/5/2/548629_0.pdf
https://static.rusi.org/202303-SR-Unconventional-Operations-Russo-Ukrainian-War-web-final.pdf.pdf
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som lokala informatorer som rekryterats redan fore den fullskaliga invasionens
inledning har informerat ockupationsmakten.?®

Gruppen av kollaborationsvilliga till den ryska
ockupationsmakten/kollaboratorer har varit relativt liten men spelat en
mojliggdrande roll i de delar av Ukraina som varit ockuperade sedan 2022 -
liksom tidigare var fallet pa det ockuperade Krim och i delar av Donetsk och
Luhansk 14n.?®

4.2 Paforhand identifierade individer

De flesta i kategori 1 har undkommit de ryska planerna att doda eller fingsla
dem eftersom de flesta stora stdder i Ukraina inte har intagits av Ryssland.
Personer i kategori 5, som sitter pa hoga positioner och personer ansvariga for
kritisk infrastruktur, utsattes i ett forsta skede for direkta hot och exempelvis
borgmastare togs in pa forhor och misshandlades. I ménga fall greps och
torterades familjemedlemmar. Varken de enskilda i en viss position eller deras
anhdriga som greps utsattes for forhor, vilket indikerar att syftet snarast var att
pressa dem att folja ryska instruktioner.?’

4.3 Overgrepp mot civila

4.3.1 Rapporter fran befriade omraden

Tidigt efter den ryska retritten varen 2022 fran Kievs lén, liksom ldnen Sumy
och Tjernihiv i norra/norddstra Ukraina, kom uppgifter om omfattande och
allvarliga 6vergrepp som begdtts mot civilbefolkningen under den tid som
omrédena varit kontrollerade av rysk militir.?® Exempelvis Human Rights
Watch dokumenterade omfattande bevisning och utredde summariska
avrattningar och andra mord, forsvinnanden och tortyr som hade begétts mot
civilbefolkningen.?® Det stod tidigt klart att det funnits flera element i det ryska
agerandet. En del av §vergreppen tycktes ha skett med systematik. Human
Rights Watch redogjorde for uppgifter om att ryska styrkor gick fran dorr till
dorr pa “jakt efter nazister”*®°, medan andra killor pekade pa att ryska styrkor
hade specifika méltavlor®’. Redan fore krigsutbrottet forekom uppgifter om
sadana ryska forberedelser infor en ockupation.®® Dirutdver rapporterades om

% RUSI, Preliminary Lessons from Russia’s Unconventional Operations during the Russo-Ukrainian
War, February 2022—February, 2023-03-29, url, s. 21-23

26 RUSI, Preliminary Lessons from Russia’s Unconventional Operations during the Russo-Ukrainian
War, February 2022—February, 2023-03-29, url, s. 23

27 RUSI, Preliminary Lessons from Russia’s Unconventional Operations during the Russo-Ukrainian
War, February 2022—February, 2023-03-29, url, s. 24

2 Se exempelvis Amnesty International, Ukraine: Apparent war crimes by Russian forces in Bucha must
be investigated, 2022-04-04, url; Amnesty International, Ukraine: Russian forces extrajudicially
executing civilians in apparent war crimes — new testimony, 2022-04-07, url; Human Rights Watch,
Ukraine: Apparent War Crimes in Russia-Controlled Areas, 2022-04-03, url

2 Human Rights Watch, Ukraine: Russian Forces’ Trail of Death in Bucha, 2022-04-21, url; HRW,
Ukraine: Executions, Torture During Russian Occupation — Apparent War Crimes in Kyiv, Chernihiv
Regions, 2022-05-18, url

30 Human Rights Watch, Ukraine: Russian Forces’ Trail of Death in Bucha, 2022-04-21, url

31 Kyiv Independent, Uncovering the scope of the Bucha massacre, 2022-04-22, url

32 Se exempelvis Royal United Services Institute, The Plot to Destroy Ukraine, 2022-02-02-15, url, s. 9ff.
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urskillningslos beskjutning mot civila®, liksom att enskilda soldater eller befil
eller grupper av desamma begatt Svergrepp, inklusive sexuellt vald®*.

Utdver ukrainska rittsvardande myndigheters utredningar av alla brott som
begicks under den jimforelsevis kortvariga ryska ockupationen i de tre
regionerna, har dven internationella organisationer sdisom Organisationen for
sikerhet och samarbete i Europa®, Europaradet®® och FN rapporterat. Kontoret
for FN:s hogkommissarie for manskliga réttigheter hade 1 slutet av oktober
2022 dokumenterat 441 fall (ndrmare 200 fall var fortfarande under utredning
av organisationen vid tidpunkten) av ryska summariska avrittningar och
dodliga attacker mot civilpersoner i 102 stidder och byar i de tre regionerna
mellan den 24 februari och 6 april 2022, men betonade samtidigt att antalet fall
sannolikt var betydligt hdgre. De monster som tidigt identifierades av andra
killor (se ovan) efter omradenas befrielse kan sigas bekriftas — dodligt vald
mot civila har dels handlat om vad som bedoms vara summariska avrattningar
av civila som frihetsberdvats och torterats, 1 de flesta fall p grund av
misstankar om deltagande i striderna eller for att pa annat sitt bidra till den
ukrainska sidan, dels skett da civila forflyttat sig. OHCHR hade inga
indikationer pd att ryska myndigheter hade inlett eller avsag att inleda nagra
utredningar av hindelserna.®’

Liknande rapportering har kommit ocksé fran omraden som befriats senare.
Exempelvis OSSE konstaterar, efter att ha sammanfattat rapporteringen om det
stora antalet dodade civila i bl.a. ldnen Kiev, Sumy och Tjernihiv, att det &ven
under resten av 2022 kom nya anklagelser om civila som dddats. Bland annat
hittades en massgrav med 6ver 400 kroppar i staden Izium i Charkivs ldn som
befriades i september.® Aven den oberoende kommission som FN:s Rad for
minskliga rattigheter tillsatt har rapporterat om de dvergrepp mot
civilbefolkningen som begicks under rysk ockupation i l&nen Charkiv, Kiev,
Sumy och Tjernihiv.*® Och bl.a. Human Rights Watch har beskrivit ryska
overgrepp i delar av Chersons ldan som befriades fran rysk ockupation under
hésten 2022.4

33 Human Rights Watch, Ukraine: Russian Forces’ Trail of Death in Bucha, 2022-04-21, url

34 Meduza, ‘I can do whatever | want to you’ - Russian soldiers raped and murdered Ukrainian civilians
in the village of Bogdanivka, 2022-04-18, url

35 OSSE, Report on Violations of International Humanitarian and Human Rights Law, War Crimes and
Crimes against Humanity Committed in Ukraine (1 April — 25 June 2022), 2022-07-14, url; Report on
Violations of International Humanitarian and Human Rights Law, War Crimes and Crimes against
Humanity Committed in Ukraine since 24 February 2022, 2022-04-13, url

36 Europaradet, Kommissionaren fér manskliga rattigheter, Memorandum on the human rights
consequences of the war in Ukraine, 2022-07-08, url

37 FN, OHCHR, Killings of civilians: summary executions and attacks on individual civilians in Kyiv,
Chernihiv, and Sumy regions in the context of the Russian Federation’s armed attack against Ukraine,
2022-12-07, url, s. 1-2

38 OSSE, Second Interim Report on reported violations of international humanitarian law and
international human rights law in Ukraine, 2022-12-14, url, s. 37. Se aven HRW, Ukraine: Russian
Forces Tortured Izium Detainees — Survivors Describe Beatings, Electric Shocks, Waterboarding, 2022-
10-19, url om ryska 6vergrepp mot frihetsberévade i I1zium.

% FN, Rad fér manskliga rattigheter, Report of the Independent International Commission of Inquiry on
Ukraine, 2022-10-18, url

40 HRW, Ukraine: Russian Torture Center in Kherson — Unlawful Detention, Torture of Civilians During
8-Month Occupation, 2023-04-13, url; Ukraine: Torture, Disappearances in Occupied South — Apparent
War Crimes by Russian Forces in Kherson, Zaporizhzhia Regions, 2022-07-22, url
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4.3.2 Fortsatt repression under ockupationsmakten

OSSE beskriver att de ryska vipnade styrkorna rutinmdssigt utsitter civila for
godtyckliga frihetsberdvanden och forsvinnanden.** Och dven den oberoende
kommissionen drar slutsatsen, baserat pa observationer av att det ar specifika
kategorier av minniskor som gjorts till offer och samma tortyrmetoder som
anvints konsekvent i flera rysskontrollerade regioner i Ukraina, att de ryska
myndigheternas anvéinder tortyr pd ett systematiskt och utbrett sditt och att detta
dirfor kan utgdra ett brott mot ménskligheten. 2

Enligt RUSI har personer som misstdnkts vara eller bli inblandade i
motstdndsaktiviteter varit utsatta for en mer utdragen process med varierande
utgéng, 1 jimforelse med den kategori av personer som redan pd forhand hade
identifierats. Personer med koppling till den ukrainska staten har gripits och
genomgatt “filtrering”, vilken vanligen har inletts med forhor. De inledande
forhoren har ibland inkluderat véld, men i en majoritet av fallen snarare hot om
eskalering om personen ifradga senare skulle befinnas konspirera mot
ockupationsmakten. Medan de inledande forhoren var formella och
grundldggande, genomfordes ytterligare forhor av personer av intresse. Dessa
forhor skedde ibland under tortyr och bestod av mer detaljerade fragor. Vissa
slapptes déarefter, medan andra Gverfordes till andra platser, inklusive till
Ryssland. En forutsittning for att sldppas var ofta att personen ifraga skulle
rapportera till FSB. Utdver den omedelbara effekten gentemot den enskilde
individen, har ett syfte med denna repression varit att samla in data som matas
in i FSB:s underrittelsesystem och anvinds i kartliggningssyfte.*®

Migrationsanalys beddmer att det i en rad rapporter frain OSSE** och olika FN-
instanser® i visentliga avseenden rader samstimmighet kring ménster i ryska
Overgrepp mot civila som dr i linje med den RUSI rapporterat om.
Sammanfattningsvis kan ségas att civila som direkt eller indirekt gar emot eller
i vissa fall inte stodjer den ryska ockupationsmakten gors till maltavlor och

riskerar allvarliga dvergrepp. Detta alldeles oavsett om man genom faktiskt

41 OSSE, Third Interim Report on reported violations of international humanitarian law and international
human rights law in Ukraine, 2023-07-17, url, s. 17-27

“2 FN, Rad fér manskliga rattigheter, Report of the Independent International Commission of Inquiry on
Ukraine, 2023-03-15, url, s. 9-13

4 RUSI, Preliminary Lessons from Russia’s Unconventional Operations during the Russo-Ukrainian
War, February 2022—February, 2023-03-29, url, s. 24-26

4 Utover den senaste rapporten, som refereras har, se dven OSSE, Second Interim Report on reported
violations of international humanitarian law and international human rights law in Ukraine, 2022-12-14,
url; Report on Violations of International Humanitarian and Human Rights Law, War Crimes and Crimes
against Humanity Committed in Ukraine (1 April — 25 June 2022), 2022-07-14, url; Report on Violations
of International Humanitarian and Human Rights Law, War Crimes and Crimes against Humanity
Committed in Ukraine since 24 February 2022, 2022-04-13, url

4 FN, Rad for manskliga rattigheter, Report of the Independent International Commission of Inquiry on
Ukraine, 2023-03-15, url; FN, OHCHR, HRMMU Update on the human rights situation in Ukraine, 1
February 2023 — 30 April 2023, 2023-06-13, url; FN, OHCHR, HRMMU Update on the human rights
situation of older persons in Ukraine in the context of the armed attack by the Russian Federation,
2023-05-24, url; FN, OHCHR, Report on the human rights situation in Ukraine, 1 August 2022 — 31
January 2023, 2023-03-24, url; FN, OHCHR, Killings of civilians: summary executions and attacks on
individual civilians in Kyiv, Chernihiv, and Sumy regions in the context of the Russian Federation’s
armed attack against Ukraine, 2022-12-07, url; FN, OHCHR, HRMMU Update on the human rights
situation in Ukraine, 1 August — 31 October 2022, 2022-12-02, url; FN, OHCHR, Report on the human
rights situation in Ukraine, 1 February to 31 July 2022, 2022-09-27, url; FN, OHCHR, The situation of
human rights in Ukraine in the context of the armed attack by the Russian Federation, 24 February to 15
May 2022, 2022-06-29, url; FN, OHCHR, HRMMU Update on the human rights situation in Ukraine, 24
February — 26 March 2022, 2022-03-28, url
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handlande eller héllning visat sitt motstand eller endast uppfattas gora det pa
grund av sin bakgrund eller andra (i vissa fall till synes obetydliga) markdrer.
Hos de tre kéllor som refereras hir dterkommer ett antal grunder for
frihetsberdvande:

o Faktiskt eller uppfattat stod till de ukrainska vépnade styrkorna

e Tidigare eller nuvarande koppling till de ukrainska vépnade styrkorna,
inklusive egen eller sldktingars eller vinners tjanstgoring

e Nuvarande eller tidigare personal inom rittsvardande myndigheter eller
sakerhetstjanst, eller att ha anhoriga med sédan position

e Vigran att samarbeta med ockupationsmyndigheterna eller att for att i
vissa fall inte uttryckligen stodja ockupationen

e Att ha pro-ukrainska ésikter; att ha kopplingar till ukrainska politiska
organisationer

e Att nigot har uppfattats som misstankt i samband med genomsokning
av telefon, personer som man har hittat patriotisk litteratur eller
ukrainska statssymboler hos, att bira vissa typer av tatueringar

e Personer som protesterat mot den ryska ockupationen pa offentliga
platser eller i sociala medier.

Likasd dr ett antal kategorier av civila aterkommande:

e Lokala (inklusive statsanstillda) foretrddare och tjanstemén

e Aktivister, representanter for civilsamhallet, frivilliga i humanitért
arbete, inklusive evakueringar

e Journalister

e Larare

e Religiosa ledare

e Andra personer med inflytande i lokalsamhallet
e Anstillda pa Zaporizjzja kiirnkraftverk.*®

Ett antal situationer da civila frihetsberdvats beskrivs 1 rapporteringen: i
civilpersoners hem, antingen vid dorr-till-dorr-genomsdkningar av bostider
eller efter tips; péd arbetsplatser; vid vég- eller granskontrollstationer; i samband
med demonstrationer.*’” Den oberoende kommissionen beskriver att ménga av
fallen av mord, olagliga frihetsberdvanden, véldtikter och sexuellt véld har
skett i ett inledande skede av rysk kontroll i ett omrade och i samband med
genomsokningar av bostdder i syfte att hitta personer som stddjer de ukrainska
vépnade styrkorna eller har vapen. Nér ryska myndigheter kontrollerat ett

46 OSSE, Third Interim Report on reported violations of international humanitarian law and international
human rights law in Ukraine, 2023-07-17, url, s. 17-27; FN. R&d fér manskliga rattigheter, Report of the
Independent International Commission of Inquiry on Ukraine, 2023-03-15, url, s. 9-13; FN, Kontoret for
FN:s hégkommissarie for manskliga rattigheter (OHCHR), Detention of civilians in the context of the
armed attack by the Russian Federation against Ukraine, 24 February 2022 — 23 May 2023, 2023-06-
27, url, s. 10-17

47 OSSE, Third Interim Report on reported violations of international humanitarian law and international
human rights law in Ukraine, 2023-07-17, url, s. 17-27; FN. R&d fér manskliga rattigheter, Report of the
Independent International Commission of Inquiry on Ukraine, 2023-03-15, url, s. 9-13
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omrade under en langre tid har de etablerat forvarsfaciliteter, anvént fler former
av tortyr och dessutom riktat in sig mot personer som vigrar att samarbeta.*?
Aterkommande i rapporteringen 4r begreppet filtreringsprocess*® som av
OHCHR beskrivs som ett system dir den ryska ockupationsmakten soker efter
tecken pa kopplingar och stdd till de ukrainska vapnade styrkorna eller
myndigheter 1 dvrigt, men dven att samla in data om invanare pd de ockuperade
omradena. OHCHR har dokumenterat sadan filtreringsprocess i de fyra
ukrainska lan som delvis dr ockuperade. Filtreringslager har etablerats dir
invanare tas i forvar, blir visiterade, far sina tillhorigheter genomsdkta och
forhors, blir fotograferade och far 1amna fingeravtryck. Personer som inte
beddms utgora ett hot ges ett intyg om detta medan de som missténks, framfor
allt mén, dverfors till forvar pa andra platser. Filtrering sker dven vid vag- och
granskontroller, i samband med genomsdkningar av hus eller genom att
enskilda invanare tar emot kallelser.*® OSSE konstaterar att det finns manga
vittnesmdl om hur personer som reser till Ryssland behandlas nér vég- eller
granskontrollstationer passeras. Manniskor tvingas vénta ldnge i daliga
forhédllanden och utsétts for kroppsvisitationer och harda och kriankande forhor
dér frdgorna, liksom i situationer som beskrivs ovan, tycks handla om att
identifiera kopplingar till eller lojalitet med den ukrainska staten. Det
forekommer att manniskor separeras fran sina familjer, frihetsberévas och fors
till forvar pa andra platser. Det rapporteras 4ven om manniskor som blir
bestulna pa sina tillhdrigheter, hotas och avkrivs mutor.>!

Enligt den oberoende kommissionen har summariska avrittningar och tortyr
framfOr allt drabbat personer som i nagon form gett eller har uppfattats ge stod
till de ukrainska vipnade styrkorna, eller som gjort nagon form av handling
som riktas mot de ryska vipnade styrkorna.®? Kommissionen beskriver ett
monster dér bruket av tortyr och inhuman behandling &r utbrett. De flesta offer
har varit mén, bade civila och krigsfangar. Tortyren har varit sarskilt svar nér
den som utsatts varit nuvarande eller tidigare medlem av de vépnade styrkorna,
eller anhdriga till dem eller andra med koppling till dem. Vittnesmél om offer
som dott till foljd av tortyr finns. Den oberoende kommissionen har, liksom
OSSE®, dven dokumenterat fall av sexuellt och konsbaserat vald och slar fast
att sexuellt véld varit en viktig aspekt av den tortyr som ryska myndigheter
anvinder sig av.>*

48 FN. Rad fér manskliga rattigheter, Report of the Independent International Commission of Inquiry on
Ukraine, 2023-03-15, url, s. 8

49 Aven exempelvis Amnesty International beskriver filtreringsprocessen som de ryska myndigheterna
anvander sig av i olika situationer och de omfattande 6vergrepp som begas i den i “Like A Prison
Convoy”: Russia’s Unlawful Transfer And Abuse of Civilians In Ukraine During ‘Filtration’, 2022-11-10,
url

%0 FN. Kontoret for FN:s hogkommissarie for manskliga rattigheter (OHCHR), Detention of civilians in
the context of the armed attack by the Russian Federation against Ukraine, 24 February 2022 — 23 May
2023, 2023-06-27, url, s. 17-20

51 OSSE, Third Interim Report on reported violations of international humanitarian law and international
human rights law in Ukraine, 2023-07-17, url, s. 30-31

52 FN. Rad for ménskliga rattigheter, Report of the Independent International Commission of Inquiry on
Ukraine, 2023-03-15, url, s. 8

%3 OSSE, Third Interim Report on reported violations of international humanitarian law and international
human rights law in Ukraine, 2023-07-17, url, s. 17-27

% FN, Rad for ménskliga rattigheter, Report of the Independent International Commission of Inquiry on
Ukraine, 2023-03-15, url, s. 9-13. Se &ven FN. Kontoret for FN:s hégkommissarie for manskliga
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Forvarsforhallandena beskrivs av den oberoende kommissionen som
konsekvent inhumana, medan de enligt OSSE ofta varit sddana att de utgor
omadnsklig och fornedrande behandling. Bdde OSSE och den oberoende
kommissionen uppmarksammar frihetsberovade som har forts fran Ukraina till
Ryssland.*®

RUSI lyfter dven fram att kollektiv bestraffning har varit en aspekt av ryskt
agerande. P4 manga hall har lokalbefolkningen 1 ockuperade stdder publicerat
filmupptagningar av ryska trupprorelser pa sociala medier eller delat med
andra, vilket samlats in av de ukrainska vidpnade styrkorna och anvints for att
identifiera mal for artilleribeskjutning. Den ryska responsen har varit att
genomsdka invénares mobiltelefoner 1 syfte att undersdka om de delat
information, och personer som misstankts har frihetsberdvats och forhorts, ofta
under tortyr, och i ménga fall avrittats. Liknade agerande fran
ockupationsmakten har inte varit begrinsat till omraden som varit under
ukrainsk artilleribeskjutning. Aven i andra omraden har forekommande
motstandsaktiviteter lett till att, vad som verkar vara slumpmaéssigt utvalda,
invanare har tagits in pa forhor. Detta dr ett monster som upprepats i manga
stdder och dérfor verkar ha skett med systematik och med den underliggande
logiken att géra minniskor medvetna om att motstind leder till kollektiv
bestraffning.>®

4.4 Rorelsefrihet

4.4.1 Atttasig till ukrainskkontrollerade omraden

FN-organet OHCHR konstaterade i juni 2023 att den enda 6vergangen over
fronten 1 Ukraina, 1 Zaporizjzja ldn, hade hallits staingd av ryska
ockupationsmyndigheter sedan december 2022. Ménniskor som ville ta sig till
ukrainskkontrollerade delar var dérfor hianvisade till att resa genom Ryssland,
vilket utdver kostnaderna dven inkluderar den filtreringsprocess som hér
beskrivits.>” Fran Ryssland till det ukrainskkontrollerade Ukraina finns enligt
uppgift i augusti 2023 endast en officiell grainsdvergang dppen (Kolotilovka-
Pokrovka i lindet Sumy).%®

4.4.2 Flykt, evakueringar och deportationer till Ryssland

Det saknas underlag for att med ndgon sékerhet kunna bedéma hur ménga
ukrainska medborgare som rest in i Ryssland sedan den fullskaliga invasionens
inledning och hur ménga av dem som har gjort det p.g.a. kriget. FN:s
flyktingorgan UNHCR redovisar uppgifter som bygger pa ryska myndigheters
data och endast stricker sig fram till den 31 december 2022: nérmare 2,9

rattigheter (OHCHR), Detention of civilians in the context of the armed attack by the Russian Federation
against Ukraine, 24 February 2022 — 23 May 2023, 2023-06-27, url, s. 27-28

% OSSE, Third Interim Report on reported violations of international humanitarian law and international
human rights law in Ukraine, 2023-07-17, url, s. 17-27; FN. R&d fér manskliga rattigheter, Report of the
Independent International Commission of Inquiry on Ukraine, 2023-03-15, url, s. 9-13

%6 RUSI, Preliminary Lessons from Russia’s Unconventional Operations during the Russo-Ukrainian
War, February 2022—February, 2023-03-29, url, s. 26

5" FN, OHCHR, HRMMU Update on the human rights situation in Ukraine, 1 February 2023 — 30 April
2023, 2023-06-13, url, s. 4

%8 Ukrainska Pravda, Ukrainians can return from Russia through checkpoint in Sumy Oblast, 2023-08-
06, url
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miljoner granspassager fran Ukraina och drygt 1,3 miljoner ukrainska
medborgare har registrerats i landet (inklusive dem som beviljats nagon form
av skydd)®®. Samtidigt gjordes i rysk media i mars 2023, med hénvisning till
myndighetskéllor, gillande att antalet ukrainska flyktingar som anlént till
Ryssland ir 5,4 miljoner.®® Uppgiften kan, och har®, ifrdgasatts och skulle
enligt Migrationsanalys mening mojligen kunna avse antal granspassager
snarare dn antal flyktingar.

Pa samma sitt kan det enligt Migrationsanalys mening inte med sakerhet sdgas
hur stor andel av de ukrainska medborgare som anlént till Ryssland som har
gjort detta frivilligt respektive blivit utsatta pa nagot av de sitt som beskrivs i
rapportering.

Den utbredda forekomsten av ryska myndigheters filtrering av civila &r
aterkommande i rapporteringen angaende flykt eller deportationer inom
ryssockuperade omraden eller till Ryssland, och av stor vikt att beakta for att
forstd forhéllandena under vilka ryska “evakueringar” manga ganger har skett.
For redogorelser kring syften, forhdllanden och behandling av drabbade
hénvisas till foregdende avsnitt.

HRW betonar, i en rapport frén september 2022 som rdr dverforingar fran
Mariupol i Donetsk 1&n och frdn Charkivs lin, just osdkerheten kring hur ménga
ukrainska medborgare som frivilligt eller ofrivilligt har forts till Ryssland, men
beskriver att manga har transporterats till Ryssland i organiserade
massoverforingar pa ett sétt och 1 ett sammanhang som innebér att de kan
betraktas som illegala tvangsoverforingar. HRW redogor for hur organiserade
forsok, liksom enskildas flyktforsok, att evakuera civila till
ukrainskkontrollerade omraden stoppats, hur civila utsatts for patryckningar av
medlemmar av de ryska vépnade styrkorna eller andra myndighetsforetradare
att folja med organiserade “evakueringar” till Ryssland, och konstaterar att det
skett evakueringar” av médnniskor som i praktiken inte haft ndgra andra
handlingsalternativ.®?

Den av FN tillsatta oberoende kommissionen konstaterade i mars 2023 att bade
ryska och ukrainska foretrddare har uppgett att hundratusentals barn har forts
fran Ukraina till Ryssland sedan den fullskaliga invasionens inledning, men att
variationen i det uppgivna antalet dr stor. Kommissionen hénvisar till den
ukrainska regeringens insamling av data som indikerar att drygt 16 000 barn
deporterats, men understryker att man inte kunnat verifiera detta antal.®® En

% FN. UNHCR, Operational Data Portal — Ukraine Refugee Situation, 2023-08-29, url

8 TACC, Yucrno npubbielurx B PO GexeHues ¢ Tepputopun YkpauHbl u [JoH6acca npesbicuno 5,4 MiH
yenosek, 2023-03-13, url

&1 Civic Assistance Committee, How many refugees from Ukraine are there in Russia?, 2023-03-10, url;
Novaya Gazeta Europe, Russia’s fake refugee haven, 2023-03-11, url

52 HRW, “We Had No Choice” — “Filtration” and the Crime of Forcibly Transferring Ukrainian Civilians to
Russia, 2022-09-01, url. Se dven exempelvis OSSE, Third Interim Report on reported violations of
international humanitarian law and international human rights law in Ukraine, 2023-07-17, url, s. 27-34
och Amnesty International, “Like A Prison Convoy”: Russia’s Unlawful Transfer And Abuse of Civilians
In Ukraine During ‘Filtration’, 2022-11-10, url

8 FN. Rad for manskliga rattigheter, Report of the Independent International Commission of Inquiry on
Ukraine, 2023-03-15, url, s. 14
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uppdaterad uppgift fran samma kélla (den ukrainska regeringens insamling av
data) indikerar att nirmare 20 000 barn deporterats.5

Kommissionen har undersokt drygt 160 fall av barn som forts frdn Ukraina
(Ianen Charkiv, Cherson och Donetsk) till Ryssland och identifierar ett antal
typiska situationer: barn som har forlorat sina forédldrar eller tillfalligt tappat
kontakten med dem till foljd av striderna; barn som har separerats fran fordlder
som frihetsberdvats vid en filtreringspunkt (se avsnitt 4.3); barn pé institution.
Darutover uppmirksammar kommissionen situationen dir barn, frain omraden
som senare befriats fran rysk ockupation, som med fordldrars medgivande akt
till Krim pa ldger och dér fordldrarna sjilva, i den man de haft mojlighet,
tvingats himta hem sina barn. Kommissionen bedémer att inga krav som stélls
av internationell humanitér réatt har motts nir det giller undantag fran forbudet
mot att en konflikpart evakuerar barn, och att 6verforingarna déarfor utgor
krigsbrott:

e Overforingarna har inte varit motiverade av sikerhetsmissiga eller
medicinska skal.

e Det finns inga indikationer pé att det inte skulle ha varit mojligt att
Overfora barnen till omrdden under ukrainsk kontroll.

e Ryska myndigheter tycks inte ha forsokt etablera nagon kontakt med
barns anhoriga eller ukrainska myndigheter.

e De flesta dverforingar har blivit ldngvariga och fordldrar eller
formyndare har motts av en rad hinder nir de forsokt etablera kontakt,
fa till stand familjedterforening och dtervandande till Ukraina.

I ssmmanhanget ska noteras att Ryssland har vidtagit atgirder som inkluderar
beviljande av ryskt medborgarskap och placering av barn hos fosterfamiljer,
vilket skapar forutséttningar for att barnen kan komma att stanna i Ryssland
permanent. Vittnesmal beskriver i vissa fall dilig behandling av, och
undermaliga forhallanden och mat, for barn som dverforts.®°

Aven OSSE har uppmirksammat ryska myndigheters dverforingar och
deportationer av barn frdn Ukraina till Ryssland och huvudsakligen dragit
liknande slutsatser som den oberoende kommissionen. Hér kan sarskilt noteras
de observationer av "omskolning” av ukrainska barn som OSSE refererar.®®

84 Ukraina. Reintegrationsministeriet, Children of War 24 February 2022 - 20 September 2023, 2023-09-
20, url. Migrationsanalys tolkning av denna uppgift om antal deporterade barn, som ar avsevart lagre an
andra férekommande uppgifter, &r att det rér sig om fall av deportation som ukrainska myndigheter
anser sig ha kunnat bekrafta.

% FN, Rad fér manskliga rattigheter, Report of the Independent International Commission of Inquiry on
Ukraine, 2023-03-15, url, s. 14

€ OSSE, Report on Violations and Abuses of International Humanitarian and Human Rights Law, War
Crimes and Crimes against Humanity, Related to the Forcible Transfer and/or Deportation of Ukrainian
Children to the Russian Federation, 2023-05-04, url
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5. Rekrytering till de ryska vapnade
styrkorna

Invanare pa Krim borjade tidigt efter den ryska ockupationen av halvon att
kallas in for varnplikt i de ryska vépnade styrkorna, inledningsvis for
tjanstgoring endast pa Krim men sedan 2017 4ven i Ryssland.®” Aven beslutet
om partiell mobilisering, fattat av Rysslands president 21 september 2022,
omfattar Krim. Efter mobiliseringens inledning kom uppgifter om att
krimtatarer, liksom andra etniska minoriteter i fattiga ryska regioner, i
oproportionerlig grad kallades in.®®

I de bada utbrytarrepublikerna, 1 de delar av Donbass som var rysskontrollerade
fore den fullskaliga invasionen, meddelades full mobilisering av min mellan 18
och 55 ar den 19 februari 2022. Tidigt rapporterades om omfattande
mobilisering, ddr metoderna inte avgriansades till att mén mottog skriftliga
kallelser i sina hem eller pd sina arbetsplatser utan &ven att mén stoppades pa
gator och fordes till monstringskontor. Det rapporteras dven specifikt om
forhéllandena i de forband som tillhor utbrytarrepublikerna, vilka funktioner
dessa fyllt vid fronten och, relaterat, de stora forluster de 1idit.®° Férbanden &r
nu dven formellt integrerade i de ryska vipnade styrkorna.”

De ukrainska ldnen Cherson, Dontesk, Luhansk och Zaporizjzja ar ur ett ryskt
perspektiv en del av Ryssland sedan annekteringen. Danska
migrationsmyndigheter rapporterade 1 december 2022, med hénvisning till tva
muntliga killor, att rysk virnplikt har introducerats 1 omrédena och att
invanarna har blivit en del av den ryska mobiliseringen. En av kéllorna uppgav
dérutover att det redan fore annekteringen forekom anstrangningar att
mobilisera invanare med ryska pass i de ryssockuperade delarna av Cherson
och Zaporizjzja och att ett betydande antal mobiliserades vid tidpunkten
(oktober 2022).” EUAA hinvisade i december 2022 till uttalanden frin ryska
myndigheter enligt vilka invénare i de annekterade ldnen inte skulle kallas in
for varnplikt under inkallelserundan hosten 2022. EUAA angav i dvrigt att det
dven saknades information om att sddana inkallelser skulle ha forekommit.
Déaremot framgar det av EUAA att ockupationsforetradare i de bada ldnen fatt i

57 FN, OHCHR, Situation of human rights in the temporarily occupied Autonomous Republic of Crimea
and the city of Sevastopol (Ukraine), 2017-09-25, url, s. 17. Se dven exempelvis HRW, Crimea:
Conscription Violates International Law, 2019-11-01, url

% Se t.ex. The Guardian, ‘A way to get rid of us’: Crimean Tatars decry Russia’s mobilisation, 2022-09-
25, url; Institute for War and Peace Reporting, Russia Targets Crimean Tatar Community, 2022-10-04,
url; Politico, ‘A kind of murder’: Putin’s draft targets Crimea’s Tatars, 2022-10-04, url

% Meduza, Stay hidden or get drafted - How the breakaway regions of eastern Ukraine are forcing local
men into the military, 2022-02-26, url; Meduza, ‘Life here is going downhill’ - How forced mobilization
has transformed the Donbas ‘people’s republics’, 2022-07-12, url. Vittnesmalen i den senare artikeln,
avseende férbandens forluster, vinner aven stdd i t.ex. RUSI, Preliminary Lessons from Russia’s
Unconventional Operations during the Russo-Ukrainian War, February 2022—February 2023, 2023-03-
29, url, s. 28

0 Galeotti m.fl., Militaries, Mercenaries, Militias, Morale, and the Ukraine War, 2022-11-15, url

" Danmark, Udleendingestyrelsen, Russia - An update on military service since July 2022, 2022-12-09,
url, s. 35, 56
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uppdrag att formera frivilligforband.’? Senare rapportering indikerar
forekomsten av tvangsrekrytering i de sedan 2022 ockuperade omradena’,
liksom att ockupationsmyndigheterna (uppgifterna hir avser Chersons ldn) for
in uppgifter om alla civila som beviljats ryska pass i de ryska militdrregistren’®.

I slutet av september kom uppgifter om att dven de fyra delvis ockuperade
ukrainska ldnen ingér i den ordinarie ryska inkallelserundan till varnplikt som
inleddes den 1 oktober 2023.”° Hir bor understrykas att det rader osdkerhet
kring var inkallade varnpliktiga fran de fyra lanen kommer tjénstgora.

6. Humanitar situation

Bristande tillgang till omraden som &r utom ukrainsk kontroll innebér allvarliga
begriasningar i mdjligheten for humanitéra organisationer att na fram med
bistand till ménniskor dir (se nedan), men dven att mojligheterna att genomfora
undersokningar och gora bedomningar av behoven hos civilbefolkningen &r
begrinsade. Aterkommande i avrapportering av den typen av studier #r att de
avser omraden som kontrolleras av ukrainska myndigheter.’®

FN:s kontor for samordning av humanitar hjdlp, OCHA, beskrev i en
omfattande rapport om de humanitira behoven i Ukraina infor 2023, att de
allvarligaste behoven bland befolkningen fanns i de omraden som var
rysskontrollerade och i omraden som pédverkades direkt av strider. I 70 procent
av de kommuner som vid tidpunkten var utom ukrainska myndigheters kontroll
kategoriserades situationen som allvarligast pa en femgradig skala och beskrevs
som att befolkningens levnadsstandard kollapsat, att mdjligheterna eller
mekanismerna fOr att hantera situationen var uttomda, att fysiska och mentala
skador var utbredda liksom kréinkningar av minskliga rittigheter.”” Av
organisationens senaste situationsrapport framgér att humanitirt bistind som
nar fram till rysskontrollerade omraden &r extremt begrdnsat. Humanitéra
organisationers mojligheter att bedriva bistandsarbete i dessa omraden hindras
av att de nekas tilltrdde, att personals rorelser begrénsas och av andra hinder.

2 EUAA, The Russian Federation - Military service, 2022-12-15, url, s. 19, 41-42. Migrationsanalys
tolkning ar att de tillsynes motstridiga uppgifterna fran danska myndigheter respektive EUAA inte
noédvandigtvis ar det. Det ar mojligt att de kallor som refereras i den danska rapporten med
"mobilisering” avser bl.a. skapandet av frivilligférband, som av andra kallor ibland har benamnts som
"kryptomobilisering”, snarare a@n att ockupationsféretradarna i de bada lanen under hésten 2022 skulle
ha getts kvoter inom ramen for mobiliseringsbeslutet av den 21 september 2022, samt att den ryska
annekteringen av lanen innebar att dess invanare i framtiden omfattas av rysk varnplikt.

3 Institute for the study of war (ISW), Russian Offensive Campaign Assessment, September 21, 2023,
2023-09-21, url

4 |SW, Russian Offensive Campaign Assessment, September 19, 2023, 2023-09-19, url

5 1SW, Russian Offensive Campaign Assessment, September 30, 2023, 2023-09-30, url; CNN,
Ukraine’s occupied regions to be included for first time in new round of Russian conscriptions, 2023-09-
29, url

6 Se exempelvis FN:s Livsmedelsprogram (WFP), Ukraine Needs Assessment: Food Security and
Essential Needs - Analysis of data from the 2022 Ukraine Multisector Needs Assessment, 2023-06-23,
url,s. 1

" FN. Kontoret fér samordning av humanitar hjéalp (OCHA), Humanitarian Needs Overview - Ukraine.
Humanitarian Programme Cycle 2023, december 2022, url, s. 7
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Organisationen exemplifierar med att humanitéra organisationer under arets
forsta kvartal forlorade tillgéng till ndrmare 40 stidder och byar (med 60 000
invanare fore den fullskaliga invasionen) som foll under rysk kontroll till f6ljd
av andringar av frontlinjen och forsdmrat sdakerhetslage. Men ocksé for att
Ryssland inte gav humanitira organisationer tilltrade till de
oversvimningsdrabbade omradena dster om floden Dnipro efter
Kachovkadammens kollaps i juni, trots de akuta humanitira behoven.’®

FN:s Livsmedelsprogram beskriver den humanitéra situationen i de delar av
lanen Cherson, Dontesk, Luhansk och Zaporizjzja som &r utom ukrainska
myndigheters kontroll, baserat pd intervjuer med ménniskor som flytt darifran,
som extremt allvarlig. Medan sékerhetssituationen &r det storsta problemet,
beskrivs de frimsta behoven vara tillgang till mat, dricksvatten, lakemedel och
sjukvard. En stor majoritet av respondenterna beskrev situationen i omradena
som anstridngd eller vérre, med vilket avses att grundldggande behov inte kan
tillgodoses pé ett hallbart och annat &n kortsiktigt sétt.”

7. Avslutande kommentarer

Migrationsanalys tolkning av refererad rapportering ar att den ryska
ockupationen av omraden i Ukraina sedan 2022 varit planlagd och indelad i
olika faser och syften — 6verblick och kontroll, konsolidering, annektering. Det
ar av vikt att beakta dessa bakomliggande syften for att forsta rysk policy nér
det giller medborgarskap och de rapporterade, omfattande MR-krénkningar
som forekommer.

En stor del av befolkningen pa Krim beviljades tidigt efter den ryska
ockupationen 2014 ryskt medborgarskap. Och flera ar innan den fullskaliga
invasionens inledning 2022, introducerades ett forenklat forfarande for ansdkan
om ryskt medborgarskap i de delar av Donetsk och Luhansk 14n som var
ockuperade av Ryssland och rysskontrollerad milis. De ryska ambitionerna har
senare manifesterats i det formella beslutet hosten 2022 att annektera de
ockuperade delarna av Ukraina och den rad av andra atgérder som dérefter har
foljt. Det framgar inte av hdr refererad rapportering hur manga invanare som i
skrivande stund beviljats ryskt medborgarskap i de ukrainska omraden som
ockuperats av Ryssland sedan 2022. Men omfattningen dr mycket stor och det
forekommer patryckningar och langtgdende atgdrder mot invéanare att acceptera
ryska pass, och om en dn mer utsatt och riskfylld tillvaro utan.

Tidigt efter att delar av lanen Kiev, Sumy och Tjernihiv befriats fran rysk
ockupation véren 2022, och senare samma ar delar av Charkivs och Chersons
lan, rapporterades om omfattande ryska overgrepp mot civilfolkningen.
Rapporteringen har dérefter fortsatt och det finns enligt Migrationsanalys

8 OCHA, Ukraine Humanitarian Response 2023: Situation Report, 5 September 2023, 2023-09-06, url
 WFP, Ukraine Multi-Sector Needs Assessment - A brief look at inaccessible areas, 2023-05-23, url

21


https://www.unocha.org/publications/report/ukraine/ukraine-humanitarian-response-2023-situation-report-5-september-2023-enuk
https://reliefweb.int/attachments/a0142bbf-7446-4ba6-851b-f3197a400644/WFP-0000149450.pdf

LANDINFORMATION Rapportnummer: 47935

beddmning inte nagot som tyder pa nagra avgdrande fordndringar i ryskt
agerande pé erdvrat och ockuperat omrade. Bland forekommande &vergrepp
finns deportationer (inklusive av barn), godtyckliga frihetsberévanden och
forsvinnanden, tortyr, utomréttsliga avrattningar och andra mord. Baserat pa en
rad killors beskrivningar av bl.a. det ryska bruket av tortyr, ligger det néra till
hands att dra slutsatsen att konstaterade dvergrepp mot ukrainsk civilbefolkning
ar utbredda, systematiska och en del av en statlig rysk policy.

Informationsléget tillater det inte och inga av de kédllor som refereras har tycks
ha haft for avsikt att géra nagon uttdmmande upprékning av grupper i den
ukrainska civilbefolkningen som dr sérskilt utsatta for ryska overgrepp. Istéllet
bor det understrykas att avgdrande synes vara den ryska avsikten att
kontrollera, konsolidera och annektera samhéllen pa ockuperade omraden, och
att alla former av faktiskt eller uppfattat agerande eller stéllningstagande som
gér emot de ryska mélen bekdmpas.

Rorelsefriheten pa ockuperade omraden 1 Ukraina begréinsas kraftigt, dels som
en foljd av stridigheter langs fronten, dels pa grund av atgérder som den ryska
ockupationsmakten vidtar. Utdver redan ndimnda deportationer forefaller
ménniskor ha berdvats alternativ till att overforas till Ryssland 1 situationer dar
evakuering varit nddvindigt. Aven i dvrigt r de som vill ta sig frin ockuperade
till regeringskontrollerade delar av Ukraina hdnvisade till att resa via Ryssland.

Vad giller rekrytering till de ryska vdpnade styrkorna och relaterade férband,
kan konstateras att rysk véirnplikt dr inford pa Krim och halvon omfattades dven
av den ryska mobilisering som inleddes i september 2022. I de delar av
Donetsk och Luhansk l1&n som varit ockuperade av Ryssland och
rysskontrollerad milis sedan 2014 har omfattande rekrytering skett alltsedan
strax fore den fullskaliga invasionens inledning. I 6vriga delar av de
ockuperade omrédena forekommer rekrytering till vipnade forband, &ven om
det saknas stod for att dra slutsatsen att dessa omraden inkluderades i det
formella mobiliseringsbeslutet i september 2022. Det dr dock enligt
Migrationsanalys mening hér av stor vikt att beakta att denna situation kan
komma att fordndras, givet det ryska beslutet att annektera och andra atgérder
som vidtagits, uppgifter om forekommande rekrytering och att de fyra delvis
ockuperade ldnen nu omfattas av den ryska vérnplikten, samt formodade
kommande ryska mobiliseringsbehov.

Aven om informationstillgingen ir mycket begriinsad, kan konstateras att den
humanitira situationen beskrivs som extremt allvarlig och att situationen
forvirras ytterligare av det faktum att bistdndsorganisationer endast har mycket
begrinsat tilltréde till omrédena.
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