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W Regeringskansliet

Denna rapport dr en sammanstillning
grundad pa Utrikesdepartementets
bedémningar. Rapporten goér inte ansprak
pa att ge en fullstindig bild av liget for de
minskliga riattigheterna, demokrati och
rittsstatens principer i landet.
Information bor ocksa s6kas fran andra
killor.

Utrikesdepartementet

Manskliga rattigheter, demokrati och rattstatens principer i
Pakistan 2015-2016

I. SAMMANFATTNING

Konstitutionen garanterar saval grundliaggande civila och politiska rattigheter
som ekonomiska och sociala rittigheter, men det brister i tillimpningen. I
praktiken saknas ofta savil ett mer detaljerat rattsligt ramverk som formella
mekanismer for tillimpningen av de grundlagsskyddade rittigheterna.
Krinkningar av de minskliga rittigheterna och évergrepp begas av statliga
och icke-statliga aktorer.

Utomrittsliga avrattningar, ofrivilliga férsvinnanden, tortyr, godtyckliga
frihetsberovanden, tvangsarbete, vald mot kvinnor och barn samt
diskriminering av minoriteter utgor exempel pa vanligt férekommande
overgrepp. Resursbrist och korruption inom polis och rittsvisende bidrar till
en omfattande straffrihet. M6jligheten att atnjuta sina rittigheter dr sarskilt
begrinsad for bland andra kvinnor som lever i fattigdom, barn samt
personer fran religidsa minoriteter.

En tilltagande radikalisering av det pakistanska samhillet har sedan 1980-
talet bidragit till sekteristiska konflikter och 6kande intolerans gentemot
religiosa minoriteter, liksom mot liberala och sekulira delar av samhillet. Det
civila samhillets handlingsutrymme begransas av bade fundamentalistiska
stromningar och statliga restriktioner. Lagar som ska skydda mot hadelse av
islam missbrukas och leder till godtyckliga och stringa straff, inte minst for
personer fran religiésa minoriteter. Journalister och ménniskorittsférsvarare
ar utsatta for vald och hot fran savil extremistiska grupper som fran militir
och sikerhetstjinst.



Det moratorium mot dédsstraffet som inofficiellt ratt sedan ar 2000 bréts 1
bérjan av ar 2015. Sedan dess har omkring 400 manniskor avrittats, vilket
g0r Pakistan till det land, av de i virlden som offentliggér statistik, som
avrittar flest manniskor i absoluta tal.

Hogsta domstolen har under senare ar fitt en alltmer sjilvstindig och viktig
roll. I lagre instanser praglas domstolsvisendet av korruption, godtycke,
inkompetens och resursbrist. Pakistanska fingelser dr ofta Gverbelagda, med
stora sanitira brister och férekomst av 6vergrepp. Nira tre fjirdedelar av de
intagna ar fingslade 1 vintan pa rittegang.

Nistan 60 procent av befolkningen har en osiker livsmedelsf6rsorjning och
over 40 procent av barnen himmas i viaxten pa grund av naringsbrist. Nara

hilften av barnen i Pakistan gar inte ut grundskolan. Analfabetismen forblir
hég, sirskilt pa landsbygden och bland kvinnor. Merparten av befolkningen
saknar tillgang till adekvat sjukvard.

Kvinnor ir genomgaende utsatta f6r diskriminering och vald mot kvinnor ar
ett stort problem. Hedersvild, handel med kvinnor och flickor, tvingsgifte
och bortgifte av minderariga 4r inslag i den patriarkala klanstruktur som
priglar stora delar av det pakistanska samhallet, mest tydligt pa landsbygden.
Barn 4r utsatta for vild biade i hemmet och i skolan. Vald mot kvinnor och
barn priglas av utbredd straffrihet.

ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

En princip for god samhallsstyrning

Grundlagen innehaller bestimmelser som ska garantera medborgarnas
rattigheter 1 forhallande till staten, inklusive forbud mot tortyr, godtyckliga
frihetsberovanden, ritten att fa sin sak provad infor opartisk domstol och
principen om likhet inf6r lagen. I verkligheten asidosatts dessa
grundliggande fri- och rittigheter ofta. Sirskilt religiosa minoriteter, i
synnerhet ahmadiya-muslimer, liksom afghanska flyktingar och socialt
marginaliserade personer har svarare att na framgang i domstolsprocesser,
savil vad giller civilrittsliga mal som straffrattsliga.

Det pakistanska domstolsvisendet ar eftersatt, har bristande beslutskraft och
en lag grad av oberoende. Undantaget ar Hogsta domstolen som har lyckats
bibehalla sin makt och sitt oberoende. Hogsta domstolen har dirigenom fatt
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en viktig roll f6r forsvaret av minskliga rittigheter. Samtidigt har domstolen
tatt kritik for att 6verskrida sina befogenheter och ligga sig i den lagstiftande
och verkstallande maktens arbete.

Korruption ar ett stort problem inom polisen, stats- och
provinsfoérvaltningen liksom i rittsvasendet. I Transparency Internationals index
over upplevd korruption har Pakistan plats 116 av 176 dr 2016.
Tillimpningen av anti-korruptionslagstiftning forefaller stundtals vara
selektiv och motiverad utifran politiska hinsyn.

Parallellt med de sekuldra domstolarna finns en religiés rittsordning. Den
federala sharia-domstolen domer 1 férsta hand i mal som giller familjeratt
och islamska moralbrott samt har viss ritt att ogiltigférklara lagar som
bedéms sta i konflikt med islam. De religiésa Hudood-lagarna fran 1979
straffbelagger mord, stold, hidelse, aktenskapsbrott, valdtakt utanfor
dktenskapet, konsumtion av alkohol och hasardspel. De har dock i f6rsta
hand anvints ifriga om dktenskapsbrott (3774). Aktenskapsbrott it enligt
lagstiftningen belagt med doédsstraff genom offentlig stening eller offentlig
piskning med 100 slag, men straffen omvandlas i regel till fingelse.

Ett godtyckligt och informellt system av rittskipning baserad pa
stamtraditioner tillimpas i de olika stamomrddena. Statsmakten har endast
begransad kontroll 6ver denna rittsutovning, i synnerhet i de federalt
administrerade stamomradena (Federally Administered Tribal Areas, FATA)
som inte innefattas av konstitutionen och den vanliga rittsordningen. Byrad
(irgor) bestaende av stamaldermin eller andra ledare ansvarar f6r
rittskipningen. Bland de straff som utdoms vid dessa ting férekommer
rivning av hus, spostraff, stympning, vandring pa glédande kol, levande
begravning samt avrittning. Straffen verkstalls ofta av offrets familj da ritten
till hamnd ar ett viktigt element i detta rattssystem. Det férekommer ocksa
att kvinnor anvinds som betalning for att 16sa stamkonflikter. Aven pa
landsbygden i provinserna Punjab och Sindh sker informell rattskipning
genom byrad (panchaya?) som priglas av godtycke. Overritterna i Sindh och
Punjab har férbjudit sidan informell rittskipning, men beslutet efterlevs inte.

FATA star fortfarande utanfor konstitutionen och invanarna dir kan inte
atnjuta samma rittigheter och samhillsservice som Ovriga pakistanier.

Det finns en ombudsmannainstitution i Pakistan. I den min brott mot
minskliga rattigheter anmals, sker det dock oftast genom
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civilsamhaillesorganisationer. I slutet av 2015 bildades en ny nationell
kommission for manskliga rittigheter. Myndigheten som formellt faller
under Justitiedepartementet har hittills haft ett otydligt mandat och inte
kunnat pabérja sitt arbete pa allvar pa grund av resursbrist.

[Il. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Pakistan dr en muslimsk, parlamentarisk, federal republik med politisk
pluralism och en fungerande opposition. Statschef ir presidenten, som viljs
av det federala parlamentet och de sex provinsférsamlingarna. Presidentens
roll 4r huvudsakligen ceremoniell. Parlamentet, som bestar av
nationalférsamlingen och senaten, har den lagstiftande makten. Det finns
342 platser i nationalférsamlingen varav 60 ir reserverade f6r kvinnor och 10
for icke-muslimer. Det finns 104 platser i senaten varav 17 ir reserverade for
kvinnor och fyra f6r minoriteter.

I det senaste parlamentsvalet, i maj 2013, réstade cirka 55 procent av de
rostberittigade, varav 40 procent var kvinnor. Valet betraktades som de mest
demokratiska som gt rum i landet, trots vissa mindre inslag av valfusk. Det
innebar den férsta maktéverlimningen fran en demokratiskt vald regering till
en annan efter fullgjord mandatperiod och var ett stort steg pa vigen mot
konsolidering av demokrati 1 Pakistan. Nista parlamentsval planeras dga rum
nagon gang under perioden juni till augusti 2018.

Overlag var valet ett steg framit for kvinnligt valdeltagande. Ett problem ir
att farre kvinnor 4n man har det nationella identitetskort som kravs for att
bli registrerad som viljare, liksom for att ta del av andra rattigheter. Efter
valet 2013 minskade andelen kvinnliga parlamentariker i national-
forsamlingen till 19 procent, jamfért med 22 procent efter foregaende val.
Endast sex kvinnor valdes in i nationalférsamlingen pa vanliga platser, de
ovriga 60 kvoterades in pa sarskilda kvinnoplatser.

Trots demokratins aterinférande har armén fortfarande ett stort inflytande
och star till stor del utanfér de civila makthavarnas kontroll. I synnerhet
utrikes- och sikerhetspolitik, inklusive relationerna till grannlinderna Indien
och Afghanistan, tillhor traditionellt militirens och sikerhetstjansternas
domin. Provins-férsamlingarna har stor makt 6ver de flesta politikomraden.
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Det civila samhallets utrymme

Savil internationella som nationella organisationer f6r manskliga rattigheter
tillats verka i Pakistan, 4ven om det finns viss misstinksamhet fran
myndigheternas sida gentemot civilsamhillesorganisationer. Sarskilt
svararbetat dr det for organisationer som fokuserar pa militirens och
sikerhetstjansternas aktivitet, inom provinserna Baluchistan, Khyber-
Pakhtunkhwa (KP) eller inom de federalt administrerade stamomradena

(FATA).

Sedan 1980-talet har det civila samhillet utvecklats och dr aktivt inom det
civila, politiska, kulturella och ekonomiska livet i Pakistan. I november 2013
infordes lagstiftning om reglering av organisationer som tar emot utlindskt
finansiellt stod. Lagstiftningen har begrinsat nagot det civila samhillets
utrymme, frimst pa grund av tidskrivande och omstindliga processer for att
erhalla tillatelse att bedriva sin verksamhet och resa till avligsna delar av
landet.

Hot mot manniskorittsforsvarare forekommer ofta fran extremistiska
grupper. Organisationer som arbetar med kvinnors rittigheter och andra
minskliga rittigheter anklagas ofta for bristande moral, korruption och
forsok att infora anti-muslimska eller vastliga virderingar. Polisen gor inte
tillrickligt for att skydda organisationer och individer som arbetar fér
minskliga rittigheter mottar hot och trakasserier fran religiésa partier och
extrema grupper. Sarskilt utsatta ar personer som arbetar med fragor som av
konservativa krafter uppfattats som kontroversiella, exempelvis sexuell och
reproduktiv halsa och rittigheter samt utbildning f6r flickor.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och forbud mot tortyr

Aterkommande och trovirdiga rapporter vittnar om omfattande évergrepp
fran den pakistanska militaren, paramilitira styrkor och sikerhetstjanster i
samband med de interna konflikterna i Baluchistan och grinsomradena till
Afghanistan. Bland 6vergreppen mirks bland annat utomrittsliga
avrattningar, godtyckliga frihetsberévanden och tortyr.

Ofrivilliga férsvinnanden ar ett allvarligt problem sarskilt i provinserna
Baluchistan, Sindh och Khyber Pakhtunkwa (KP). Enligt uppgifter fran
arméns informationsorgan, forefaller det frimst vara misstinkta terrorister,
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medlemmar av separatist- och nationalistgrupper i Balochistan och Sindh,
minniskorittsférsvarare och journalister som drabbas. Antalet offer ir svart
att verifiera.

Tortyr och annan grym, omansklig och férnedrande behandling och
bestraffning dr vanligt férekommande i Pakistan. Rapporter férekommer om
att polis anvinder sig av tortyr av frihetsberévade for att utvinna information
att anvinda som bevismaterial i domstol. Straffriheten for tortyr dr mycket
utbredd och ansvar utkrivs sillan eller aldrig pa hégre niva.

Enligt civilsamhillesorganisationen Human Rights Commission of Pakistan
(HRCP) och FN:s organ f6r bekimpning av narkotika och brottslighet
(UNODQC) ir forhallandena 1 pakistanska fingelser mycket undermaliga. De
mest akuta problemen ir stor 6verbeliggning, undermilig sanitet och
sjukvard, bristfallig kost och férekomst av tortyr och 6vergrepp fran bade
vakter och medfangar. Fingelselagstiftningen hirstammar fran kolonialtiden
och dr i behov av att reformeras. En mycket stor andel av de fingslade,
omkring tre fjardedelar enligt UNODC, ir inte domda utan sitter i fangelse i
vintan pa rittegang. Manga kvinnliga interner har med sig sina smabarn i
fangelserna.

Pakistan dr savil ett ursprungs-, som transit- och destinationsland for
minniskohandel, sarskilt vad giller patvingat arbete och prostitution. Dock
saknas tillforlitlig statistik.

Ett stort antal offer f6r mianniskohandel antas leva under slaveriliknande
térhallanden 1 fraimst s6dra Punjab och Sindh. Enligt uppgifter fran bland
annat Asian Development Bank uppgar antalet personer som lever under
slaveriliknande férhallanden i Pakistan till tva miljoner vilket ér ett av de
hogsta antalen i virlden. Religiosa minoriteter, lagkastiga, afghanska
flyktingar, kvinnor, barn och personer med funktionsnedsittning ar sirskilt

sarbara.

Dodsstraff

Daodsstraff finns pa straffskalan f6r 27 brott, daribland terrorism,
kidnappning samt drog- och vapensmuggling. Dédstraff dr obligatoriskt for
mord, vildtikt, sexuella relationer mellan ogifta (z7#2) och hadelse. Det
moratorium mot dédsstraffet som inofficiellt ratt sedan ar 2000 bréts i
bérjan av ar 2015. Sedan dess har omkring 400 manniskor avrittats, vilket
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gor Pakistan till det land i virlden, av de som offentliggér statistik, som
avrattar flest minniskor i absoluta tal.

De omfattande bristerna i det pakistanska rittsviasendet och avsaknaden av
ett fungerande rittshjalpssystem medfor en stor risk att oskyldiga déms till
doden. Domstolar, sirskilt 1 forsta instans, domer ofta summariskt pa grund
av hog arbetsbelastning, bristande kapacitet och korruption.

Daédsstraffet atnjuter folkligt stéd och med undantag for
civilsamhallesorganisationer dr den inhemska opinionen mot dodsstraffet
begrinsad.

Ratten till frinet och personlig sékerhet

Trots att grundlagen ger skydd mot godtyckliga frihetsberévanden ar dessa
vanligt férekommande, inte minst i samband med sikerhetsstyrkornas
ingripanden mot misstinkta terrorister. Enligt rapporter frin tillforlitliga
minniskorittsorganisationer har tusentals misstinkta terrorister gripits och
fingslats utan atal i samband med militiroffensiver i Swat-dalen, FATA och
Karachi. Armén forvigrar ofta anhériga, advokater och humanitira
organisationer tilltride till de personer som halls 1 militirt forvar.

FATA omfattas inte av Pakistans konstitution eller reguljira lagstiftning utan
styrs via dekret. I praktiken dr ofta militiren, paramilitira grupper och
sakerhetstjanster de enda statliga aktorerna i dessa omraden, som faller
utanfér den pakistanska polisens jurisdiktion. Visst territorium kontrolleras
de facto av talibaner, separatister eller andra kriminella grupper vilket leder till
omfattande inskrankningar av lokalbefolkningens frihet och sikerhet.

Vissa restriktioner finns for in- och utrikesresor. Inom landet tillimpas tidvis
reseférbud for vissa regioner och for att hindra religicsa ledare och personer
som tillh6r den politiska oppositionen fran att delta i m6ten och andra
aktiviteter. Eftersokta personer uppfors pa en sirskild utresekontrollista utan
foregaende domstolsbeslut. Listorna for kontroll av utresor anvinds ibland
tor att utéva patryckningar mot regimkritiker och for att férhindra
minniskor fran att delta i opinionsbildande aktiviteter utomlands. Statligt
anstillda och studenter maste anska om tillstand for utrikes resor.

Kvinnor och etniska och religiésa minoriteter dr sarskilt utsatta for
inskrinkningar i den personliga sikerheten och friheten.
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Straffrihet

Bristerna i rittsvasendet medfor en utbredd straffrihet, bade for vanliga
brottslingar och f6r évergrepp som utférs av polis eller militir. I december
2013 uppmarksammades det att av sammanlagt 103 anmalda valdtikter i
Islamabad under en femarsperiod, sa hade ingen person kunnat domas.
Media rapporterar regelbundet om grova évergrepp av polisen. Dessa leder
sillan till nagra pafoljder. Disciplinstraff i form av forflyttning eller avsked
forekommer, men fa poliser lagférs for sina handlingar. Som en féljd av
denna straffrihet och korruptionen, ir allmanhetens fortroende for
polismakten mycket lagt.

Forsvarsmakten har en separat rittsordning for brott och disciplinforseelser.
I samband med militira 6vergrepp mot civilbefolkningen ar det sillan nigon
som Oppet stills till svars.

Vid brott med islamistiska eller traditionellt kulturella fértecken, sisom
hedersvild, finns det en tendens att undvika lagforing av politiska skal eller
for att undvika protester. Brott som begas mot personer som tillhor
minoriteter lagférs mer sillan dn andra brott och offrens utsagor verkar inte
tillmatas lika hog trovardighet. Denna omfattande diskriminering och
polisévergrepp mot personer som tillhor minoriteter gor att dessa ofta avstar
fran att anmala brott.

Bristerna i polisvasendet samt islamsk lagstiftning om ratt till vedergillning
(gisas) och blodspengar (diyaf) medfor att rittsskipning i betydande
utstrickning blivit en privat angeligenhet. Aven vid grova brott kan
brottsoffret eller dennes arvingar forlata en garningsman enligt diyat, vilket
oftast sker mot penningersittning, men ibland ocksa efter hot och
utpressning.

Rattssakerhet

Ritten till en forsvarare ar begransad och majoriteten av anklagade personer
har inte tillgang till juridiskt bitrade. I ligre instanser maste de atalade sjalva
betala for advokathjilp. I mal dar dodsstraff kan komma i friga tilldelas den
atalade forsvarsadvokat av domstolen. Principen om likhet infor lagen
respekteras inte. Inflytelserika personer kan ofta undga bestraffning med
hjalp av kontakter eller genom att képa sig fria.
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Ett svagt polis- och aklagarvisende medfor dessutom att en malsdgande i ett
straffrattsligt mal i stor utstrickning behéver bevaka och driva sitt mal sjalv,
vilket innebir att resurssvaga och socialt marginaliserade personer har simre
mojligheter att na framgang. Kapacitetsbrister medfor att domstolsprocesser
kan paga under flera ar.

Straffbarhetsaldern dr sju ar. Barn som ar aldre dn tolv ar jamstills med
vuxna i straffhinseende, men barn under 18 ar kan inte domas till déden.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Yttrandefriheten skyddas, med vissa undantag, av den pakistanska
grundlagen. Med den demokratiska utvecklingen i Pakistan har yttrande- och
pressfriheten forbittrats avsevirt. Flera relativt oberoende medier, inklusive
privata TV- och radiokanaler, finns. Debatten i tidningarna ér livlig och
innehaller ofta skarp kritik mot regeringen. En viss sjilvcensur finns dock
vad giller sirskilt kinsliga fragor som nationell sikerhet, situationen i
Baluchistan och Kashmir samt Pakistans kirnvapenprogram. Medias
mojlighet att rapportera frin de oroliga omradena FATA, KP och
Baluchistan dr hégst begrinsad.

Pakistan tillhor de farligaste linderna i virlden for journalister att verka i.
Journalister utsitts for vald, kidnappningar och hot fran i synnerhet militanta
grupper. Trovirdiga killor anklagar ocksa militir och sikerhetstjanster for att
ligea bakom allvarliga 6vergrepp. Den utsatta situationen bidrar till att
Pakistan rankas som nummer 147 av 180 linder i Reportrar utan gransers
index 6ver pressfrihet for 2016.

Friheten pa internet dr begrinsad. YouTube var blockerat till varen 2016
efter publiceringen av den antiislamska filmen The Innocence of Muslims 2012.
Aven Facebook och Twitter har tidvis stingts ner, men ir nu tillgingliga
utan begrinsningar. Sammanlagt blockeras tiotusentals sidor som anses vara
stotande, hadiska eller uppviglande till politisk separatism.

Hoésten 2015 antogs en lag om cyberbrott som ytterligare begrinsar
yttrandefriheten pa nitet. Bland annat dr det svarare att driva humor- och
satirsidor som kritiserar det politiska etablissemanget. Censuren och
myndigheternas omfattande 6vervakning av nitet gor att internet i Pakistan
klassas som ”Not Free” enligt organisationen Freedom Houses rapport Freedom
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on the Net 2016, dir Pakistan far 69 poing pa en hundragradig skala, dir 0 dr
bist och 100 simst.

Det finns ett bra utbud av internationell litteratur, men boécker maste passera
den statliga censuren innan de kan tryckas 1 Pakistan. Litteratur och konst ar
1 allmédnhet fria medan film censureras. Pakistans myndighet f6r 6versyn av
elektronisk media har laglig ritt att kontrollera nyhetsinnehallet hos bland
annat tv-kanaler och kan utfirda boter vid Gvertridelser.

Regeringen kontrollerar och skoter landets viktigaste nyhetsbyraer, Pakistan
Television Corporation och Pafkistan Broadeasting Corporation, vilket avspeglas 1
dessa mediers sindningar. Det hiander att sindningstillstand for
internationella kanaler dras in.

Den si kallade blasfemilagen ger dodsstraff eller livstids fingelse f6r hadelse
eller smidande av heliga muslimska personer eller koranen. I december 2016
satt sjutton personer démda till déden for hidelse, enligt uppgifter fran savil
utrikesministeriet som civilsamhillesorganisationer. Samtliga tillhor religiosa
minoriteter. Rittssdkerheten kring dessa fall ar mycket bristfillig, med
bevisning som ofta bestir av horsigen. Majoriteten av de atalade och démda
tor hidelse dr sunni- eller shiamuslimer, men ahmadiyyier, kristna, hinduer
och andra minoriteter dr kraftigt 6verrepresenterade i foérhallande till sin
andel av befolkningen. Hidelselagen bidrar ocksa till spanningar och
valdsamma incidenter mellan religiésa grupper.

Inflytandet fran radikala muslimska grupper bidrar till att
hidelselagstiftningen ar mycket kinslig i Pakistan. Hotbilden fran militanta
grupper och deras sympatisorer samt inflytandet fran konservativa mullor
gor det svart att genomfora en lagindring

Motes- och féreningsfrihet

Grundlagen garanterar foreningsfrihet med undantag f6r sammanslutningar
som hotar nationens siakerhet, den allminna ordningen eller moralen.
Foreningsfriheten giller dock inte 1 FATA. Ahmadiyya-minoriteten hindras
ofta fran att halla offentliga sammankomster.

Under 2015 och 2016 inférdes gradvis hardare registreringskrav om reglering
av organisationer som tar emot utlindskt finansiellt stod. Sidana
organisationer maste forst ansoka hos inrikesministeriet och bland annat
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uppge varifran finansieringen kommer. Verksamheten ska inte strida mot
landets ”’kultur och religion” och ingen anstilld far vara av indisk eller
israelisk harkomst. Det har blivit svarare biade att fa tillstaind att verka i
landet och resetillstind f6r de anstillda till vissa delar av landet.

Religions- och dvertygelsefrihet

Islam ir officiell religion i Pakistan och enligt grundlagen maste landets
lagstiftning vara férenlig med sharia. Religionsfriheten ér visserligen skyddad
1 grundlagen men med sia omfattande begransningar att lagstiftningen de facto
diskriminerar religiosa minoriteter. Det dr enligt lag inte forbjudet att
konvertera fran islam till annan religion, men muslimer som viljer att avsiga
sig sin tro riskerar att av icke-statliga aktOrer utsittas for social uteslutning,
vald, tortyr eller i virsta fall mord. Det dr férbjudet f6r icke-muslimer att
tors6ka omvinda muslimer. Sharialagar har tidvis inforts i delar av FATA
och KP, i samband med att talibaner har dominerat omradena.

Det finns i Pakistan ett stort inflytande fran radikala, i synnerhet
sunnimuslimska, strémningar som bidrar till en omfattande intolerans
gentemot religiosa minoriteter, muslimer som inte anses vara tillrickligt
renliriga samt liberala och sekuldra grupper. De extremistiska gruppernas
inflytande 6kar med anledning av det stora antalet religitsa skolor, sa kallade
madrasas, dir den mycket konservativa deobandi-grenen av islam lirs ut.
Flertalet av dessa skolor dr inte registrerade, men
civilsamhallesorganisationer bedomer att antalet uppgar till omkring 10 000.

Diskrimineringen av ahmadiyya-samfundet ar sarskilt grov och
institutionaliserad. Ahmadiyyier definieras enligt grundlagen som icke-
muslimer. Diskriminerande lagstiftning innebir att det i praktiken ar olagligt
tor samfundets medlemmar att utova sin religion.

IV. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Ratten till arbete, rattvisa arbetsvillkor och relaterade fragor

Situationen for arbetstagare ir generellt svag och utsatt. En majoritet av
pakistanska anstillda saknar anstillningskontrakt och har mycket begrinsad
anstallningstrygghet. Det finns betydande hinder for fackligt arbete, inte
minst pa provinsiell niva. Flertalet arbetstagare saknar ritt att organisera sig i
fackforeningar, eftersom de arbetar inom den inofficiella sektorn eller saknar
anstallningskontrakt. Det férekommer att fackliga ledare utsitts for vald och
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hot. Omkring 20 till 30 procent av kvinnorna deltar i arbetskraften.
Minimilénen ar 14 000 rupier (motsvarar ungefir 1 167 SEK) per manad for

en okvalificerad arbetare.

Arbetsférhillandena ar ofta undermaliga och kontrollmekanismer for att
uppratthalla lagstiftning pa omradet fungerar inte tillfredsstillande. Boter for
overtradelser ar laga. Arbetslagstiftning ar provinsernas ansvar och de
federala myndigheterna har begrinsat inflytande éver omradet. Provinserna
har hittills inte prioriterat reformer pa arbetsrittsomradet och tillimpningen
av befintlig lagstiftning brister.

Barnarbete férekommer. Enligt Human Rights Commission of Pakistan (HRCP)
ar omkring 3,5 miljoner barn under 15 ar inblandade i barnarbete, ofta i
tunga och riskfyllda arbeten. Inofficiella killor menar att siffran snarare kan

vara runt tio miljoner.

Pakistan har aldrig haft nigon omfattande landreform och bénder, som
utgor drygt 40 procent av arbetskraften, har ofta en mycket svag position
gentemot landdgare. Pa vissa delar av landsbygden rader omstindigheter som
paminner om feodalism eller livegenskap.

Pakistan har ratificerat Internationella arbetsorganisationens (ILO) atta

karnkonventioner.

Ratten till basta uppnaeliga halsa

Generellt praglas hilsosektorn av dilig infrastruktur, med lag standard pa
kliniker och sjukhus. God sjukvird dr 1 praktiken ett privilegium férbehallet
stidernas vilbestillda medelklass som har rad att besoka privata sjukhus.

Den omfattande fattigdomen medfor utbredd underniring. Andelen barn
under fem ar som dr himmade i vixten uppgar till 44 procent. Problemen
med underniring ér varst i de fattigaste och konfliktdrabbade omradena av
landet, sisom landsbygden i Sindh, Baluchistan och s6édra Punjab, liksom
delar av KP och FATA.

Pakistan ir ett av tre linder 1 virlden dir polio dr endemisk, trots ambitiGsa
satsningar pa vaccinationskampanjer. Tuberkulos, hepatit B och C,
denguefeber, missling och andra smittsamma sjukdomar fortsitter att vara
ett problem i landet. Bristande tillgang till rent vatten sprider sjukdomar och
bidrar till barnadédligheten. Hiv 6kar pa grund av bristande information och
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manga hogriskgrupper. UNAIDS uppskattar att omkring 90 000 personer
hade hiv i Pakistan i slutet av ar 2016. Det rapporteras att fattiga och
skuldsatta personer siljer njurar och andra organ. Lagstiftning som reglerar
organdonationer saknas. Medellivslaingden ar 67 ar f6r kvinnor och 65 ar for

man.

Brist pa familjeplanering innebdr att pakistanska kvinnor i genomsnitt foder
3,75 barn. Da folkrikningen ir otillférlitlig kan siffran vara hogre. Abort ar
olagligt i Pakistan. Médradédligheten uppgir till 178 per 100 000 levande
todda. Barndodligheten dr 81 per 1 000 levande fédda.

Ratten till utbildning

Grundskola ir formellt obligatorisk upp till 16 ar, men 1 praktiken skrivs
omkring 70 procent av barnen in i grundskolan och 57 procent fullféljer den.
Ojamlikheten mellan kénen ar pataglig. Av flickorna skrivs 67 procent in i
grundskolan och 81 procent av pojkarna. Enligt federal lag ska skolgang,
liromedel och skoluniformer vara avgiftsfritt. Lagstiftningen har dock hittills
inte foljts upp pa provinsiell niva, trots att ett halvt decennium gatt sedan
lagen inférdes.

Framfor allt pa landsbygden ir infrastrukturen daligt utvecklad. I Sindh har
35 procent av skolorna inte nagon byggnad att vara i. Dir det finns
skolbyggnader 4r dessa ofta 1 daligt skick. Liromedel och undervisning i
offentliga skolor har kritiserats bland annat for att betona islam péa bekostnad
av minoritetsreligioner och frimja en fientlig instillning till i f6rsta hand
Indien och i andra hand Afghanistan.

Liskunnigheten for personer 6ver 15 ar dr enligt UNDP 58 procent, med
stora skillnader mellan kénen och mellan stad och landsbygd. Bland kvinnor
mellan 15 och 24 ar ir siffran till omkring 60 procent, jamfért med 80

procent f6r min

I vissa omraden dir konsblandad undervisning inte ar kulturellt accepterad, 1
synnerhet FATA och KP, saknas ofta utbildade kvinnliga larare. Talibaner
och andra militanta islamister har i dessa omraden ocksa forstort ett stort
antal flickskolor och med hot och vild férsékt stoppa utbildning av flickor
och kvinnor.
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Som komplement till de offentliga skolorna 6kar antalet privatskolor i landet.
Dessa riktar sig framfor allt till Gvre medel- och 6verklass som har rad att
betala for utbildning. Bristen pa bra och billiga skolor gér att manga fattiga
torildrar skickar sina barn till koranskolor (madrassas) dir barnen erbjuds
gratis kost och logi. En del koranskolor ar fundamentalistiska och har néra
kopplingar till extremistiska grupper. Forsok att reglera madrassa-visendet,
som omfattar omkring 40 000 skolor och nistan tva miljoner barn, och den
utbildning som dar ges, har till storsta delen misslyckats.

Ratten till en tillfredsstallande levhadsstandard

Pakistan hade plats 147 av 188 i UNDP:s senaste index 6ver minsklig
utveckling. Fattigdomen 4r utbredd. Enligt Virldsbanken lever drygt en
femtedel av befolkningen pa mindre dn 1,25 USD per dag. Omkring en
fjardedel av befolkningen lever under den inhemska fattigdomsgrinsen som
utgar fran moéjligheten att inforskaffa ett visst antal kalorier per dag. Enligt
undersokningen National Nutrition Survey beriknas 60 procent av
befolkningen lida av osiker livsmedelstillgang.

Fattigdomen varierar mellan olika delar av landet, med storst problem i
Baluchistan, Sindh, KP och FATA. Overlag ir fattigdomen stérre pa
landsbygden in stiderna. En majoritet av husen pa landsbygden har jordgolv
och bara en tredjedel av befolkningen dir har tillgang till rena toaletter.
Inflyttningen till stiderna dr omfattande, vilket lett till framvixten av stora
slumliknande bosattningar i storstidernas utkanter.

Pakistan har kroniska problem med energiforsorjningen, vilket under senare
ar lett till stromavbrott pa upp till 20 timmar per dygn. Stigande priser, inte
minst pa mat och energi, utgor ett problem for personer som lever i
tattigdom och den ligre medelklassen.

VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av manskliga rattigheter

Patriarkala och konsstereotypa uppfattningar genomsyrar stora delar av
samhillet och begrinsar kvinnors mojlighet att dtnjuta sina rattigheter inom
alla omraden. Konsstereotypa familjenormer dir kvinnor forvintas ta hand
om hemmet bidrar till att kvinnor har simre liskunnighet, utbildning och
ligre arbetskraftsdeltagande. Religios extremism har forstirkt
diskrimineringen av kvinnor. Stamtraditioner och inflytande fran militanta
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islamister bidrar till en sirskilt utsatt position f6r kvinnor och flickor i
framforallt Baluchistan, KP och FATA. Kvinnors drabbas sirskilt hart av
den fattigdom och underutveckling som priglar stora delar av landet, liksom
av naturkatastrofer.

Grundlagen garanterar likhet infor lagen oavsett kon. Trots det finns flera
lagar som diskriminerar kvinnor, framférallt kopplat till religion, som star i
konflikt med grundlagen och som begrinsar kvinnors tillgang till rittvisa.
Detta giller framfor allt de sd kallade hudood-lagarna om dktenskapsbrott,
bevislagen om virdet av en kvinnas vittnesmal och medborgarskapslagen
som inte gor det moijligt for utlindska min som gifter sig med pakistanska
kvinnor att fa pakistanskt medborgarskap. Lagstiftning betriffande arvsritt,
med utgangspunkt i muslimsk sedvinja, innebir att kvinnor har begrinsad
ritt att drva bortgangna forildrar eller makar. De lagindringar som gjorts
inom dessa omraden ir otillrickliga for att skydda kvinnors rattigheter.

Vild mot kvinnor ér ett mycket allvarligt och utbrett problem. Media och
civilsamhallesorganisationer rapporterar om hedersmord, brinnskador,
syraattacker, vald i hemmet, stympning, valdtikt, sexuellt ofredande och om
kvinnor eller flickor som siljs eller ges bort som del 1 konfliktlésning mellan
stammar. Enligt manniskorittsorganisationer dédas omkring 1 000
minniskor av hedersrelaterat vald arligen. Tva tredjedelar av dessa ar
kvinnor. Morkertalen édr dock stora for den hir typen av brott och
straffriheten ar utbredd. Myndigheterna har inte vidtagit tillrickliga atgarder
for att skydda kvinnor mot vald eller férandra de normer som ligger bakom
och legitimerar valdet. Polisen dr ofta motvillig att acceptera anmalningar om
valdtikt, och gor sig ocksa skyldig till sexuella 6vergrepp. Det finns en brist
pa kvinnocenter och skyddat boende for utsatta och hotade kvinnor.

Provinsregeringarna i Sindh och Punjab har stiftat mer progressiva lagar vad
giller kvinnors situation, inte minst avseende de ekonomiska rattigheterna
och férbud mot vild inom idktenskapet. Tillimpningen av lagstiftningen

torblir dock bristfillig. I Baluchistan, KP och FATA medf6r inflytandet fran
islamistiska grupper att utvecklingen snarast gar bakat.

Tvangsgiftermal férekommer, trots ett forbud 1 grundlagen. Arrangerade
dktenskap ar norm 1 alla samhallsklasser. Enligt lagen kan kvinnor gifta sig
vid 16 ars dlder, medan dldersgransen for man ar 18 ar. I synnerhet pa
landsbygden gifts manga flickor bort vid dnnu yngre dldrar. Efter giftermal ar
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kvinnan ofta helt utlimnad till mannen och hans familj. En kvinna som
vigrar gifta sig med en av familjen utvald person har sma mojligheter att fa
skydd av myndigheterna. Franskilda kvinnor har lag status och riskerar att
tforlora vardnaden om sina barn. Det férekommer att kristna och framforallt
hinduiska kvinnor blir tvaingskonverterade till islam och bortgifta mot sin
vilja.

En federal ombudsman f6r skydd av kvinnor fran sexuella trakasserier
installerades redan ar 2011, men har hittills forblivit inaktiv. Desto mer aktivt
har det statliga organet National Commission on the Status of Women varit och
som bland annat har till uppgift att granska offentliga projekt och lagstiftning
utifran ett kvinnorattsperspektiv och foreskrifterna i konventionen om
avskaffande av alla former av diskriminering mot kvinnor och som har en
mer sjilvstindig status.

Barnets rattigheter

Pakistan har en snabbt vixande och ung befolkning. Mer 4n varannan
person dr under 18 dr och en tredjedel under 14 dr. Barns rittigheter ar svart
eftersatta. Pd senare ar har lagstiftning om barn och ungdomars rittigheter
till viss del reformerats pa federal och provinsiell niva, men tillimpningen
brister eller uteblir. Liksom kvinnor ar barn sirskilt utsatta i konflikter och
vid naturkatastrofer.

Majoritet av fodslarna i Pakistan registreras inte och i vissa delar av landet
kan det vara sa fa som tre till sex procent av fédslarna som registreras hos
myndigheterna. Oregistrerade barn kan fa svart att skrivas in 1 skolor och ta
del av andra rittigheter.

I storstiderna finns ett vixande problem med gatubarn. Enligt en informell
bedémning av HCRP lever mellan 1,2 och 1,5 miljoner barn pa gatan i
Pakistan, vilket innebir att Pakistan 4r ett av de linder i viatlden som har
storst antal gatubarn. Sifforna dr dock inte helt tillforlitliga, da ingen egentlig
utvirdering gjorts sedan ar 2009.

Barnprostitution ar fortfarande vanligt forekommande. Tusentals fall av
sexuella 6vergrepp, bortférande och vild mot barn rapporteras vatje dr, men
morkertalen ar sannolikt stora. Barnaga ir vanligt fé6rekommande. Sedan
2012 dr det forbjudit med barnaga i skolorna, men uppféljningen av lagen
brister. Arligen rapporteras det om ett tjugotal fall di barn misshandlats si
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grovt att de avlidit eller fatt allvarliga skador, inklusive flera fall dir f6rovaren
var barnets larare.

Det ar forbjudet att hilla minderariga fingslade tillsammans med vuxna, men
1 praktiken édr detta vanligt forekommande pa grund av bristen pa
ungdomsfingelser.

Det férekommer att talibaner och andra militanta grupper rekryterar eller
kidnappar barn for att anvinda dem som soldater eller for sjdlvmordsdad.

I Islamabad har det med hjilp av UNICEF etablerats ett
ombudsmannakontor dit barn kan vinda sig med klagomal.

Rattigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urfolk

Av Pakistans befolkning beraknas runt tre miljoner vara kristna, tva miljoner
hinduer och 1,5 miljoner ahmadiyyier. Av den stora muslimska majoriteten
uppskattas 20 procent vara shiamuslimer. Andra minoriteter ar kalasher,
ismaeliter, sikher, buddhister, parser, bahaier med flera. Religiosa minoriteter
erkinns, men lag och myndigheter skyddar inte i tillricklig utstrackning
personer som tillhér minoriteter. Minoriteter tycks allt oftare utsattas for
diskriminering och for vald frin sekteristiska religiosa grupper.

Ahmadiyyier betraktas som avfillingar fran islam, trots att de sjalva ser sig
som muslimer. Deras religionstillhérighet noteras 1 passen och de kan
bestraffas om de anvinder muslimsk terminologi och muslimska ritualer. De
tillits inte genomféra pilgrimsresor till Saudiarabien och flera av deras
moskéer har forseglats eller konfiskerats av andra muslimska samfund. De
har inte ritt att begravas pa muslimska begravningsplatser. Ahmadiyya-
minoriteten utsitts for omfattande vild, hot och trakasserier som till viss del
tolereras av rittvasendet och som staten inte i tillriacklig utstrackning ingriper
for att avvirja. Fundamentalistiska muslimska ledare agiterar 6ppet mot
ahmadiyya-samfundet utan ingripanden fran myndigheterna.

Icke-muslimska minoriteter som kristna och hinduer diskrimineras saval i
lagstiftningen som socialt. Sekteristiskt vald mellan sunni- och shiamuslimer
ar vanligt forekommande. Under perioden har ett antal terrorattacker skett
riktade mot religiésa mal.
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Diskriminering pa grund av sexuell laggning eller konsidentitet

Samkoénade sexuella handlingar ar olagliga och straffbara med fingelse. Det
ar dock relativt sillan som atal sker. Hbtq-personer utsitts regelmassigt for
omfattande diskriminering och viljer darfor ofta att halla sin laggning
hemlig.

Gruppen “hijras” som bestar av bland annat transsexuella eller
transgenderpersoner, utsitts for diskriminering och lever ibland i utkanten av
samhillet dir de tvingas livnira sig pa tiggeri, prostitution och att dansa pa
karnevaler och brollop.

Flyktingars och migranters rattigheter

Pakistan har inte ratificerat flyktingkonventionen eller antagit nigon nationell
lagstiftning for att bevilja asyls6kande flyktingstatus. I praktiken samarbetar
dock regeringen med UNHCR och International Organization for Migration
(IOM) 1 flyktingfragor.

De afghanska flyktingar som kommit till Pakistan sedan den sovjetiska
invasionen 1979 och dirpa foljande konflikter utgdr den storstas flykting-
population i virlden som levt lingvarigt pa ett annat lands territorium Idag
lever cirka tva miljoner afghanska flyktingar 1 Pakistan, varav omkring
hilften inte ér registrerade.

Ett program for att registrera de afghanska flyktingarna och utfirda sirskilda
ID-kort, Proof of Registration (PoR), som medfér ritt till bland annat skolgiang
och hilsovard har genomforts. Tillsammans med UNHCR har regeringen
utformat en aterviandarplan som syftade till att alla afghanska flyktingar ska
ha atervint till slutet av 2017. Samtidigt har regeringen klargjort att Pakistan
inte kommer att ha moéjlighet att ta emot nya stora flyktingstrémmar, om
situationen i Afghanistan skulle komma att forvirras.

Afghanska flyktingar, i synnerhet de inofficiella som saknar PoR, utgor en
marginaliserad grupp som ofta utsatts for diskriminering. Flyktingarna
forvigras ofta att ga i skolan eller att arbeta inom den formella sektorn.

Militira operationer i FATA och KP har lett till att miljontals personer
tvingats limna sina hem. I slutet av ar 2016 hade cirka 235 000 familjer
kunnat atervanda till sin hemby, flertalet till forstorda hus, raserad

infrastruktur och utslaget socialt skyddsnit. Aven arligt dterkommande
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6versvimningar i samband med monsunperioden ger upphov till
internflyktingstrémmar.

Rattigheter for personer med funktionsnedséattning

Situationen for personer med funktionsnedsittning dr mycket utsatt. Barn
med funktionsnedsittning tas oftast om hand av sina foraldrar och ibland av
civilsamhallesorganisationer. De goms som regel undan och har sma
mojligheter att integreras i samhallet och fa tillgang till skolgang och
hilsovard. Staten har lagstiftat att minst tva procent av anstillningarna inom
privata och offentliga institutioner ska ga till personer med
funktionsnedsittning. Féretag kan dock vilja att istillet ge donationer till en
sarskild fond. I praktiken gors ofta varken eller. En sirskild myndighet har
inrittats for att hjalpa till att finna férvirvsarbete at personer med
funktionsnedsittning. Myndigheten har annu inte vidtagit nagra konkreta
atgirder.

I en del storre stiader finns ett fatal speciella centra for personer med
funktionsnedsittning som ger moijlighet till sjukgymnastik och yrkestrining.
For vissa typer av sjukdomar och funktionsnedsittning finns relativt god
sjukvard att tillga. Som regel har dock endast vilbestillda mojlighet att
utnyttja denna viard.
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Ratifiktationslaget avseende centrala konventioner om manskliga
rattigheter

Konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter, International Covenant
on Civil and Political Rights (ICCPR) ratificerades ar 2010. Det fakultativa
protokollet om enskild klagoritt och det fakultativa protokollet om avskaffandet
av dodsstraffet har inte ratificerats.

Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR) ratificerades ar 2008.
Det fakultativa protokollet om enskild klagoritt har inte ratificerats.

Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering, International

Convention on the Elimination of all forms of Racial Discrimination (ICERD)
ratificerades ar 1960.

Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot kvinnor,
Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women

(CEDAW) ratificerades ar 1996. Det fakultativa protokollet om enskild
klagoritt har inte ratificerats.

Konventionen mot tortyr, Convention Against Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment (CAT) ratificerades ar 2010. Det fakultativa
protokollet om férebyggande av tortyr har inte ratificerats.

Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the Child (CRC)
ratificerades ar 1990. Det tillhérande protokollet om barns indragning i vapnade
konflikter ratificerades ar 2016. Det tillhérande protokollet om handel med
barn, barnprostitution och barnpornografi ratificerades ar 2011.

Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsattning, Convention
on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD) ratificerades ar 2011.

Konventionen mot patvingade férsvinnanden, International Convention for the
Protection of All Persons from Enforced Disappearances (ICED) har inte ratificerats.

Flyktingkonventionen, Convention Relating to the Status of Refugees (Refugee
Convention) och det tillhérande protokollet har inte ratificerats.

Romstadgan f6r internationella brottmalsdomstolen, Rowe Statute of the
International Criminal Conrt (ICC) har inte ratificerats.

Exempel pa svenskt och internationellt arbete rérande manskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer

Sverige ger sedan manga ar ett omfattande humanitart stod till Pakistan, som
under 2016 uppgick till Gver 90 miljoner kronor. Stédet distribueras via FN-
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organ och civilsamhallesorganisationer och gar framforallt till
internflyktingar i KP och FATA, livsmedelsférsorjning via World Food
Programme (WEFP) och till offer for naturkatastrofer.

EU har gjort flera framstallningar till den pakistanska regeringen om de
minskliga rittigheterna, bland annat om doédsstraff och yttrandefrihet samt
kvinnors och minoriteters rittigheter. EU har dven lokalt tagit fram en
strategi fOr att ge fOrsvarare av manskliga rattigheter battre stod.

I december 2013 tilldelades Pakistan formanliga handelsvillkor med EU, det
sd kallade GSP+, som bland annat syftar till att stodja den pakistanska
exportekonomin. Inom ramen for avtalet ingar en dterkommande granskning
av situationen for minskliga rittigheter.

EU har ett omfattande utvecklingssamarbete med Pakistan, som vintas
uppga till omkring 650 miljoner euro under perioden 2014-2020. Stodet ar
fokuserat pa de tre sektorerna landsbygdsutveckling, utbildning och
demokrati, manskliga rattigheter och rittsstatsutveckling. EU ér ocksa en
stor humanitir givare till Pakistan.

I den senaste granskningen av Pakistan i FIN:s universella
granskningsmekanism gav Sverige Pakistan bland annat
rekommendationerna att anta en provinslag mot vald i hemmet, att granska
och anpassa lagstiftningen rérande religions- och trosfrihet och yttrandefrihet i
enlighet med ICCPR samt att forse den nationella kommissionen for utredning
av forsvinnanden med storre befogenheter och resurser for att genomfora
undersokningar.
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