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REGERINGSKANSLIET

Denna rapport & en sammanstillning grundad pa

Utrikesdepartementets bedomningar. Rapporten kan inte
ge en fullstandig bild av laget for de manskliga
rattigheterna i landet. Information bor ocksa sokas fran

Utrikesdepartementet andra Kallor.

Manskliga rattigheter i Chile 2012

ALLMANT

1. Sammanfattning av liget f6r de ménskliga rittigheterna och
trendanalys

Sedan demokratins aterinférande efter Pinochets diktatur har Chile gjort
viktiga och stora framsteg i sin utveckling. En vilmaende ekonomi har
inneburit att hundratusentals medborgare har lyfts ur fattigdom. Den
nuvarande regeringen har uttryckt tydliga ambitioner om att vidta nationella
atgirder for att uppfylla landets ataganden nir det giller manskliga rittigheter.
I tva fall har nuvarande regering tagit Gver och sikrat finansieringen av viktiga
institutioner som inrittats av tidigare regering. Detta galler Instituto Nacional de
Derechos Humanos INDH) (det nationella institutet f6r de manskliga
rittigheterna, och Museo de la Memorias (minnesmuseet) — det senare till minne

av militardiktaturens offer.

Fyra omraden inom minskliga rittigheter dr sirskilt problematiska. Det forsta
giller socioekonomiska fragor, det vill siga ekonomisk jamlikhet och statens
ansvar. Chile har visserligen haft en relativt stabil ekonomisk tillvixt och
fattigdomen har under 30 ar minskat fran 40 till cirka 11 procent, men landet
kan dnda betecknas som mycket ojamlikt och méanga chilenare lever under
svara forhallanden. Situationen har bland annat lett till att studenter inledde en
massiv protestrorelse under 2011 med krav pa omfattande férandringar i

utbildningssystemet.

Det andra stora omradet, dir Chile under lang tid har kritiserats men inte
funnit tillfredsstallande 16sningar, giller regeringens agerande och strategier
med avseende pa urfolken och deras rittigheter. Fragan idr savil internationellt
som nationellt uppmarksammad och olika organisationer rapporterar
samstaimmigt att landets urfolk i manga avseenden fortfarande ér
diskriminerade och marginaliserade. Polisbrutalitet och ojimlikhet inf6r lagen

forekommer.



Det tredje omridet giller Chiles rittssystem och dess tillimpning. Overvald
och misshandel frin bade polis och fingelsevakter 4r fortfarande ett problem,
sarskilt i forhallande till urfolken men dven vid till exempel demonstrationer.
Rapporter om misshandel och 6vergrepp 1 hikten och fingelser férekommer.

Overbeliggningen i de chilenska fingelserna ir dessutom mycket hog.

Det fjirde omradet giller jamstilldhet och barnens situation. Vald mot
kvinnor och barn ar fortfarande vanligt och sker oftast i hemmet. Den
katolska kyrkan har varit féremal f6r omfattande rittsskandaler. Enskilda
prister har inte fallts till ansvar for pedofili trots att skuld har konstaterats.
Chile dr dessutom savil ursprungsland som transit- och destinationsland for
minniskohandel. Kommersiell exploatering av barn férekommer, och

omkring 800 barn lever pa gatan.

Abort dr kriminaliserat i chilensk lag, dven i de fall da graviditeten innebar
uppenbar fara f6r kvinnans liv. Samtidigt 4r Chile ett av de linder i virlden
dir relativt sett flest aborter genomfoérs, och de illegala aborterna leder till

savil dodsfall som till att tiotusentals unga kvinnor skadas varje ar.

2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala konventionerna om
minskliga riattigheter samt rapportering till FN:s konventions-
kommittéer

Chile har ratificerat f6ljande centrala konventioner:

- Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter, International
Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR), 1972, samt de fakultativa
protokollen om enskild klagoritt, 1992, och avskaffandet av
dodsstraffet, 2008.

- Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter,
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR),
1972.

- Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering,
Convention on the Elimination of all forms of Racial Discrimination (CERD),
1971.

- Konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av

- kvinnor, Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
Against Women (CEDAW), 1989.



- Konventionen mot tortyr och annan grym, omansklig eller
tornedrande behandling eller bestraftning, Convention Against Torture
and Other Cruel, Inbuman or Degrading Treatment or Punishment (CAT),
1988 samt det fakultativa protokollet om férebyggande av tortyr,
2008.

- Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the
Child (CRC), 1990, samt de tva tillh6rande protokollen om barn i
vapnade konflikter respektive om handel med barn och
barnpornografi, 2003.

- Romstadgan f6r internationella brottmalsdomstolen, Inzernational
Criminal Court (1CC), 2009.

- Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning,
Convention of the Rights of Persons with Disabilities (CRPD), 2008, samt det
fakultativa protokollet om enskild klagoratt, 2008.

- Konventionen mot patvingade torsvinnanden, Convention for the
Protection of All Persons from Enforced Disappearance (CED), 2009.

- Konventionen angaende flyktingars rittsliga stéllning, Convention
Relating to the Status of Refugees (CRSR), 1972, samt det tillhérande
protokollet fran 1966.

- Den interamerikanska konventionen for mdnskliga rattigheter, 1990. Det
fakultativa protokollet om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter har endast undertecknats medan protokollet om

dodsstraffets avskaffande har ratificerats.

Chile har inte ratificerat foljande konventioner eller protokoll:

- Tillaggsprotokollet till konventionen om ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter om enskild klagoritt. Det undertecknades 2008
men har inte ratificerats.

- Tilliggsprotokollet till konventionen om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor om enskild klagoritt undertecknades 1999

men har inte ratificerats.

Chile rapporterar 16pande till respektive kommitté, emellanat med vissa
tordrojningar. Sedan 2008 ir landet medlem i FN:s rad f6r minskliga
rittigheter och har fatt férlingt medlemskap till 2014. Chile var representant i
FN:s tortyrkommitté 2011 och har nyligen far fornyat mandat i FIN:s
kommitté for rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning, vilket

innebdr att det nuvarande uppdraget forlings till och med arsskiftet 2016—17.



Kritiken mot situationen i Chile har frimst rért urfolken, de problem som
uppstatt till f6ljd av diktaturen och abortfragan. ILO:s konvention 169 om
urfolk och stamfolk ratificerades redan 2008, men savil organisationer for
minskliga rittigheter som representanter for urfolk ifragasitter hur den
chilenska staten hanterar de ataganden ratificeringen innebdr. Under 2011
genomfordes internationella patryckningar angaende amnestilagen i Chile.
Budskapet var att minniskorittsforbrytare under diktaturen maste stillas infor
ritta. I samband med FN:s rad for manskliga rittigheters 6versyn av Chile

under 2009 rekommenderades att landet bor avkriminalisera abort.

Medlemskap i OECD, flertalet ataganden i FIN och respekt f6r domslut av
Interamerikanska domstolen kan ses som ett tecken pa att Chile kan komma
att ta tag i de fragor som aterkommande lyfts fram av det internationella

samfundet.
MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

I Chile férekommer inga av statsmakten sanktionerade politiska mord,
utomrittsliga avrittningar eller ofrivilliga férsvinnanden, vilket i stor
utstrickning férekom under diktaturen (1973—-1990). Amnestilagen, som
skyddar forévare som begatt brott under perioden 11 september 1973 till 10
mars 1978, har dnnu inte avskaffats trots upprepade forsék. Antiterroristlagen,
som instiftades under diktaturen, har anvints mot mapuche-folket i bland
annat landkonflikter.

Uppgifter fran Gendarmeria, den chilenska motsvarigheten till Kriminalvarden i
Sverige, anger att ndstan 100 000 personer var frihetsberévade under slutet av
2012. Drygt 84 000 av dessa dr min. Cirka hilften av de frihetsberévade sitter
1 fangelse, medan andra halften avtjdnar hela eller delar av sitt straff i Sppna

anstalter eller med fotboja. Av de fangslade har nira 75 procent blivit démda,

medan resterande 25 procent ér atalade 1 vintan pa dom.

Chile har den ldgsta brottsstatistiken i Sydamerika kombinerat med det hogsta
antalet fangslade i relation till folkmédngden. Allvarliga brister férekommer 1
landets hikten och fingelser. Detta framkom tydligt nir en brand i ett av
Santiagos fingelser krivde 81 minniskoliv och 14 personer allvarligt skadades
under 2010. Hiandelsen ledde till debatt, och undersckningar visade att

tingelserna generellt var mellan 60 och 200 procent 6verbelagda samtidigt



som alltfor lite personal fanns pa plats. Regeringen tillsatte en kommission
som kom fram till att bland annat fGrseningar i nybyggnationer, langsamma
rittsprocesser och héardare straff utgjorde centrala delar av problematiken.
Justitieministern tog initiativ till att frige sa kallade lagriskfangar och utokade
mojligheten till samhallstjanst i stillet for fingelsestraff. Reformarbetet verkar
dock ga mycket langsamt, och Diego Portalesuniversitetet fastslar att det ar
2012 inte finns nagra tecken pa att regeringen ens ar 1 narheten av att uppfylla

sina ataganden.

Trots att det ér strikt férbjudet enligt den chilenska konstitutionen
forekommer rapporter om inhuman behandling av frihetsberévade personer —
dels 1 form av 6vergrepp och misshandel av poliser och fingelsevakter i
tingelser och hikten, dels mot personer som frihetsberévats med hanvisning
till den nationella antiterroristlagen. Trots rapportering har endast ett fatal

anmilningar lett till fillande domar.

Minniskohandel férekommer i Chile, och landet 4r ursprungs-, transit- och
destinationsland for savil man och kvinnor som barn. Tvangsprostitution och
tvangsarbete férekommer inom landet. Manga offer ér chilenska kvinnor och
flickor som svarat pa falska jobberbjudanden och direfter tvingas till
prostitution. I en begrinsad omfattning smugglas chilenska kvinnor och
flickor till tvangsprostitution och tvangsarbete till nirliggande linder, men
aven till Spanien. Kvinnor och flickor fran frimst Argentina, Bolivia, Peru,
Colombia och Paraguay men dven andra latinamerikanska linder, och Kina,
lockas till Chile med falska jobberbjudanden. Direfter tvingas de till
prostitution eller slaveri. Nir det giller arbetskraftsrelaterad manniskohandel
kommer offren framst fran Bolivia, Peru, Colombia, Ecuador och Kina. Det
finns uppgifter om att personer har tillfangatagits for att arbeta 1 den chilenska
gruv- och jordbrukssektorn.

Chiles regering har 6kat sina anstringningar for att bekdmpa minniskohandel.
Samarbete har ingatts med savil grannlindernas regeringar som
Internationella organisationen f6r migration IOM). Pa grund av brister 1
lagstiftningen gillande minniskohandel rapporterar féretridare f6r
myndigheter om svarigheter med att beivra brott, framforallt avseende
arbetskraftsrelaterad manniskohandel. Det finns ocksa kritik mot regeringen
fran organisationer som arbetar f6r minskliga rittigheter. De menar att man
maste stirka insatserna for att skydda offren och samtidigt 6ka allmédnhetens
medvetenhet om alla former av minniskohandel for att 6ka mojligheterna att

uppticka fler fall.



4. D6dsstraff

Dodsstraffet avskaffades 2001 i Chile. Militirdomstolar kan dock utdoma
dodsstraff mot militir personal 1 hindelse av krig. En studiegrupp undersoker
om ddédstraffet ska kunna omvandlas till 40 ar i militdrfingelse utan mojlighet

till frigivning.
5. Ritten till frihet och personlig sikerhet

Godtyckliga frihetsberévanden sker inte lingre i Chile. Tusentals manniskor
ar dock fortfarande forsvunna sedan diktaturen, vilket paverkar samhills-
klimatet negativt. Delar av befolkningen har forlorat nagon, andra har deltagit
1 eller stott Pinochets administration pa nagot satt. Ytterligare delar av
befolkningen anser sig ha varit omedvetna om diktaturens metoder. Detta
komplicerar behandlingen av fragan och medfor att utredningen av tidigare
begangna brott forsvaras.

Inga reserestriktioner férekommer. Medborgarna kan enkelt fa pass genom
ansOkan hos civilregistret. Chilenska medborgare kan med sitt nationella
identitetskort resa till flertalet lander i Latinamerika.

Media gar frekvent ut med bade namn och bild pa personer som anklagats f6r
brott, ofta redan innan en process inletts. I praktiken innebir detta att
oskyldiga riskerar att stimplas som brottslingar innan en juridisk process
hunnit inledas.

6. Rittssikerhet och rittsstatsprincipen

Domstolarna ir sjalvstindiga i forhallande till den verkstillande makten.
Ho6gsta domstolen bestar av 21 domare, vilka utnimns av presidenten och
godkinns av senaten med tva tredjedels majoritet. Domarna innehar sina
poster tills de gér i pension, vilket sker senast vid 75 4rs dlder. Ar 2001
utnamndes domstolens forsta kvinnliga ledamot. Ombudsmannainstitutioner
existerar inte i Chile. Medborgarna har maéjlighet att anmala brott till polisen
eller till domstolar via juristombud eller advokat. Under 2005 sinktes
straffbarhetsdldern till att omfatta minderariga mellan 14 och 17 ar. Lingsta
anstaltsstraff f6r ungdomar under 16 ér dr fem ar, jimfoért med tio ar f6r dem
mellan 16 och 17 ar.



Skilsmassor blev lagliga i Chile 2004. Under 2005 inférdes sextio
familjedomstolar med drygt 250 domare vilka bistas av specialister pa
familjeomradet. Domstolarna hanterar frigor som vardnadstvister,
skilsmissor, vald inom familjen och adoptioner. Systemet tar primirt sikte pa
torlikning mellan parterna vilket ofta innebdr att drendet inte behéver ga

vidare till rittegang. Familjedomstolarna ir kostnadsfria for medellosa.

Chile har kritiserats hart for den sa kallade antiterroristlagen som antogs av
Pinochet 1984. Lagen har enbart anvants i relation till mapuche-folket och har
klassat illegala markockupationer och attacker mot multinationella féretag
som terrordad. Lagen tilliter bland annat vittnesmal fran anonyma vittnen och
kvarhallning av personer atalade under lagen pa obestimd tid. Ar 2005
lyckades den Interamerikanska domstolen genom ett domslut i ett kint fall
(Palamarafalle?) fa den chilenska staten att inleda en reformeringsprocess av
lagstiftningen. Processen stod dock still fram till ar 2010 da en grupp
tingslade mapuche genomférde en uppmarksammad hungerstrejk. Det nya
lagforslaget rostades 1 genom i sista stund 1 september 2010 och innebar att
militirdomstolar inte lingre kan déma civila. Militirdomstolarnas jurisdiktion
avseende polisbrutalitet mot civila togs emellertid aldrig upp, vilket innebir att
problematiken till viss del kvarstar. Interamerikanska domstolen genomfor i
dagsliget flera rittsutredningar dar den chilenska staten ar motpart till

mapuche som domts enligt antiterroristlagen.

7. Straffrihet

Amnestilagen har inte avskaffats trots upprepade forsék under 1990-talet.
Amnestilagen omfattar brott som har begitts under tiden 11 september 1973
till 10 mars 1978. Interamerikanska domstolen dlade dock i en historisk dom
2006 den chilenska staten att ateruppta och utreda ett fall som tidigare lagts
ner, i enlighet med amnestilagen. Fallet rorde lararen och fackliga ledaren Luis
Almonacid som greps och avrittades i september 1973. Domen anger att
amnestilagen strider mot den amerikanska konventionen fér minskliga
rittigheter, ndgot den chilenska staten valde att acceptera och amnestilagen
ses nu Over. Domstolarnas, inklusive Chiles hogsta domstols, tolkning av
amnestilagen har lett till att den inte tillimpas 1 fall som r6r ofrivilligt
forsvunna. Detta beror pa att brottet anses fortga sa linge kvatlevorna inte
patraffats. I samband med hogsta domstolens behandling av en av
anklagelserna mot den numera bortgangne exdiktatorn Pinochet utstricktes
dock tolkningen till att 4ven omfatta mord, olagliga begravningar och illegal

konspiration. Hogsta domstolen har dirtill tolkat amnestilagen sd att den inte



kan tillimpas utan féregiende utredning, dir hindelsetorloppet och
skuldfrigan ska klarliggas. Denna tolkning kan fa avgérande betydelse 1 de
manga pagaende processerna och kan moijligen leda till att nedlagda drenden

aterupptas.

Fortfarande saknas personer efter diktaturen. Den officiella dodssiffran for
politiskt motiverade, ofrivilliga férsvinnanden dr 3 195. Enligt
inrikesministeriet 4r en av svarigheterna i stravan efter rattvisa att det, i de
flesta fall, inte har varit mojligt att faststalla det exakta hindelseforlopp som
ledde till forsvinnandet. Likasa dr det problematiskt att avgora hur offren har
avlidit.

Det chilenska inrikesministeriet har ett sdrskilt program f6r manskliga
rittigheter. Programmet ska bidra till att I6sa de brott som begicks under
diktaturen men ocksa till att frimja de manskliga rittigheterna. Programmet
bistar sirskilt i hanteringen av de fall da foretridare for staten misstinks eller
atalas for inblandning i férsvinnanden, tortyr och olagliga avrittningar som
begicks under militirdiktaturen 1973 till 1990. Narmare 500 tidigare statliga
tjansteman ar foremal for rittslig utredning, varav drygt 170 har atalats pa
flera punkter. 257 tjansteman har domts, varav 47 pa flera punkter. Bland de
tjansteman som har utretts och démts fanns bland annat 45 generaler eller
amiraler, 17 brigadgeneraler och 72 6verstar. Det kan tilliggas att ett antal
domar aven har avkunnats mot hogt rankade tjanstemin fran militirregimens

nationella sakerhetstjinst.

8. Yttrande- , press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Pressfrihet rader och utbudet av dagstidningar, tidskrifter, Tv- och
radiokanaler dr stort. Agandet ir i stort koncentrerat till tva koncerner, E/
Mercurio och Copesa, som innehar 90 procent av tidningsmarknaden. All
massmedia finansieras genom reklam och avgifter. Inget statsstod utgar och
den enda statligt 4gda tidningen lades ner av regeringen 2012. Flera f6rsok att
starta alternativa dagstidningar har under de senaste tjugo aren misslyckats pa

grund av brist pa annonsering frin de stora foretagen.

Tv-ndtet ar gammalt men ska digitaliseras. Internet finns tillgiangligt i de storre
stiderna, men har dnnu inte bred tickning pa landsbygden. Detta paverkar

bland andra urfolken, vilka i stor utstrickning lever pa landsbygden.



I allmanhet atnjuter chilenare mojligheten att uttrycka sig fritt, och journalister

I6per ingen egentlig risk att bli f6rf6ljda.

9. Métes- och foreningsfrihet

Ritten att ansluta sig till féreningar, liksom till politiska eller fackliga
organisationer ér fastslagen 1 konstitutionen sedan 1980. Det finns dock
uppgifter om att tillimpningen av konstitutionen brister. Polisen kritiseras for
hard hantering av demonstranter och polisbrutalitet lyfts frekvent upp som ett
av de allvarligare problemen staten har att hantera. Bland annat skingrades
systematiskt alla grupper som var stérre dn fem personer under student-
protesternas mest aktiva period oavsett om sammankomsterna var fredliga

eller inte.

Fackforeningar har enligt lagstiftningen inte ratt att teckna kollektivavtal.
Lagstiftningen reglerar férhallandena pa arbetsplatserna, vilket resulterat i att
facklig verksamhet frimst bedrivs lokalt pa respektive arbetsplats. Det
beriknas finnas 6ver 20 000 fackféreningar i landet men endast omkring 13
procent av de anstallda dr anslutna till nagon av dessa. De frimsta orsakerna
till detta rapporteras vara en kombination av att fackens mojligheter till att
paverka situationen pa arbetsplatsen begrinsas av lagstiftningen och att lokala
férhandlingar ofta leder till kollektiva 16sningar som sillan passar merparten

av de anstallda.

10. Religions- och évertygelsefrihet

Staten och den katolska kyrkan ar officiellt separerade, och en lag fran 1999
torbjuder religios diskriminering. I skolans religionsundervisning dominerar
katolicismens lira. Generellt sett respekteras religionsfrihet, aven om viss
kritik uppkommit angaende urfolkens rittigheter, bland annat deras ritt att
fira traditionella helgdagar. Enligt en undersokning genomférd av USA:s
statskontor f6r demokrati, manskliga rittigheter och arbete rapporterades att
det judiska samfundet utsattes f6r 168 fall av antisemitism under 2009.

Den katolska kyrkan har generellt mycket starkt stod och ir en viktig politisk
aktor i det chilenska samhillet. Under diktaturen var kyrkan inledningsvis en
foresprakare av regimen, men blev efterhand en stark motstandare till
diktaturens brott mot de minskliga ritticheterna. Det allmidnna fortroendet
for katolska kyrkan har forsvagats till f6ljd av rapporter om att prister begatt

sexuella 6vergrepp.



11. De politiska rittigheterna och de politiska institutionerna

Chiles politiska system ér fortfarande markt av Pinochets tid vid makten och
dirmed i behov av reformer. Trots att de konservativa krafterna inte sillan
har motarbetat dndringar har ett reformarbete inletts; bland annat erbjod 2012
ars kommunalval en reform som innebir att réstregistrering numera sker

automatiskt.

I huvudsak har partierna organiserat sig i tva liger: center-vansterkoalitionen
La Concertacion som innehaft regeringsmakten sedan demokratins
aterinférande och fram till 2010, samt center-hégeralliansen La Alianza som
2010 tog 6ver makten for forsta gangen. I partiutbudet finns varierande
ideologiska forestillningar dér bland annat kristdemokrater, socialister,
kommunister och Pinochetanhingare ir representerade. Presidenten viljs pa
fyra ar och far inte bli omvald direkt men kan stilla upp som kandidat en
mandatperiod senare. Sedan 2005 kan presidenten avskeda landets hogsta
militira chefer, och det tidigare militirkontrollerade Nationella sikerhetsradet
har degraderats fran att inneha samma maktposition som presidenten till att

endast verka som ett radgivande organ till presidenten.

Nationalkongressen (parlamentet) lagstiftar genom sina tva kamrar, och
forfattningsdomstolen kontrollerar att nya lagar inte star i strid med
forfattningen. Senaten bestar av 38 folkvalda senatorer som innehar sitt
dmbete under dtta ar. Deputeradekammaren bestar av 120 ledaméter och har
som huvudsyfte att, tillsammans med senaten, arbeta fram ny lagstiftning.
Vidare ir deputeradekammaren den instans som granskar regeringen och kan
rikta konstitutionella anklagelser mot sittande president, regeringsministrar,
domstolsledamoter, rittsvisen, officerare inom de vipnade styrkorna samt
guvernorer. Deputeradekammaren ar fOrsta instans dar budgetlagar och
skattelagstiftning samt lagstiftning kring anstéllning diskuteras. I
kommunalpolitiken viljs borgmistare vart fjarde ar och dessa kan sitta utan

tidsbegriansning sa linge de har folkets stod.

Opinionsundersokningar visar att allminhetens fortroende ar betydligt storre
tor polis och militar an f6r parlament, politiska partier och politiker. Det laga
valdeltagandet vid kommunalvalet oktober 2012, da endast cirka 40 procent
rostade, tolkas av vissa som brist pa politiskt intresse och av andra som en

tydlig protest mot ett system som inte motsvarar folkets forvintningar.
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Utrfolken ir svagt representerade inom det politiska systemet. Mapuches har
dock vunnit en del borgmaistarposter och har lokalt inflytande i sma

kommuner i sodra Chile.
EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

12. Ritten till arbete och relaterade fragor

Chile har ratificerat samtliga av IL.O:s dtta centrala konventioner om
minskliga rittigheter. Arbetstagare har ritt att bilda och ansluta sig till
fackforeningar utan férhandstillstand. Lagen tillater fackféreningar att bedriva
sin verksamhet utan statlig inblandning. Strejkritten dr dock mycket
begrinsad genom statlig reglering. Bland annat kan foretag ersitta strejkande
arbetare under pagaende konflikt. Personal inom polis och militir far inte
organisera sig kollektivt, och offentligt anstillda har inte strejkritt aven om

strejker inom dessa yrkesgrupper férekommer.

Arbetslosheten dr jamforelsevis lag. Under 2012 uppgick andelen arbetslésa
till i genomsnitt omkring sex procent. Antalet férvirvsarbetande kvinnor okar
men dr pa lag niva. Endast 44,4 procent av kvinnorna hade en anstillning
enligt senaste mitningen 2010. Den enskilt storsta sysselsattningen for
kvinnor dr hushallsarbete. Arbetspassen ir ofta mycket langa (1 snitt 72
timmar per vecka) och vanligen tjainstgor hushallsarbetare sex dagar i veckan.
En proposition om reglering av hushallsarbetares arbetstider har lagts fram,
men mycket arbete kvarstar. ILO-konventionen 189 om hushallsarbetares

rittigheter har dnnu inte skrivits under.

Lonen for en okvalificerad arbetare ér lag: 2012 fastslogs minimilonen till 193
000 CLP per manad, vilket motsvarar cirka 400 US-dollar. Noteras bor att
Chile under de tva senaste decennierna lyckats lyfta hundratusentals invanare
ur fattigdom, men trots detta ar landet fortfarande mycket ojamlikt: de rikaste
20 procenten innehar 55,8 procent av Chiles inkomster medan de 20 fattigaste

procenten endast har 3,6 procent av landets totala inkomster.

Uppmirksamheten kring de gruvarbetare som i oktober 2010 riddades efter
att ha suttit instdngda i 69 dygn har bidragit till en debatt kring gruvarbetarnas
arbetsvillkor. En relativt stor andel av arbetskraften saknar giltiga
anstallningskontrakt, och minniskohandel med min avser i stor utstrickning

arbetskraft till gruvorna. Det ér dven vanligt att olika yrkesgrupper, sarskilt
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tjansteman, arbetar pa konsultbasis och mer eller mindre saknar arbetsrittsligt

skydd.

Vuxenprostitution ar lagligt 1 Chile men bordellverksamhet édr olagligt.

13. Ritten till basta uppnaeliga hilsa

I Chile har férebyggande hilsovard prioriterats och barnadddligheten dr bland
den ldgsta 1 Latinamerika (6 per 1 000 invanare under 2010). Den storsta
utmaningen for det chilenska hilso- och sjukvardssystemet har varit de
skillnader som fortfarande finns mellan olika befolkningsgrupper i friga om

tillgang till hilso- och sjukvard av god kvalitet.

Chiles blandade sjukvardssystem innebir att bade privata och offentliga
aktorer finns pa marknaden. Cirka hilften av landets vardverksamhet drivs av
staten, medan aterstoden drivs av vinstdrivande institutioner. Allman sjukvard
tilloodoses genom lokala vardcentraler medan specialistvard endast finns att
tillgd 1 de storre stiderna. Under 2005 godkindes en sjukvardsreform: den s
kallade Plan Auge, som syftade till att tillgodose behoven av fri statlig sjukvard
vid svara sjukdomar for fattigare medborgare. Inledningsvis omfattade
sjukvardsgarantin 40 sjukdomar, men siffran har utékats under drens lopp.
Likvil forblir tillgangen till sjukvard mycket ojamlik mellan olika
befolkningsgrupper.

For de bemedlade finns en modern privat sjukvard som saknar motsvarighet
pa den statliga sidan. Under 2010 genomférde den chilenska staten en
undersokning tillsammans med Virldsbanken dir de stora
kvalitetsskillnaderna papekades och det framkom att Gver 650 000 personer
vintade pa vard inom det statliga systemet. Isapres, Chiles organisation for
privata sjukvardsforsikringar, hade 2012 sitt hittills mest 16nsamma ar sedan
grundandet 1981. Detta orsakade en ny debatt om den privata sjukvards-
sektorn, bland annat regeringen riktade kritik mot att forsikringsbolagen

tjanade pengar pa bekostnad av sjukvardssystemets kvalitet.

14. Ritten till utbildning

Utbildningen i Chile bedrivs i form av férskola upp till fem ars alder,
obligatorisk grundskola mellan sex och 13 ér, obligatoriskt gymnasium mellan
14 och 17 ar och universitet fran 18 ar och uppat. Skolvasendet i Chile ar vil

utbyggt men kvaliteten pa undervisningen dr mycket ojamn och generellt lag.



Stora skillnader finns mellan inkomstgrupper nir det giller deltagande 1
torskoleverksamhet och universitet. De kommunala skolorna och de statligt
subventionerade privatskolorna svarar for cirka 32 respektive 60 procent av

utbildningen i landet.

Enligt FN:s Human Development Index ar 98,6 procent av chilenarna lds- och

skrivkunniga.

Efter studentprotesterna som inleddes under 2006 pa grund av skillnaderna 1
utbildningskvalitet for rika och fattiga i Chile, har regeringen f6rsékt méta
kritiken framfor allt genom forslag pa finansiering. Ett paket med atgirder
som syftade till att sdkerstilla tillgang och kvalitet pa undervisningen i landet
lades fram, och atgirder genomférdes for att hoja liraryrkets status och
ersattningar. Trots denna satsning forbittrades inte situationen och nya
studentprotester drog igang under 2011. Under 2012 lades en skattereform
fram med syfte att pa sikt skapa budgetutrymme for att stirka
utbildningssektorn. Regeringen avser dock i dagslaget inte att tillgodose

studentrorelsens krav pa kostnadsfri utbildning.

15. Ritten till en tillfredsstillande levhadsstandard

I UNDP:s Human Development Report t6r 2012 ligger Chile pa plats 40 av 187.
Medellivslingden i Chile har 6kat till nastan 80 ar. BNP per capita uppgar till
18 352 US-dollar (enligt prognos oktober 2012), mitt efter képkraft.

Inkomstfordelningen ér fortsatt mycket ojaimn, savil mellan kénen som
mellan olika befolkningsgrupper. Drygt elva procent av chilenarna, nistan tva
miljoner minniskor, betecknas som fattiga och nistan hilften ar barn.
Andelen fattiga i befolkningen har dock minskat sett ur ett lingre
tidsperspektiv och Chile har uppfyllt det av FN uppsatta millenniemalet om
att halvera antalet fattiga som lever pa under en dollar om dagen fore ar 2015.

En viss inkomstutjamning har ocksa skett 4ven om denna tendens ér svag.

SARSKILDA KOMMENTARER AVSEENDE GRUPPER SOM
OFTA RISKERAR DISKRIMINERING RORANDE DE
MANSKLIGA RATTIGHETERNA

16. Kvinnors dtnjutande av minskliga rittigheter

Chile har ratificerat FN:s konvention om avskaffande av all slags

diskriminering av kvinnor. Enligt konstitutionen ar alla chilenare att betrakta

13
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som jamstillda och lika inf6r lagen. Samtidigt anger artikel 1749 i den
chilenska civillagstiftningen, vilken instiftades 1855 och ddrmed dr en av de
aldsta 1 hela Latinamerika, att det 4r mannen som ar familjens 6verhuvud och

ansvarig for familjens valfird.

Enligt statistik fran World Economic Forums Global Competitiveness Index rankas
Chile pa plats 104 av 144 linder ndr det géller kvinnors medverkan i det
inkomstbringande arbetslivet. De chilenska kvinnorna utgér omkring 40
procent (44,4 procent 2010) pa arbetsmarknaden och l6nediskrimineringen ér
utbredd. Skillnaden mellan mins och kvinnors inkomster ar stérst bland
hoégutbildade. Brist pa adekvat barnomsorg utgér ett hinder for kvinnor pa
arbetsmarknaden. Enligt en frivillighaserad undersékning som gjordes av den
chilenska statistiska centralbyran under 2009 svarade chilenska kvinnor att de 1
snitt arbetade sju timmar om dagen med sysslor 1 hemmet, inklusive att ta
hand om barn och ildre sliktingar. Motsvarande siffra f6r min uppgavs vara

knappt tre timmar.

I december 2009 tridde en ny lag om lika 16n £6r lika arbete 1 kraft. Den nya
arbetsrittsliga lagstiftningen har medfort forbattringar for yrkesarbetande och
nyutexaminerade samt ett forbud mot uppsiagning av gravida kvinnor. Ett

extra bidrag till kvinnor som f6tt barn inférdes 2009.

Kvinnors deltagande i det offentliga livet har 6kat ndgot under det senaste
decenniet. I dag innehar kvinnor drygt tjugo procent av de ledande offentliga
tjansterna. Nir det giller de ledande politiska posterna i landet har dock
andelen kvinnor minskat. 6 av 22 ministrar dr kvinnor i regeringen efter det
senaste valet 2010. I férra presidenten Michelle Bachelets regering var nira
hilften av ministrarna och drygt 12 procent av kongressledamoterna kvinnor.
Efter valet 2010 4r 17 av 120 ledaméter kvinnor 1 deputeradekammaren och 5

av de 38 ledamoterna i senaten kvinnor.

Chile har ratificerat den interamerikanska konventionen om att férebygga,
bestraffa och eliminera vald mot kvinnor. Vald inom familjen ar dock
fortfarande vanligt férekommande, mot savil kvinnor som barn.
Kvinnoministeriet SERNAM har till uppgift att férebygga detta och ger dven
stod till kvinnor som drabbats. En sirskild avdelning inom den uniformerade
polisen, Carabineros, dgnar sig at familjerelaterade problem och har drivit
nationella kampanjer mot familjevald. Under 2009 inledde
aklagarmyndigheten forundersckningar i cirka 115 000 fall med anledning av

vald inom familjen. Under aret dog 56 kvinnor till f6ljd av vald i hemmet,
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vilket kan jamféras med 59 registrerade dédsfall under 2008. I december 2010
infordes en ny lag som syftar till att férebygga vald mot kvinnor. Bland annat

utokades straffskalan for alla former av vald i hemmet.

Flera fall av diskriminering i domslut har uppmirksammats i och med att
Interamerikanska domstolen utrett drenden pa nytt. Ett av dessa ar ett fall i
samhillet Alto Hospicio, vilket omnimns som det virsta massmordet i Chiles
nirhistoria (2001). Férovaren hann brutalt valdta och morda 14 unga flickor
innan en overlevare lyckades avsl6ja honom. Inga polisinsatser hade
genomforts da polisen, utan att undersdka omstindigheterna, utgick ifran att
de fattiga flickorna hade foérsvunnit frivilligt.

Abort dr férbjudet enligt chilensk lag, dven i de fall graviditeten innebdr fara
for kvinnans liv. Katolska kyrkan har drivit en hard linje f6r att behalla det
absoluta abortférbudet i sin nuvarande form. Regeringen gér dock
uppskattningen att cirka 120 000 aborter genomfors i landet per ar, medan
nationella och internationella icke-statliga organisationer anger att antalet
snarare ar cirka 160 000. Detta skulle innebira att Chile 4r ett av de linder i
virlden med flest aborter per capita. Tusentals kvinnor skadas varje ar till f6ljd
av illegala aborter. D4 abort ér olagligt rapporteras ytterst fa av alla
abortrelaterade skador vid offentliga och privata sjukhus i Chile till
myndigheterna.

Tonarsgraviditeter dr ett utbrett problem i det chilenska samhillet och drygt
16 procent av alla fédslar sker av médrar under 20 ar. Under president
Bachelets mandatperiod férekom diskussioner om att reformera abortlagen
men inget skedde. Den nuvarande regeringen har inte visat nagra tecken pa att
vilja avskaffa lagen men har uppmuntrat anvandningen av preventivmedel.
Under 2007 blev ”dagen efter-pillret” godkint for f6rsiljning utan recept
vilket orsakade en stark reaktion fran kyrkan och abortmotstandare. Vissa
kommuner vigrade att dela ut pillret till apoteken och vissa apotekskedjor
ville inte silja det. Samtidigt har stédet for terapeutisk abort, vid valdtikt och
om kvinnans liv ar 1 fara eller i de fall fostret har allvarliga sjukdomar, visat sig
vara anmirkningsvirt utbrett i anonyma undersékningar (mellan 60 och 80
procent). Sedan 2009 finns en informationstelefon man kan ringa for att fa

hjilp och radgivning vid o6nskad graviditet.

SERNAM slappte under 2011 en jimstilldhetsplan som kommer att 16pa

fram till 2020 med malsittningen att kvinnor och min ska ha samma
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forutsittningar. Saval jamlikhet inom familjen som inom samhallslivet star

uttryckt i formuleringarna.

17. Barnets rittigheter

I mitten av 1990-talet antog regeringen en handlingsplan for att forbattra
barnets situation och maijligheter till utveckling. En lag som tridde i kraft
1999 jamstaller alla barn i folkbokf6rings- och arvshinseende. Innan dess,
sedan 1855, skiljde man mellan barn fédda inom édktenskapet (dkta barn) eller
utanfor dktenskapet (odkta barn). En miljon chilenare har direfter tagit ut nya
todelsebevis fran civilregistret. Av de omkring tva miljoner chilenare som
lever i fattigdom ér ndra hilften barn. Enligt chilensk lag far barn under 14 ar
inte arbeta och fér ungdomar mellan 14 och 18 ar krivs i normalfallet
forilders tillstand. Aldern for rekrytering till militartjanst i Chile ar 18 ar.

Det finns ingen tillf6rlitlig statistik Gver antalet gatubarn i Chile, men en
undersokning som den statliga barnomsorgsstyrelsen SENAME lit gora

under 2012 visade att cirka 800 barn lever storsta delen av sitt liv pa gatan.

Vild mot barn ir ett utbrett problem. Regeringens forsta nationella
undersokning av bestraffningar och vild 1 hemmet genomférdes mellan 2006
till 2008. Resultatet visade att 72 procent av barnen nagon gang hade utsatts
tor nagon form av vald, inklusive psykisk misshandel. En rapport fran 2012
visar inte pa nagon forbittring utan siffrorna ligger kvar pa samma niva som

tidigare.

SENAME och polisen samarbetar med skolor och frivilligorganisationer for
att identifiera barn som 16per risker i missbruksmiljéer. I Gvrigt erbjuds
radgivning och sociala tjanster for misshandlade barn och sirskilda

familjeterapier.

I den chilenska strafflagen anges 18 ar som minimialder for legalt samtycke till
sex. Lagstiftningen férbjuder sexuellt utnyttjande av minderariga och
ogiltigférklarar dessutom preskription for dtal 1 sidana mal. Enligt SENAME.:s
uppskattning fanns cirka 1 300 sexuellt exploaterade barn i Chile 2012. Under
2009 utredde den chilenska aklagarmyndigheten 333 fall av kommersiell
sexuell exploatering av barn, jimfért med 347 fall under 2008. SENAME
bistod drygt 1 000 offer f6r ungdomsvald och kommersiell sexuell
exploatering under 2009, jimfért med drygt 1 200 fall under 2008. Dartill
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arrangerar SENAME sirskilda stddprogram f6r barn 1 hogrisksituationer och

tor de som blivit sexuellt utnyttjade.

18. Rittigheter for personer som tillhér nationella, etniska, sprakliga
och religiésa minoriteter samt urfolk

Chiles urfolk uppgar till ungefiar en miljon manniskor och bestar till storsta
delen av gruppen mapuche. En lag fran 1993 reglerar urfolkens rittigheter
och omfattar bland annat maoijlighet till tvasprakig undervisning. Samma ar
inrittades en statlig myndighet for att bevaka urfolkens intressen (CONADI,
den nationella kommissionen for urfolkens utveckling). Mellan 1994 och 2008
har staten daterlimnat 50 000 hektar mark, vilket staten bedomer ha kommit
cirka 22 000 familjer till godo.

Chile réstade dven for FN:s konvention om urfolk i september 2007 och ar
2008 ratificerade landet I1.O:s konvention 169 om urfolk och stamfolk. Fran
flera hall kritiseras dock den chilenska statens sitt att svara upp mot dessa
ataganden. Kritik riktas ocksa mot regeringens sitt att uppfylla sina ataganden
nir det giller urfolkens konstitutionella rittigheter inklusive politiska,

kulturella och territoriella ansprak.

Mapuche-folket genomfor starka protestaktioner. En av de hindelser som fick
mest uppmairksamhet var protesterna mot myndigheternas tillimpning av
antiterroristlagen och de militdra domstolarnas utdvande av jurisdiktionen
under 2010. Hindelsen kulminerade i en tvd manader ling hungerstrejk av
mapuche i sodra Chile, vilken regeringen lyckades 16sa i sista stund.

Hindelsen blev startskottet f6r en offentlig diskussion om urfolkens situation
och hungerstrejk har direfter anvints vid flera tillfillen. Bland annat
ockuperades Unicefs kontor i Santiago 1 augusti 2012 efter att polis skjutit mot
mapuche-barn. FN:s sirskilde rapportor, James Anaya, besékte Chile under
2009 och kritiserade da landets tillimpning av antiterroristlagen. Rapportoren
ansag att lagstiftningen knappast kan tillimpas f6r brott och 1 sammanhang
som ir relaterade till civila protester, sirskilt inte da protesterna ror historiskt

betingande ansprak pa mark.

I oktober 2012 beskrev regeringen Pifiera hur man med en omfattande plan
ville 16sa segregeringen och problemen mellan urfolken och 6vriga
befolkningen genom bland annat lagindringar, utbildning och integration.

Vidare planerar regeringen att stifta en lag om en mekanism for samrad enligt
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ILO-konventionen 169 samt att inritta ett urfolksparlament, Consejo de los
Pueblos.

Aven representanter for urfolken pa Paskon (Rapa Nui) har ansett sig vara
fortsatt politiskt och kulturellt diskriminerade samt marginaliserade av de
centrala myndigheterna och en del manifestationer har genomférts under

2010. Regeringen har besvarat kritiken genom att ge 6kade medel till 6n.

19. Diskriminering pa grund av sexuell liggning eller kénsidentitet

Det finns inga lagar som kriminaliserar sexuell liggning 1 Chile. Organisationer
tor hbt-personer drivs aktivt utan hinder, men enligt de frivilligorganisationer
som arbetar med hbt-personers manskliga rittigheter anmils drygt sextio
diskrimineringsfall arligen. Ett storre morkertal bedéms dven foreligga, da

framfoérallt diskriminering av homosexuella pa arbetsplatser sillan anmiils.

I juni 2012 deltog 80 000 personer i den arliga Gay Pridefestivalen i Santiago,
vilket kan jaimféras mot de 2 000 personer som deltog 2010. En tragisk
hindelse foregick 2012 ars firande da Daniel Zamundio, en 24-arig
homosexuell man, misshandlades sa svart att han slutligen avled 1 mars.
Hatbrottet ledde till att en lag mot diskriminering, som varit vilande sedan
2005, slutligen antogs. Den 17 juni 2012 r6stade Chile f6r en FN-resolution
avseende brott mot miénskliga rittigheter baserat pa sexuell liggning och
konsidentitet. Det finns ingenting som tyder pa en forindring nir det giller

homosexuellas ritt att inga dktenskap.

Ytterligare ett uppmarksammat rittsfall ror Karen Atalas som 2005 i en
vardnadstvist frantogs vardnaden av sina tre barn pa grund av att hon flyttade
thop med en kvinnlig partner. Chilenska staten domde till hennes exmans
férdel med hinvisning till att hennes sexuella liggning och den nya partnern
skulle valla barnen psykisk skada, géra dem forvirrade i sina kénsroller,
isolerade och diskriminerade. Atala drev frigan i Interamerikanska domstolen

och vann slutligen malet 1 mars 2012.

20. Flyktingars rittigheter

I mars 2010 inférdes en ny nationell lag till skydd for flyktingar. Enligt
UNHCR fanns det knappt 1 600 flyktingar och cirka 500 asylsdkanden i Chile
2010. Flyktingstatus prévas av inrikesministeriet i samrad med UNHCR (som
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representeras av katolska kyrkans avdelning f6r socialt arbete, zcaria para
Pastoral Social).

21. Rattigheter for personer med funktionsnedsittning

Enligt Nationella stiftelsen f6r personer med funktionsnedsittning (FNL)
lever 6ver 2,5 miljoner chilenare med nagon form av funktionsnedsittning. I
februari 2009 tridde en lag i kraft som faststillde normer om lika mojligheter
tor och social inkludering av personer med funktionsnedsittning, men redan
1994 inrittades en statlig, nationell myndighet f6r funktionsnedsatta. I
kongressen finns ett sarskilt utskott som ansvarar for frigor som ror personer
med funktionsnedsittning. Fortfarande halls personer med funktions-
nedsattning ofta i sina hem eller pa institutioner och integreras inte i samhillet
1 nagon storre utstrickning. Av de totalt 2,5 miljoner personer med
funktionsnedsittning avslutar drygt 42 procent aldrig grundutbildningen och
av de dryga 1,6 miljoner i arbetsfor alder har endast en procent av dessa ett
arbete 1 den formella sektorn. Nio procent arbetar inom den informella

sektorn, medan resterande 90 procent inte deltar i arbetsmarknaden.
OVRIGT

22. Frivilligorganisationers arbete for minskliga rittigheter

I Chile finns ett flertal oberoende organisationer f6r de manskliga
rittigheterna. Den viktigaste dr det nationella institutet f6r manskliga
rittigheter, INDH, som inrittades 2010 och som far statligt stod for sin
verksamhet. Andra organisationer ar F/ASIC (de kristna kyrkornas stiftelse for
social hjalp), Comision Chilena de Derechos Humanos (chilenska kommissionen for
minskliga rittigheter) samt Agrupacion de Familiares de Detenidos Desaparecidos
(anhorigforeningen for ofrivilligt forsvunna). caria de la Solidaridad ir en del
av den katolska kyrkans avdelning for socialt arbete, som hade en sirskilt

viktig roll under diktaturaren.

23. Internationella och svenska insatser pa omradet minskliga
rittigheter

UNHCHR, UNICEF, UNHCR, UNESCO och ILO har regionalkontor och
egen programverksamhet i Chile medan ECLAC har sitt huvudsite i Santiago
med hela Latinamerika och Karibien som arbetsomrade. EU har en stor
delegation i huvudstaden och f6r regelbunden dialog med Chile om minskliga

rittigheter.



Tillsammans med Corporacion Harald Edelstam och EU-delegationen har
Sveriges ambassad i Chile arrangerat ett seminarium om ménskliga rattigheter
tor att hedra Raoul Wallenberg med anledning av 100-arsdagen f6r hans
fodelse. Tillsammans med UNHCHR och Israels ambassad anordnades ocksi
en ceremoni for Wallenberg 1 FIN:s lokaler. Ambassaden har i olika
sammanhang deltagit 1 evenemang vid det sa kallade Minnesmuseet (Museo de
la Memoria) och Villa Grimaldi (ett tortyrcenter under diktaturen som idag ar

ett museum).
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