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REGERINGSKANSLIET Denna rapport dr en sammanstillning grundad pa

Utrikesdepartementets bedémningar. Rapporten
kan inte ge en fullstindig bild av liget for de
Utrikesdepartementet minskliga rittigheterna i landet. Information bor

sOkas ocksa fran andra killor.

Manskliga rattigheter i Togo 2010

ALLMANT
1. Sammanfattning av liget for de minskliga rittigheterna

Situationen f6r de manskliga rittigheterna 1 Togo har successivt kommit att

forbittras under de senaste tre aren, 4ven om manga brister kvarstar.

Fingelseforhallandena dr 6verlag undermaliga. Langvariga haktningar utan
rittegang ar vanligt forekommande. Rittsvisendet dr inte oberoende fran den
verkstallande makten da det dr 6ppet for politiska patryckningar. Straffriheten
ar utbredd och polisvisendet dr generellt ineffektivt och korrupt. Inga
trovirdiga uppgifter dr kinda vad avser politiskt motiverade mord eller
forsvinnanden. Godtyckliga arresteringar och hiktningar ir dock vanligt

forekommande.

Yttrande- och pressfrihet garanteras i grundlagen och respekteras generellt.
Journalister och TV- och radioproducenter praktiserar dock sjilvcensur i viss
utstrickning pa grund av tidigare ars trakasserier. Diskriminering baserad pa
etnicitet, sexualitet och kon ar vanligt forekommande. Kvinnornas situation ar
sarskilt svar och skillnader mellan kénen till kvinnans nackdel dr en realitet
bade i lagstiftning och praktik. Det utférs fortfarande kvinnlig konsstympning i
vissa samhallsgrupper. Handel med barn ir ett mycket allvarligt problem i
landet.



2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala konventionerna om
minskliga rittigheter samt rapportering till FIN:s

konventionskommittéer

Togo har ratificerat f6ljande centrala konventioner rorande de manskliga
rittigheterna:

- Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter, International
Covenant on Civil and Political Rights ICCPR). Man har dven anslutit sig
det forsta fakultativa tilliggsprotokollet om enskild klagoritt.

- Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter,
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights 1CESCR).

- Konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering,
Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination (CERD).

- Konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor,
Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women
(CEDAW). Togo har diremot inte undertecknat eller anslutit sig till det
fakultativa tilliggsprotokollet om enskild klagoriitt.

- Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the Child
(CRC), samt de fakultativa protokollen om handel med barn,
barnprostitution och barnpornografi respektive om barn 1 vipnad
konflikt

- Konventionen mot tortyr och annan grym, omansklig eller fé6rnedrande
behandling eller bestraftning, Convention Against Torture and Other Cruel,
Inbuman or Degrading Treatment or Punishment (CAT). Togo ratificerade det
fakultativa protokollet till konventionen mot tortyr (OPCAT) under
2010.

- Afrikanska stadgan om minskliga och folkens rittigheter.

- Flyktingkonventionen och det tillh6érande protokollet fran 1967.

Togo har varken undertecknat eller ratificerat konventionen om rittigheter for
personer med funktionsnedsittning (CRPD) eller Romstadgan f6r den
Internationella brottmalsdomstolen (ICC).

Togo har uppfyllt rapporteringsskyldigheten till de konventionsbaserade
overvakningskommittéerna under ICCPR, ICECRS, CERD och CEDAW.

Efterslipning i rapportering noteras dock till barnrittskommittén och

tortyrkommittén.
MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr



Endast ett fatal av politiska mord som begatts under tidigare ar har uppklarats.
Inga trovirdiga uppgifter dr kinda om eventuella mord eller férsvinnanden

under tvang med politiska undertoner pa senare tid.

Fingelseforhallandena dr undermaliga och karaktiriseras av 6verbeliggning
(framférallt 1 huvudstaden Lomé) dalig hygien, otillricklig sjukvard samt
korrupt fingelsepersonal. I april 2010 rapporterades i nationell media att fangar
dog av svilt i fingelserna och att maltider serverades som endast var virda 150
CFA (vilket motsvarar ca 2 SEK) per dag. Sjukdomar och droger ir vanligt
térekommande i fingelserna. Om en intagen blir sjuk maste en muta ofta

betalas till fangvardare for tillatelse att besoka sjukstugan.

Konstitutionen férbjuder tortyr och annan misshandel mot fingslade och
hiktade personer. I praktiken férekommer det att sdkerhetsstyrkor misshandlar
hiktade i samband med arrestering. Firre fall av 6vervald rapporterades under
ar 2010 4n under tidigare ér. Statistik fran ministeriet for manskliga rittigheter
fran april 2010 uppmirksammar 116 rapporterade fall av tortyr under 2009.

4. Dodsstraff

Den 24 juni 2009 rostade regeringen enhilligt f6r ett avskaffande av
dodsstraffet. Togo blev dirmed det 95:e landet i virlden att avskaffa
dodsstraffet.

5. Ritten till frihet och personlig sikerhet

Rittssakerheten i Togo dr overlag otillfredsstillande. Godtyckliga arresteringar
och hiktningar ar vanligt forekommande. Lagen bemyndigar domare, hogre
polisimbeten, prefekter och borgmistare att utfirda haktningsorder, men
manga personer fingslas godtyckligt och i hemlighet. Enligt lagen kan en
person hillas frihetsberévad utan anklagelser 1 48 timmar. I sarskilt allvarliga
eller komplicerade utredningar kan ytterligare 48 timmar tillatas. I praktiken ar
det emellertid vanligt att personer halls frihetsberévade under lingre perioder

an sa, utan domstolsbeslut.

Uppskattningsvis vintar 6ver tva tredjedelar av det totala antalet interner pa
rittslig prévning. Det gors ingen atskillnad mellan dessa hiktade personer och
démda fangelseinterner. Nationella civilsamhillsorganisationer har
uppmairksammat flera fall da tiden i fingelse i vintan pa rittegang dr lingre dn
sjilva straffet. Enligt uppgift finns hiktade fangar som vintat pa rittegang 1
over 13 ar. Ritten till borgen krinks i manga fall. Bes6k av anhériga férhalas
stundtals. Atalade har vidare inte ritt till oskuldspresumtion, det vill siga att en
person anses vara oskyldig till dess att skyldighet till brott kan rattsligen

bevisas.



6. Rittssikerhet och rittsstatsprincipen

Enligt grundlagen rader rorelsefrihet och det ska inte finnas nagra restriktioner
for togolesiska medborgare vad giller resor inom och utom landet. I praktiken
kringskirs dock dessa rittigheter kraftigt. Vid inrikes resor férekommer
vipnade sikerhetskontroller dir godtyckliga visiteringar av personer och
fordon gors. Bristfilligt disciplinerade soldater kriver i manga fall mutor.
Dessa sikerhetskontroller utnyttjas dven emellandt som ett instrument for att
hindra medlemmar av oppositionen fran att ta sig till politiska méten runt om 1
landet.

Utrikesresor forsvaras av myndigheternas rigorésa dokumentationskrav vid

utfirdande av pass. En kvinna kan inte fa ett pass utan sin makes samtycke.
7. Straffrihet

Straffriheten 4r utbredd och polisvisendet ér generellt ineffektivt och korrupt.
Regeringen utreder och bestraffar normalt inte de poliser och militirer som
begatt brott, inte heller har man atalat de ansvariga for tidigare ars

férsvinnanden och utomrittsliga avrittningar.

Aven om konstitutionen foreskriver ett oberoende rittsvisende, fortsitter den
verkstallande makten att utdva kontroll 6ver rittsvisendet. Korruption ir ett
utbrett problem. Advokater mutar inte sillan domare for att paverka
domstolsutslag. Domstolsvisendet dr dartill bade 6verbelastat och

underbemannat.

En form av sannings- och férsoningskommission, CVJR (Commission
Nationale Vérité, Justice, Réconciliation), inrittades ar 2009 f6r att utreda
politiska brott som begitts under aren 1958-2005 och f6r att forhindra att

liknande brott sker i framtiden.
8. Yttrande-, tryck-, métes-, forenings-, och religionsfrihet m.m.

Grundlagen garanterar yttrande- och pressfrihet vilket generellt ocksa
respekteras. Journalister och TV- och radioproducenter praktiserar i viss
utstrickning dock sjalvcensur mot bakgrund av tidigare trakasserier fran

regeringens sida.

Togo har en relativt livaktig press. Det finns fler dn 25 privatdgda tidningar
som publiceras med viss regelbundenhet. Den enda dagliga tidningen ér Togo

Presse som ags och kontrolleras av regeringen.



Eftersom tidningar ar forhallandevis dyra dr TV och radio de viktigaste
medierna. Det finns en statsigd TV-kanal, Té/vision Togo, och dtta mindre tv-

stationer. Den inhemska radion ar inte lika regeringskritisk som pressen.

Genom sina radio- och TV-kanaler samt Togo Presse dominerar regeringen
massmedia. Konstitutionen inrittade ett statligt kontrollorgan f6r media (High
Authority of Audiovisuals and Communications, HAAC) for att sorja for
mediafrihet, etisk standard och tilldela frekvenser till privata TV- och
radiostationer. HAAC ir formellt oberoende men fungerar i praktiken som en
forlingd arm av regeringen. HAAC har under tidigare ar vid ett flertal tillfallen
stingt ner radiostationer som varit alltfor kritiska till regeringen. En viss
forbittring av situationen kan dock noteras under de senaste tre aren.

Kontrollorganet har inte gjort nagra f6rsok att reglera tillgangen till Internet.

Foreningsfriheten garanteras av konstitutionen. Politiska partier maste
registreras och far enligt forfattningen inte bildas pa etnisk, religios eller
regional basis. Under ar 2010 respekterade regeringen generellt dessa principer
och erkinde olika féreningar och inférde inga betydande restriktioner for
politiska partier. Aven enskilda organisationer maste registreras och uppfylla

vissa foreskrivna krav for legalisering.

Religionsfrihet garanteras av forfattningen och respekteras 1 praktiken. Utéver
de tre vanligaste trosuppfattningarna katolicism, protestantism och islam finns

ett flertal av officiellt godkinda religiésa sammanslutningar.

9. De politiska rittigheterna och de politiska institutionerna

Presidentval holls i mars 2010. Faure Gnassingbé vann valet och fortsatte
dirmed pa presidentposten. Internationella observatorer noterade inga storre
oegentligheter i samband med valet.

Det finns inga juridiska begrinsningar f6r kvinnor att delta i det politiska
arbetet. Kvinnor fick réstritt och valbarhet till politiska poster redan 1945 och
den f6rsta kvinnan valdes in 1 parlamentet 1961. Kvinnor ar dock
underrepresenterade i bade regering och parlament.

EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

10. Ritten till arbete och relaterade fragor

Diskriminering pa grund av etnicitet ar vanligt férekommande i arbetslivet.



Arbetsvillkoren limnar mycket ovrigt att 6nska. Det finns faststillda
minimiléner och andra riktlinjer som arbetsgivarna bor folja. Minimilénerna dr

dock alltfor laga for att mojliggora en driglig levnadsstandard.

De myndigheter som 6vervakar efterlevnaden av regelverket nir det giller
sikerhetsforeskrifter 4r mycket svaga 1 sin 6vervakningsfunktion. Reglerna fo6ljs

darfor sallan.

Beddmningen av arbetsvillkoren paverkas ocksa negativt av det faktum att den
togolesiska lagstiftningen inte innehaller nagot uttryckligt f6rbud mot
tvangsarbete. Barnarbete dr vanligt férekommande. Uppgifter tyder ocksa pa

att landet har blivit ett regionalt centrum f6r handel med barn.
11. Ritten till bista uppnieliga hilsa

Togo aterfanns pa plats 139 av 169 stater i FN:S utvecklingsprograms index
over minsklig utveckling f6r 2010. De pengar som satsas pa sjukvard ar
begrinsade och dessutom ojaimnt fordelade. Drygt fem procent av
bruttonationalprodukten (BNP) satsas pa sjukvarden. I ett lingre perspektiv
har dock vissa framsteg gjorts. Den férvintade medellivslingden har successivt
Okat och ar f6r nirvarande 63 ar. Inte desto mindre har FN:s kommitté f6r
ckonomiska, sociala och kulturella rittigheter i sin rapportering papekat att
statens service pd hilsoomradet ar av ”extremt lag kvalitet”. Forekomsten

(prevalensen) av hiv/aids ligger pa strax 6ver tre procent av befolkningen.
12. Ritten till utbildning

Utbildningssektorns andel av den statliga budgeten uppgir till ungefir en
tredjedel. Staten erbjuder fri utbildning i statliga skolor och skolplikt giller till
15 ar for savil pojkar som flickor. Denna bild stimmer dock inte med
verkligheten; alla barn far inte del av en grundliggande utbildning. Antalet
flickor som ar inskrivna i grundskolan ér cirka 72 procent, vilket innebar att det
inte 4r nagon signifikant skillnad jamfort med pojkar (-0,9 procent).
Grundskolan ar gratis f6r bade pojkar och flickor. I gymnasieskolor har flickor
reducerade avgifter for att frimja deras skolgang. Enligt utbildningsministeriet i
Togo utgor flickor 80 procent av alla registrerade elever i gymnasieskolorna.
Det b6r dock noteras att avhopp frin gymnasieskolorna bland flickor ar
mycket vanligt pa grund av det héga antalet tonarsgraviditeter (flickorna
tvingas limna skolan eftersom det enligt lag 4r férbjudet for gravida att ga i

skolan).

13. Ritten till en tillfredsstillande levnhadsstandard



Den allminna levnadsstandarden i Togo ligger pa en lig niva. Den utbredda
fattigdomen begrinsar mojligheterna att uppna en tillfredsstillande
levnadsstandard. Enligt UNDP:s index 6ver mansklig utveckling lag BNP per
invanare ar 2009 pa 850 USD (képkraftskorrigerat). Manga arbetare har fler 4n

ett arbete, och bedriver ibland dven sjalvhushall, for att klara sig.
14. Kvinnors rittigheter

Konstitutionen forbjuder diskriminering av kvinnor, nagot som inte efterfoljs 1
praktiken.

En lag som antogs 1980 (Code des personnes et de famille) innehaller flera
diskriminerande bestimmelser. Art. 42 tillater en gift man att lagligt inga
manggifte om hustrun dr medicinskt steril, men samma sak giller inte en gift
kvinna med en steril man. Art. 101 som tar upp familjeéverhuvud (Chef de
famille) dr endast riktad till man. Detta innebir att en gift man enligt lag har
ritt att ensam vilja bostad och bostadsort. Han har ocksa ensam ritt att fatta
beslut gillande gemensamma barn, samt har ritt till sirskilda statliga stéd som

inte giller f6r kvinnor.

Vild mot kvinnor ir ett stort problem i Togo. Hustrumisshandel beraknas
drabba en tiondel av de togolesiska kvinnorna, men trots att det finns
mojlighet till upprittelse i savil det traditionella storfamiljsamhaillet som det

juridiska systemet, ingriper polisen sillan vid familjevald.

Kvinnor diskrimineras vidare vad giller arv och andra familje- och civilrittsliga
fragor. Enligt den traditionella rittsbildningen, som giller f6r det stora flertalet
kvinnor, har en hustru ingen ritt till underhall vid skilsmissa och ingen arvsritt
vid sin makes d6d. En man har dessutom laglig ritt att begransa sin hustrus
ritt till arbete eller kontrollera hennes inkomster. En gift kvinna maéste ha sin
makes samtycke fOr att ansOka om ett pass. Emellertid synes regeringen i Togo
ha frangatt den traditionella rittsbildningens bestimmelse om makes samtycke
for resor inom linder som ingar i Vistafrikanska staters ekonomiska
gemenskap (HCOWAS), vilka endast kriver nationell identitetshandling.

Kvinnlig kénsstympning tillimpas fortfarande inom vissa etniska grupper.
FN:S barnfond beraknar att cirka sex procent av alla kvinnor i1 Togo har blivit
utsatta for konsstympning. I de regioner dir ingreppet framférallt forekommer
beriknas mer dn hilften av kvinnorna vara drabbade. 1998 antog regeringen en
lag som forbjuder konsstympning. Négra fall har darefter lett till atal.
Regeringen anordnar seminarier och kampanjer mot kvinnlig kénsstympning.
Manga enskilda organisationer anordnar ocksa utbildningar for att informera
kvinnorna om deras rittigheter och hur de som utsitts for konsstympning ska

omhindertas.



15. Barnets rittigheter

Togo har ratificerat FIN:s konvention om barnets rittigheter. Handel med barn
ar dock ett mycket allvarligt problem i landet och kan i viss utstrickning ske
under slavliknande férhallanden. Avsaknad av en effektiv lagstiftning, liksom
bristande resurser och férmaga hos rittsvisendet och forvaltningen i 6vrigt,

forsvarar kampen mot handeln med barn.

Arbetslagstiftningen forbjuder anstillning av barn under fjorton ar, men i vissa
fall arton ar. Dessa regler efterlevs endast i den officiella ekonomin. Inom den
inofficiella ekonomin ar det mycket vanligt att barn arbetar pa sina féraldrars
jordbruk och for mindre handelsforetag, Ar 2000 ratificerades 1L.O:s

konvention 182 om ett forbud mot de varsta formerna av barnarbete.

Enligt méanniskorittsorganisationen Human Rights Watch beror handeln
frimst barn i dldrarna 8 till 15 ar. Barn siljs eller ”lanas ut” till stider inom
landet eller till grannlidnder f6r anstillning inom frimst hushall och jordbruk.
Handel med barn g6rs ofta med familjens samtycke eftersom denna ofta far

ersattning och falska 16ften om utbildning f6r barnet.

Cirka 4,5 procent av befolkningen har ingatt barnaktenskap. Regeringen har

atagit sig att sinka antalet barniktenskap under kommande ér.

OLIKA GRUPPERS ATNJUTANDE AV DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

16. Rittigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religiésa minoriteter samt ursprungsbefolkning

Det finns inget sarskilt minoritetsskydd eller skydd for ursprungsbefolkningar

varken i lag eller praxis.

Togos befolkning bestér av ett fyrtiotal etniska grupper. Av havd rader det
Omsesidig rivalitet och diskriminering mellan grupper i nord och syd. Denna
diskriminering édr framtridande 1 arbetslivet, men dven bosittning bestims efter
etnisk tillhorighet, med segregation som f6ljd. Medan den ekonomiska makten
finns i séder, har den politiska makten under president Gnassingbé fatt

hemvist i norr, frimst hos dennes eget folk, kabré.
17. Diskriminering pa grund av sexuell liggning eller kénsidentitet

Homosexualitet ar olagligt i Togo och diskriminering mot homosexuella

personer férekommer. Om en person ertappas med att utféra "homosexuella



handlingar” kan denne domas till upp till tre ars fangelse eller boter pa 100 000
till 500 000 CFA (1 300-6 600 SEK). Enligt uppgift har ingen démts till

fingelse f6r homosexuella handlingar pa senare ar.
18. Flyktingars rittigheter

Togo samarbetar med FN:s flyktingh6gkommissariat (UNHCR) dven om
landet inte har nagon lagstiftning som ger flykting- och asylstatus i enlighet
med FN:s regelverk pa omradet. Enligt UNHCR har Togo ungefir 8 500

flyktingar, av vilka en majoriteten kommer fran Ghana.
19. Rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning

En lag antogs 2005 som férbjuder diskriminering av personer med
funktionsnedsittning pa arbetsmarknaden, inom utbildning, tillgang till vard
och tillhandahallandet av andra tjanster. Regeringen har emellertid inte sett till
att lagen efterlevs. I praktiken ar den funktionsnedsatte i stor utstrickning

hinvisad till hjilp av anhoriga eller till tiggeri.
20. Frivilligorganisationers arbete for minskliga rittigheter

Det finns ett stort antal oberoende minniskorittsorganisationer i Togo, bland
andra Togolese Human Rights League (LTDH), Center of Observation and
Promotion of the Rule of Law(COPED), African Center for Democracy,
Human Rights and Protection of Detainees (CADEPROD) och Togolese
Association for the Defense and Protection of Human Rights (ATDPDH).

I allminhet tillater regeringen organisationer att undersoka pastidda brott mot
de minskliga rittigheterna, men ibland utsitts grupperna for trakasserier och
hot. Nir dessutom minniskorittsorganisationernas slutsatser inte lett till nagra
atgarder fran regeringens sida har detta fatt till f6ljd att manga
minniskorittsaktivister gett upp sin verksamhet. Nagon konstruktiv dialog
mellan organisationer som verkar f6r manskliga réttigheter och regeringen

forekommer knappast, snarare ett utbyte av harda ord.

21. Internationella och svenska insatser pa omradet minskliga

rattigheter

Sverige har inget bilateralt utvecklingssamarbete med Togo.

EU:s stod till Togo drogs in 1992. Efter den politiska 6verenskommelsen
mellan regeringen och oppositionen i augusti 2006 aterupptogs samarbetet i
form av ett st6d till landsbygdsutveckling. Efter parlamentsvalen i oktober
2007 har forbindelserna med EU normaliserats och utvecklingssamarbetet
aterupptagits.
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