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Denna rapport dr en sammanstallning grundad pa
Utrikesdepartementets bedomningar. Rapporten kan inte

REGERINGSKANSLIET ge en fullstandig bild av laget for de manskliga

rittigheterna i landet. Information bor sékas ocksa fran

andra kallor.

Utrikesdepartementet

Manskliga rattigheter i Ukraina 2010

ALLMANT
1. Sammanfattning av liget for de minskliga rittigheterna

Under januari och februari 2010 hoélls presidentval i Ukraina. Det anses av
Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa (OSSE) och andra internationella
organisationer i stort sett ha genomforts fritt och réttvist. Lokalvalen den 31
oktober 2010, bedémdes dock av observatorer fran Europaradets kongress for
regionala och lokala myndigheter som ett steg bakat 1 Ukrainas demokratiska
utveckling.

Laget for minskliga rittigheter har 6verlag forsamrats under 2010. Landets
ombudsman anser att det finns indikationer pa en systematisk kris for
minskliga fri- och rittigheter. Aven om det fortfarande rader mediefrihet, visar
rapporter fran journalister pa ett 6kat antal fall av évergrepp mot
mediearbetare. Aven fallen av censur, direkt eller indirekt genom sjilvcensur,
har okat.

Tillgangen till sociala tjanster, sjukvard och utbildning ir ojamnt fordelad,
bland annat till f6ljd av korruptionen, som férvirrats under aret. Korruptionen

har ocksa en negativ inverkan pa rittssikerheten.

Kvinnors stillning i Ukraina paverkas fortfarande i hég utstrickning av
traditionella kénsroller, och fa kvinnor nar de hogsta positionerna inom
offentlig forvaltning och niringslivet. Kvinnorepresentationen i parlament och
regering dr lag. Manniskohandel ér ett fortsatt problem. Medvetna och
verksamma atgirder vidtas fOr att stivja detta och Ukraina utgor f6r flera
linder ett foredome nir det giller att integrera och stodja offer for
minniskohandel.

Ammnesty International pekar ut vald 1 hemmet, frimst mot kvinnor, som ett

allvarligt problem i Ukraina.



Okad frimlingsfientlighet och antisemitism utgér en killa till oro. Sedan 2007
finns inom Inrikesministeriet och sidkerhetstjansten sirskilda enheter ansvariga

for hatbrott och frimlingsfientlighet.

Inkomstklyftorna fortsitter att vaxa och fattigdomen ér utbredd. Ett akut
problem ir det kraftigt 6kande antalet hiv-smittade. Ukraina édr det land 1
Europa med hogst andel smittade. Runt 1,6 procent av den vuxna
befolkningen dr smittad, och experter varnar for att hundratusentals kan

komma att d6 av aids inom en 6verskadlig framtid.

Rittsvasendet uppvisar allvarliga brister. Amnesty International har rapporterat
om tortyr i hiktena. Inom domstolsviasendet rider utbredd korruption. Den
nya lagen om domstolsvisendet dr avsedd att underlitta atgirder mot
korruptionen. Fangelseforhallandena dr svara och antalet sjalvmord i

fingelserna Okar.

Kvaliteten pa asylsystemet har forsimrats. Fa ansoker om asyl, och av dem
som ansoker far ett 6kande antal avslag. FN:s flyktingkommissariat, UNHCR,
rader f6r narvarande stater att avsta frin att utlimna asylsékande frin
tredjeland till Ukraina eftersom det inte gar att sikerstilla att personen a) slipps
in 1landet, b) skulle fa tillgdng till en rittvis och effektiv procedur f6r beslut
om flyktingstatus, c) skulle behandlas i enlighet med internationella
flyktingstandarder eller d) skulle fa ett effektivt skydd mot att dtersindas till

ursprungslandet.

2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala konventionerna om
minskliga rittigheter samt rapportering till FN:s konventions-
kommittéer

Ukraina har ratificerat de mest centrala konventionerna pa de manskliga

ratticheternas omrade.
g

De ratificerade konventionerna ir:

— Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter, International
Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR), samt tilliggsprotokollen om
enskild klagoritt och avskaffandet av dodsstraffet,

— Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter,
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR),

— Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering,
Convention on the Elimination of all forms of Racial Discrimination (CERD),

— Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot
kvinnor, Convention on the Elimination of all forms of Discrimination Against
Women (CEDAW) samt tilliggsprotokollet om enskild klagoratt,



— Konventionen mot tortyr, Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman
or Degrading Treatment or Punishment (CAT), samt tilliggsprotokollet om
térebyggande av tortyr,

— Konventionen om barnets rattigheter, Convention on the Rights of the Child
(CRC) samt de tva tillhérande protokollen om barn 1 vipnade konflikter
och om handel med barn, barnprostitution och barnpornografi,

— Flyktingkonventionen, Convention relating to the Status of Refugees, samt det
tillhérande protokollet fran 1967,

— Den europeiska konventionen angiende skydd for de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen),

— Konventionen om rittigheter f6r personer med funktionshinder, Convention
on the Rights of Persons with Disabilities.

Ukraina har inte ratificerat féljande konventioner:

— Konventionen mot patvingade férsvinnanden, Convention for the Protection of
all Persons from Enforced Disappearances (6ppnades f6r undertecknande 2007,
Ukraina har dnnu inte undertecknat konventionen),

— Convention on the migrant workers and members of their families (ej undertecknad),

— Romstadgan f6r internationella brottmalsdomstolen, International Criminal
Conrt (ICC) (undertecknad men ej ratificerad).

Ukraina for en I6pande dialog med de FN-kommittéer som 6vervakar
respektive konvention. Under 2009 har papekanden och rekommendationer
framférts 1 foljande kommittéer: Committee against Torture, Committee on the Rights
of the Child och Committee on Economic, Social and Cultural Rights.

MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

Ukrainas forfattning férbjuder tortyr. Definitionen av tortyr i ukrainsk
lagstiftning omfattar dock inte psykisk tortyr, vilket innebir en avvikelse frin
FN:s konvention mot tortyr. Enligt samstimmiga rapporter fran
minniskorittsorganisationer och internationella organisationer férekommer
tortyr och annan grym eller fornedrande behandling 1 Ukraina. Framfor allt
uppges olika former av tortyr anvindas for att pressa fram bekinnelser i
hikten. Hiktena dr overfulla och ohygieniska. Tuberkulos édr vanligt
férekommande i hakten och fangelser. Mianniskorittsorganisationer som
genomfort intervjuundersékningar med personer som suttit 1 hikte uppger att

nistan halften av dem utsatts for nagon form av vald.

Antalet intagna i fingelserna dr for narvarande drygt 130 000 personer, vilket dr
en halvering mot vad det var f6r fem ar sedan. En orsak till det minskade

antalet i fingelserna antas vara att 2001 drs straffbalk foreskriver mildare



straffsatser. Flera enskilda organisationer arbetar med utbildning inom
minskliga rittigheter av personalen, vars grundutbildning pa detta omrade till
stor del ar bristfillig. Problemet med vixande korruption aterfinns dven i
fingelserna. Loneldget for personalen ir lagt. Antalet dodsfall, fraimst
framkallat av utbredd tuberkulos, har inte férindrats, men antalet sjdlvmord
har av tills vidare ej utredda orsaker 6kat i fingelserna det senaste aret. Antalet
hiv-smittade Okar kraftigt i faingelserna. Tack vare ny lagstiftning om

kosthallning i fingelserna har maten for det intagna forbattrats nagot.

I den ukrainska forsvarsmakten férekommer, 1 begrinsad omfattning,
trakasserier (dedovsjtjina) mot de nyinryckta. Férekomsten ér inte lika vanlig som
1 Ryssland, mot bakgrund av att de virnpliktiga i Ukraina dr lokalt rekryterade
och har méjlighet att regelbundet triffa sina sliktingar och vinner. Inte heller
forekommer etniska motsittningar i férsvarsmakten. Enstaka fall av

misshandel av virnpliktiga har dock rapporterats.

Det finns cirka 40 000 virnpliktiga och antalet sjunker ar fran ar. Ett tidigare
beslut att upphora med virnplikten har skjutits upp pa grund av huvudsakligen
finansiella problem. Virnplikten bedéms finnas kvar till 2015. Manga
virnpliktiga haller sig undan fran virnplikten som en f6ljd av att férhallandena
1 forsvarsmakten dr betungande. Det dr vanligt att betala sig fri frin
monstringen eller helt enkelt vigra att instilla sig. Hosten 2010 fanns cirka 18
000 virnpliktiga som vigrat att instélla sig for tjanstgoring. Straffet for detta ar
lindrigt f6r dem som inte monstrat, men kan f6r dem som genomfort
monstringen leda till fangelse 1 upp till tva ar. Ukrainas president beslutade
2009 att virnpliktiga med hégre utbildning ska undantas fran virnplikten och

att de som redan kallats in ska sandas hem.
4. Dodsstraff

Dodsstraffet avskaffades 1 Ukraina i samband med att landet blev medlem av
Europaradet 1995.

5. Ritten till frihet och personlig sikerhet

Det finns brister i ritten till frihet och personlig sikerhet som en f6ljd av
resursbrister i rittsvasendet, liksom den omfattande korruptionen.
Domstolarna ir i regel 6verbelastade, med linga hiktningstider och svarigheter
att halla lagstadgade frister for vickande av atal som foljd. Dirtill kommer att
manga domare ér utbildade under sovjettiden, vilket gor att rittssystemet till
stor del fortfarande priglas av ett totalitirt rittstinkande som kraftigt skiljer sig
fran deti1 EU.

Den som grips har ritt till offentlig forsvarare, som ska betalas av staten om

den gripne saknar mojlighet att sjilv sta for kostnaden. I verkligheten fungerar



systemet bristfalligt. Det kravs 1 praktiken ofta betydande finansiella medel for
att kunna hivda sin ritt, inte minst da manga advokater vigrar att dta sig fall
mot den lilla ersittning som staten betalar. Det férekommer att f6rhor
genomfors utan att den forhordes offentlige forsvarare ar ndrvarande, eller

utan att nagon sadan har utsetts, uppger en amerikansk rittshjilpsorganisation.

Principen att den tilltalade 1 brottmal anses oskyldig till dess att motsatsen har
bevisats giller officiellt, men frikdinnandeprocenten ar mycket lag. Ukraina dr
ett av de linder i virlden dir hégst andel av de tilltalade 1 brottmal doms till

frihetsberovande.

Det finns inga av staten uppsatta restriktioner for ukrainska medborgares
utlandsresande. Att erhélla ett pass dr dock, liksom manga andra kontakter med
myndigheter, ofta en langdragen och kranglig process, dir mutor kan utkrivas

av den sokande.

6. Rittssikerhet och rittsstatsprincipen

Samstimmiga rapporter uppger att godtyckliga och langvariga
frihetsberévanden férekommer. Enligt ukrainska manniskorittsorganisationer
forklaras detta delvis av att polischefers prestationer frimst bedoms efter
andelen fall som leder till fillande dom. For att 6ka sannolikheten f6r ett
erkinnande och en fillande dom utstricker man tiden mellan gripande och atal
och anvinder inte sillan valdsamma férhorsmetoder

Domare utses av presidenten for en period om fem édr pa rekommendation av
Hojgsta lagradet och Hogsta kvalifikationskommissionen. Efter fem ar kan

parlamentet utse dem pa livstid.

I'juli 2010 antogs en ny lag om domstolsvisendet. Lagen innebar bland annat
att domarnas laga I6ner — en delorsak till den hoga korruptionen — kraftigt
kommer att 6kas under perioden 2011-2015, med bérjan hos de hogsta
domstolsinstanserna dar 16nerna f6r domare kommer att héjas fran 2 000 till 5
000 hryvnas (motsvarande 5 000 kronor) per manad. Antagningsproceduren
f6r domarna blir mer transparent dn tidigare med bland annat ett anonymt
datoriserat prov som kandidaterna maste avligga innan de prévas av en

antagningskommitté.

Den nya lagen ger presidenten en roll i domstolssystemet genom att
presidenten inrittar och stinger domstolar. Den nya lagen minskar ocksa
Hogsta domstolens befogenhet att verpréva domar och beslut i ligre
domstolar. Europaradets Venedigkommission har givit ett antal
rekommendationer om hur lagen om domstolsvasendet kan forbattras och
Ukraina har forutskickat forslag om att gradvis infora dessa rekommendationer

1 lagen.



Tillsammans med liaga l6ner innebir rittsvasendets organisatoriska struktur,
dir domstolar ofta erhaller en del av sin finansiering fran lokala myndigheter,
att domare dr mottagliga for saval politiska patryckningar som bestickning. Det
rader en allmant utbredd cynism bland befolkningen gentemot rittsstatens
institutioner. Medborgarna tvivlar pa att rittskipningen dr oberoende, och tar
ofta for givet att det finns andra bakomliggande motiv f6r kontroversiella
domslut. En unders6kning, genomford pa uppdrag av en amerikansk
rittshjilpsorganisation, visar att endast 16 procent av befolkningen hyser tilltro

till domstolsvasendet, vilket dr bland de ldgsta siffrorna i virlden.

Sikerhetstjansten bedriver enligt uppgifter fran flera olika hall 1 6kande
omfattning avlyssning och 6vervakning av personer som av olika skl anses
vara ’intressanta”. Denna 6vervakning omfattar dven internet och e-posttrafik.
Den lagliga grunden f6r denna verksamhet anses osiker. Inte sillan dyker i den
politiska debatten upp information, som inhimtats — eller pastas ha inhdmtats

— genom av statliga organ utférd avlyssning.

Enligt Transparency International har korruptionen forvirrats under 2010. Inga
patagliga framsteg har gjorts under dret. Tvirtom har Ukraina tappat
placeringari Transparency internationals ”korruptionsindex”, dir framst
investeringsklimatet mats. Ukraina intar 2010 plats 134, tillsammans med Sierra
Leone, Honduras, Bangladesh, Nigeria, Togo och Zimbabwe. Politisk formaga
tycks saknas for att inleda avgoérande férandringar. Efter den Orangea revolutionen
2004 toljde vissa forbittringar, bland annat genom att Ukraina anslot sig till
olika konventioner. Ar 2009 ratificerade Ukraina Furoparadets straffrittsliga
konvention om korruption och FN:s konvention om korruptionsbekimpning.
Hittills saknas lagstiftning for att gora tillimpningen av konventionerna
effektiv. En handlingsplan mot korruption antogs 2007, men utan sedvanliga
sa kallade Jearings och utan konsultationer med enskilda organisationer.
Europaradet gav ett negativt utlaitande men planen som ar vag och innebar
oklar ansvarsférdelning, antogs och forvintas 16pa fram till 2012.
Handlingsplanen uppdaterades under 2009, men OECD (Organisation for
Econonic Cooperation and Development) bedomer att férandringarna inte gor
planen mer effektiv. En statlig myndighet for korruptionsbekimpning har
skapats men mandatférdelningen mellan denna myndighet, Justitieministeriet
och Presidentadministrationen ér oklar. Myndigheten har dirfér annu inte

kunnat pavisa nagra konkreta resultat av sitt arbete.

En ny, reviderad lag om offentlig upphandling har antagits, vilket antas leda till
mer Oppenhet och tydligare regler inom detta viktiga omrade.

7. Straffrihet

Presidenten, domare och ledamoéter av parlamentet atnjuter full straffrihet

genom immunitet mot atal. Formellt kan immuniteten upphivas genom beslut



av parlamentet, men detta har mycket sillan hint. Det finns exempel pa att
ledamoter av parlamentet pa ett otillborligt sdtt utnyttjat sin immunitet. Det
anses att starka krafter verkar for att immuniteten, och ddarmed i princip

straffriheten, bevaras eller till och med utstricks.

Den omfattande korruptionen inom rittsvasendet gor att det ofta dr mojligt att
genom mutor och politiska kontakter kopa sig fri fran ansvar och rittslig
pafoljd.

Foérdomar och brist pa utbildning och erfarenhet hos foretridare f6r de
rittsvardande organen innebir att det i praktiken férekommer straffrihet f6r

girningar som vald i hemmet och brott relaterade till frimlingsfientlighet.

Av de uppskattningsvis tiotusentals personer som pa olika sitt medverkade till
valfusket 1 presidentvalet 2004 har dnnu endast en handfull personer lagforts.
Nigon officiell amnesti har inte utfardats, trots diskussioner om detta. Den
reella straffrihet som hir foreligger far anses vara f6ljden av en hittills gillande
konsensus inom den ukrainska politiska eliten om att inte utreda saken

narmare.

8. Yttrande-, tryck-, métes-, férenings- och religionsfrihet m.m.

Press- och yttrandefrihet dr inskriven i forfattningen. De flesta viktiga
medieaktorer, savil radio och tv som tidningar, star under kontroll av
inflytelserika politiska och ekonomiska aktorer som i varierande utstrickning
anvinder dem fOr att frimja sina egna intressen. Yttrande- och mediefriheten
har forsamrats. I organisationen Reportrar utan grinsers rankning av pressfriheten
1 virldens linder 2010 intar Ukraina plats 131, att jimfora med plats 89 1 fjol.

Det finns en ambition att starta en tv-kanal som ska fungera enligt public service-
principen, men i praktiken sker inga framsteg pa detta omrade. Foretridare f6r
oberoende media hivdar att det inte finns nagot politiskt intresse, fran nagot

hall, av att starta en sidan kanal.

Internettidningar, som i storre utstrickning saknar kopplingar till ekonomiska
och politiska intressen, ér en allt viktigare killa till information for den 6kande
andel av befolkningen som har tillgang till internet. Dessa natpublikationer
forefaller ocksa atnjuta stérre fortroende hos allmianheten 4n tryckta media och

etermedia.

Antalet rapporter om censur har 6kat kraftigt under aret, 1 synnerhet géllande
tv. Sjilvcensur férekommer, det vill sidga att journalister ar lyhorda for sina
chefers eller dgares 6nskemal och anpassar rapporteringen direfter for att fa

behalla sin anstillning.



Under dret har flera fall av politiskt motiverade Gvergrepp pa journalister
rapporterats. Férekomsten av trakasserier av journalister tycks vara sirskilt
allvarlig pa lokal niva. De dr dock inte nédvindigtvis statligt sanktionerade. En
chefredaktor for en lokal affirstidning i Charkiv, Vasyl Klymentjev férsvann i
augusti under oklara omstindigheter. Polisen har dnnu inte aterfunnit honom

och fallet har fitt internationell uppmairksamhet.

Fallet med journalisten Georgij Gongadze som mordades dr 2000 har
fortfarande inte klarats upp, trots den uttalade politiska malsittningen att
bringa klarhet i detta mycket uppmirksammade fall. Aven om personen som
misstinks ha utfort dadet ar haktad 1 avvaktan pa rittegang, har dennes

uppdragsgivare inte avslojats. Arendet vicker fortsatt debatt i Ukraina.

Tillgangen till information om myndigheters verksamhet dr fortsatt bristfallig.
Manga beslut dr pa grund av sekretess eller begrinsad distribution inte
tillgingliga for allmanheten. Nagon offentlighetsprincip av svensk typ existerar
inte. Ett lagférslag om 6kad tillgang till information dr féremal £6r behandling i

parlamentet sedan borjan av 2009.

Foreningsfrihet rader, men organisationer — dven religidsa — maste registrera
sig hos myndigheterna. Denna process ir inte sillan bade tidsédande och
komplicerad, och antas ibland anvindas som instrument for att f6rsvara och
fordroja nystartandet av organisationer och didrmed inskrinka

organisationsfriheten.

9. De politiska riattigheterna och de politiska institutionerna

Den 31 oktober 2010 upphivde férfattningsdomstolen de dndringar i
konstitutionen som genomférdes 2005. Det innebir en atergang till 1996 érs

konstitution som ger presidenten stort inflytande och en ledande roll.

Presidenten viljs i allmdnna val f6r fem ar och parlamentet for fyra ar. For
nirvarande finns fem partier eller block i Radan, parlamentet. ROstritten ar
allmin f6r bade min och kvinnor och valhemlighet rader. Fragor om
tolkningen av forfattningen avgors av en forfattningsdomstol. En tredjedel av
domstolens domare utses av presidenten, en tredjedel av parlamentet och en

tredjedel av ett domarkollegium.

Det senaste presidentvalet holls den 7 februari 2010 och resulterade i ett skifte
pa presidentposten. Forloraren under den Orangea revolutionen, Viktor
Janukovytj fran Regionpartiet, valdes till president. Valet bedomdes av
Organisationen for sakerbet och samarbete i Eurogpa, OSSE, och andra internationella

observatorer i huvudsak som fritt och rattvist.



Den 31 oktober 2010 holls lokalval. Valen foregicks av dndringar 1
vallagstiftningen och bedémdes av Europaradets kongress f6r regionala och
lokala myndigheter och andra valobservatorer som ett steg bakat i Ukrainas

demokratiska utveckling.

I parlamentet dr 38 av 450 ledaméter kvinnor, det vill siga 8,4 procent (att
jamféra med 39 1 det parlament som valdes 2006 och 24 kvinnor i parlamentet
fran 2002). Det kvinnliga politiska deltagandet dr nagot hogre pé regional niva.

Bland ledamoter i regeringen saknas kvinnor helt.

Parlamentet domineras av Regionpartiet, som blev storsta parti 1 valet 2007. Nist
storst blev Julia Tymosjenkos block. Forre presidenten Jusjtjenkos allians 17rz
Ukraina-Nationellt sjalyforsvar erh6ll endast halften sa manga réster som
Tymosjenkos block. Dirtill kommer tva mindre partier, Kommunistpartiet och
Lytvyns block. De praktiska skillnaderna mellan partierna ir f6r en utomstiende
bedoémare av marginell betydelse, da personligheter och bakomliggande
finansiering forefaller vara av stérre vikt. Beroende pa hur en omréstning i
parlamentet utfaller i februari 2011, kommer nista parlamentsval hallas i mars
2011 eller oktober i 2012. Omro6stningen giller huruvida konstitutionen ska

andras for att forlinga parlamentets mandatperiod fran fyra till fem ar.

Det lokala och regionala sjalvstyret ar relativt svagt utvecklat och begrinsas
bland annat av bristen pa egen beskattningsritt for de lokala organen samt av
att de minsta territoriella enheterna ar alltfér sma for att kunna bira utgifterna

tor de ataganden som de har enligt lagstiftningen.

En ombudsman f6r minskliga rittigheter inrittades genom ett parlaments-
beslut 1998 och ar formellt underordnad parlamentet. Ombudsmannen har
enligt lag obegrinsat tilltrade till alla statstjinstemén och valda
befattningshavare, inklusive presidenten, och likaledes obegrinsad tillgang till
allminna handlingar. Det finns dock inga pafoljder f6r den som viagrar lamna
ut dokument eller inte rittar sig efter ombudsmannens rekommendationer.
Den nuvarande ombudsmannens mandat férnyades under 2008 och stricker
sig fram till 2013.

EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

10. Ritten till arbete och relaterade fragor

Ukraina har ratificerat samtliga av Internationella arbetsorganisationens (ILO:s)
atta grundlaggande konventioner om minskliga rattigheter. Det finns runt 114
registrerade fackforeningar. Bland dessa aterfinns saval arvtagare till de gamla,
sovjetiska fackféreningarna som fortfarande star staten nira, som nya,

oberoende. De oberoende fackféreningarna beriknas ha ungefir en sjittedel av
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det totala antalet fackanslutna, men exakta siffror ir ¢j tillgiangliga.

Anslutningsgraden anses ha minskat nagot pa senare ar.

Enligt officiella siffror uppgar arbetslosheten till 1,4 procent. ILO uppskattar
dock att den verkliga siffran ligger kring 8,6 procent. Skalet till att siffrorna
skiljer sig kraftigt dr att manga arbetslosa inte ser ndgon anledning att anmila
sig till arbetsférmedlingar, inte minst da den arbetsloshetsersittning som utgar
ar lag (runt 700 hryvna, cirka 700 kronor per manad). Férekomsten av en
omfattande informell sektor (enligt ILO 30-60 procent av ekonomin) gor

siffran an mer osiker.

Frimst regionerna kring Kiev, Lviv, Odessa, Dnipropetrovsk och Donetsk
uppvisar ekonomisk tillvixt. Pa landsorten stagnerar ekonomin. Arbetarnas

moijlighet att paverka sina arbetsvillkor dr begrinsad.

Medellonen i Kiev ligger pa cirka 3 300 hryvna (cirka 3 300 kronor). I Ukraina
som helhet dr medellénen 2 200 hryvna. Den svira situationen pa
arbetsmarknaden illustreras av att en stor andel av Ukrainas arbetsféra
befolkning — enligt International Organisation for Migration 1IOM) kan det rora sig
om 1,5-4,5 miljoner — arbetar utomlands, frimst i EU och i Ryssland. Dir
saknar de ofta uppehallstillstind, anstallningskontrakt och ibland till och med
giltiga passdokument. De dr dirfor sarbara och kan i extremfall utnyttjas for

tvangsarbete och prostitution.

Sedan 1991 riknar IOM med att det finns 110 000 ukrainska offer f6r
minniskohandel. Enligt IOM ligger antagligen antalet nya offer f6r
minniskohandel pa en konstant nivé, runt 5 500 per ar. Antalet registrerade
offer for manniskohandel, som har fatt hjalp, har 6kat markant. Detta sker
antagligen tack vare det rikstickande nitverk av hjilporganisationer som fiangar
upp dessa personer, frimst kvinnor. Det finns runt 80 rikstickande enskilda
organisationer, varav 27 arbetar med hjilp direkt till offren. Detta nationella
nitverk gor Ukraina till ett féregangsland i regionen, och delegationer fran
andra OSS-linder' och Asien besoker Ukraina for att se hur arbetet bedrivs.
Totalt 7 085 personer, varav de flesta dr kvinnor, har hittills fatt hjalp. IOM
riknar med att mindre dn tva procent av dessa atervinder utomlands. Andelen
manliga offer 6kar, medan andelen offer f6r manniskohandel f6r sexuella
andamal minskar. Runt 50 procent av offren f6r manniskohandel ar inte
relaterade till sexuella andamal, utan tvingas till nagon form av slavliknande

anstallning, framst i OSS-linderna.

En stor andel funktionshindrade ir arbetslsa, men ett nationellt program som

resulterat i inrdttandet av arbetsrehabiliteringscentrum anses vara ett steg i ritt

! Oberoende staters samvilde (OSS), ér ett samvilde bestiende av de tidigare
sovjetrepublikerna, férutom baltstaterna.
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riktning. Fyra procent av arbetsplatserna pa foretag ar enligt lag avsatta for
funktionshindrade, men i praktiken férekommer att I6ner betalas ut utan krav
pa instillelse. En handlingsplan for att stodja funktionshindrade utarbetas for

narvarande.

11. Ritten till bista uppnieliga hilsa

Formellt finns ett lagstadgat socialt skydd som inkluderar fri sjukvard.
Resursbristen inom den offentliga sektorn har emellertid till stor del satt
systemet ur spel. Sjukvarden saknar idag kostnadsfria likemedel och erforderlig
utrustning for att kunna erbjuda majoriteten av medborgarna adekvat vard.
Laga loner gor dessutom att vardpersonal forvintar sig extra betalning for mer
avancerad vard eller for att tillhandahalla likemedel. I budgeten f6r 2007
tilldelades hilsosektorn medel motsvarande 3,4 procent av
bruttonationalprodukten. Kvaliteten pa varden pa landsbygden ér betydligt
siamre dn 1 staderna. Omfattande korruption gor att betalningsférmagan

paverkar vardkvaliteten.

Hilsosituationen visar pé allvarliga brister. Alkoholismen dr utbredd och ir den
frimsta orsaken till att medellivslingden f6r man endast dr 64 ar (f6r kvinnor
ar medellivslingden 75 dr). De vanligaste dodsorsakerna ar hjirt- och
kirlsjukdomar och olyckor. Tuberkulos dr ett annat stort problem, runt 47 000

nya fall rapporteras varje ar.

Hiv-epidemin i Ukraina, som enligt FN:s aidsprogram, UNAIDS, ir en av de
allvarligaste 1 Europa, fortsitter att forvirras. I bérjan av 2010 uppskattade
UNAIDS att 360 000 av den vuxna befolkningen (6ver 15 ar) i Ukraina var
hiv-smittade. Den officiella ukrainska siffran dr 142 000 registrerade, fall varav
14 000 har utvecklat aids. Den vanligaste spridningsorsaken dr smitta via
heterosexuell kontakt, vilket har 6kat antalet hiv-smittade nyfédda. Intravendst
missbruk dr ocksa en vanlig spridningsorsak. Vissa tecken pd stabilisering har
dock noterats under 2009-2010, da 6kningen av smittade personer har
avstannat. Myndigheterna har boérjat tillféra mer resurser for att fa bukt med
epidemin. I februari 2009 antog det ukrainska parlamentet f6r forsta gangen ett
nationellt program for att bekimpa spridningen av hiv/aids och avdelade

sarskilda budgetmedel for att planen skulle kunna verkstillas.

Barn- och médravarden ir eftersatt pa grund av bristande resurser. Sjukdomar
sprids ofta pa férlossningskliniker och utgér den frimsta orsaken till en
torhallandevis hég barnadédlighet. En annan orsak dr bristande kunskap hos

vardpersonal och féraldrar.

Psykvarden ar eftersatt och lagt prioriterad. Det dr inte ovanligt att psykiskt

sjuka personer som begatt brott hamnar i vanliga fingelser.
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Tjernobylkatastrofen ér fortsatt en faktor vid bedémningar av hilsosituationen
i landet. Den senaste rapporten fran Chernobyl Forum uppger att runt 4 000
personer kommer att d6 av cancer pa grund av olyckan. Av dessa skulle
statistiskt sett ungefir en fjairdedel ha dott av cancer dven om de inte blivit
utsatta for extra stralning fran det havererade kirnkraftverket. Foljderna anses
ha 6verskattats, men ansenliga arealer kommer for en 6verskadlig framtid att
vara avsparrade och katastrofen fortsitter att asamka manniskor psykiskt
lidande. I samband med 25-drsdagen av katastrofen i april 2011, planeras en
givarkonferens for finansieringen av det permanenta skydd som byggs kring

den kollapsade reaktorn.

12. Ritten till utbildning

Varje ukrainsk medborgare har ritt till fri skolgang frian forskola till hégre
utbildning inom statliga och kommunala utbildningsinstitutioner.
Skolundervisningen haller trots materiella tillkortakommanden ofta relativt hog

kvalitet, vilket ocksa giller viss hégre utbildning.

I'landet finns cirka 2,3 miljoner studenter, varav drygt hilften betalar for sin
utbildning. Flertalet studenter dr hinvisade till att sjilva finansiera sina studier
genom arbete eller ekonomisk hjilp fran foraldrar eller anhoriga. Ett fatal
erhéller stipendier. Resultatet av detta ér social snedrekrytering till hogre
utbildning. Antalet studerande férdelas jamnt mellan kvinnor och min. Inom

forskning dr kvinnor dock underrepresenterade.

Korruptionen inom bade skolvisendet och den hogre utbildningen ar
omfattande, bade vid intridesprov och vid examinationer under utbildningen.
Detta hinger samman med de laga lirarlonerna, och mojligeors bland annat av

att examinationer till stor del 4r muntliga.

13. Ritten till en tillfredsstillande levnhadsstandard

Levnadsstandarden har hos breda grupper sjunkit sedan sjilvstindigheten
1991. Runt en tredjedel befinner sig under fattigdomsgrinsen (beriknat som 75
procent av medianinkomsten). Lagavlonade personer, barn, pensionirer och
landsortsbefolkningen ar sirskilt utsatta grupper. Europeiska
utvecklingsbanken, EBRD, uppskattar att medelklassen uppgar till drygt tio
procent av befolkningen, medan officiell statistik havdar att medelklassen ar 17
procent. Inkomstklyftorna vixer 1 samhillet och en rittvis omférdelning
forefaller inte ha hég prioritet hos politikerna. Manga lever alltjamt under eller
kring existensminimum och f6r runt sex procent av befolkningen gar i stort
sett hela den disponibla inkomsten till boende och mat. Minimil6nen ar
motsvarande 900 kronor i manaden. Méanga har sina huvudinkomster inom den
informella sektorn. Det sociala skyddsnatet dr fortfarande relativt svagt.

Medelpensionen uppgir till motsvarande drygt 900 kronor. Fattiga har inte
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samma tillgang till utbildning och sjukvard och har dirmed svart att ta sig ur

sin situation.

Pensionsildern i Ukraina dr 55 ar for kvinnor och 60 ar f6r mén. Antalet
arbetande pensiondrer har 6kat till runt tva miljoner. En h6jd pensionsalder,

frimst for kvinnor, kan komma att bli aktuell under 2011.

Aven om situationen pa bostadsmarknaden har hirdnat, sirskilt i de stérre
stiderna, har manga sitt boende garanterat sedan sovjettiden och bor kvar i
sina gamla ligenheter. For manga dr bostadssituationen svar med trangboddhet
och avsaknad av tillricklig uppvirmning under vintern. Heml6shet dr ett

problem i storstiderna.

Ett sitt att mita ett lands utveckling dr FN:s Human Development Index, HDI
(utvecklingsindex) dir 2010 ars index f6r Ukraina var 0,717. Detta ir ett brott 1
den positiva trenden under 2000-talet och placerar Ukraina under medelnivan 1
regionen. En hog utbildningsniva drar upp indexet, men en forvintat lag

medellivslingd och en lig medelinkomst drar ned det.

OLIKA GRUPPERS ATNJUTANDE AV DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

14. Kvinnors rittigheter

I det ukrainska samhallet dr de traditionella kénsrollerna patagliga och
samhillet 4r i h6g grad mansdominerat, 4ven om kvinnor i minst lika hég grad
som man erhaller h6gre utbildning. Fa kvinnor har framtridande positioner
inom politik och niringsliv. Det férekommer att anstéllningsannonser anger
onskat kén hos de s6kande och att det till och med skrivs ut att min kan

forvinta sig en hogre 16n.

Vild i hemmen mot kvinnor ar utbrett, och férdomar inom polis och
rittviasende gor att uppfoljning av sadana brott ofta brister.
Kvinnoorganisationer uppger att polis uppmanar kvinnor som anmiler sina
min for misshandel att ta tillbaka anmalan. Ett tecken pa ett stirkt
civilsamhille ar att nya kvinnocentrum har 6ppnats dir kvinnor far stéd och
rad, till exempel om hur de ska ga till viga for att ta ut skilsméssa fran min
som misshandlar dem. Enligt rapporter fran kvinnoorganisationer utsitts

kvinnor ofta for sexuella trakasserier pa arbetsplatsen.

Ukraina ér savil ursprungs- som transitland, och i viss man destinationsland,
for manniskohandel med framst kvinnor, men 4ven barn och ett 6kat antal
min (for sexuellt slaveri, tiggeri och som arbetskraft). Mdnniskohandeln med

kvinnor frin Ukraina gar framforallt till Turkiet, Ryssland, resten av Europa
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och Israel. Handeln mojliggors dels av okunskap om arbetsmarknads-
situationen utomlands, dels av organiserade brottssyndikats skicklighet 1 att
utnyttja en svar socioekonomisk situation. Majoriteten av de kvinnor som luras
till sexslaveri reser initialt frivilligt. Manga av dem ser sma mojligheter att pa
annat vis fortjdna sitt uppehille. Det ska i sammanhanget papekas att ocksa
ukrainska man utsitts f6r manniskohandel, frimst for arbete som bygg- eller
gruvarbetare. Efter den ekonomiska krisen har méanga tvingats utomlands for

att arbeta under slavlika férhallanden f6r att klara lin pa bil eller bostad.

Ukrainska myndigheter gor i samarbete med internationella organisationer
viktiga insatser for att férebygga och bekimpa handel med kvinnor och barn.
Under 2006 skirptes lagstiftningen avseende minniskohandel och en
lagandring gjorde att kvinnor inte lingre kan domas for prostitution om de pa
grund av minniskohandel tvingats till detta. Ett brett nitverk av enskilda
organisationer har skapats for att underlitta hemviandande. Flera kampanjer
har satts igang, delvis med hjilp av ukrainska kinda personligheter och tv-
reklam. International Organisation for Migration, 1IOM), har ett omfattande
program for tidigare offer f6r manniskohandel, dir de far rehabilitering och

hjalp att atervinda till samhallet.

15. Barnets rittigheter

Barn drabbas ofta hart av den sviara ekonomiska situationen, som i manga fall
beror pa alkoholiserade foraldrar och deras vanskotsel av sina barn (i vissa
regioner uppges detta berora var tredje familj). I allvarliga fall leder missbruket
till vrikning och hemldshet f6r barn som 1 sin tur blir mer riskbendgna att
bérja missbruka narkotika eller alkohol. Ar 2009 fanns enligt officiella
uppgifter 103 000 barn utan foérildratillsyn, varav runt 29 000 bodde pa
institution. Antalet hemldsa barn skattas till mellan 30 000 och 150 000.
Institutionsvisendet for omhindertagande av barn har begrinsade resurser.
Enligt FN:s flyktingkommissariat, UNHCR, minskar visserligen antalet barn pa
institutioner 1 absoluta tal men sd gor dven det totala antalet barn i Ukraina,
fran 14 miljoner for drygt tio ar sedan till dagens 8,9 miljoner. Institutionerna
erbjuder frimst tak éver huvudet och utbildningsméjligheter, men inte
moijlighet att dterintegreras eller upptas av fosterférildrar. Detta dr en stor
utmaning for det ukrainska systemet. Endast en svag 6kning av antalet

fosterfamiljer (fraimst slaktingar) kan noteras.

Barnsjukvarden uppvisar brister, till exempel i omhindertagandet av det stora
antalet barn med rérelsehinder. Aven skolgingen paverkas — det rader ofta
brist pa bade lirare och liromedel och ett stort antal barn uteblir fran skolan,

de flesta av psykosociala skal.

Enligt den enda rikstickande undersokning som gjorts, fran 1999-2000,
arbetade 350 000 barn under 18 ar, varav knappt hilften inom jordbruket. Det
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ar omoijligt att veta hur manga fall av barnarbete som utgor ett brott mot ILO-
konventionen om barnarbete. Vissa indikationer tyder pa att antalet fall 6kar.
Problem star frimst att finna i informella sektorn, dir ingen hansyn tas till
arbetslagstiftningen och dir barn arbetar under vadliga férhallanden, bland
annat inom gruvndringen i 6stra Ukraina. ILO noterar ocksa att barn till fattiga
forildrar tvingas ut pa arbetsmarknaden i stillet for att g4 i skolan. Aven barn

som flyr institutioner ér i riskzonen.

16. Rittigheter f6r personer som tillhér nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urfolk

Diskriminering till f6ljd av etnicitet, hudfirg, sexuell ligening, religits eller
politisk uppfattning far enligt lag inte férekomma. Det finns en utbredd
misstinksamhet mot vissa befolkningsgrupper, vilket i forsta hand riktar sig
mot muslimer, romer och minniskor som antas vara frin Kaukasien eller tredje
virlden. Det finns ett vixande antal rapporter om att ordningsmakten inte tar
brott mot personer med annan hudfirg pa samma allvar som brott som begas
mot ljushyade, och ocksa om trakasserier i form av till exempel

dokumentkontroller.

De manga minoriteterna 1 Ukraina — 130 enligt folkrakningen 2004 — kan i
allmanhet utan inskrinkningar utéva sin religion och ge uttryck for sin kultur.
De cirka 300 000 krimtatarer som fran slutet av 1980-talet atervande till Krim
fran deportationen 1 Centralasien métte inledningsvis svarigheter, bland annat
med att erhalla ukrainskt medborgarskap. Oroligheter kring ockupation av
jordlotter férekommer med viss regelbundenhet. De socioekonomiska
problemen ir fortfarande mycket stora med bland annat arbetsléshetssiffror
kring 60 procent. Ocksa bland romerna, som framfér allt bor i vistra Ukraina,

ar arbetslosheten mycket hog.

Den judiska befolkningen, som utgér runt 0,5 procent, uppges inte mota
patagliga inskrinkningar 1 utévandet av sin religion. Fran statligt hall finns vare
sig pa nationell eller pa regional niva nagon sanktionerad antisemitism. Fran
flera killor rapporteras dock om en 6kande antisemitism i det ukrainska
samhillet, sarskilt bland yngre ukrainare. Ndgot fler antisemitiska brott har

rapporterats under aret jimfért med 2006.

Pastienden om att den stora gruppen rysketniska och rysktalande ukrainare
skulle utsittas f6r diskriminering — bland annat inom utbildningsvisendet och
fraimst 1 de huvudsakligen ukrainsksprakiga vastra och centrala delarna av
landet — hors regelmassigt. Dessa pastienden har ofta en politisk 6verton. Det
ryska sprakets stallning stirks idag genom aktiva politiska atgirder inom

utbildningsvasendet och en mer liberal spraklagstiftning f6r media.

17. Diskriminering pa grund av sexuell liggning eller kénsidentitet
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Okande rasism och frimlingsfientlighet 4tféljs ocksi av en dkande grad av
homofobi, vilket har noterats av organisationer f6r homosexuella, bisexuella
och transpersoner (HBT-personer). Enligt en sociologisk studie genomférd av
en enskild organisation har homofobin 6kat de senaste fem aren. I Kiev anser
65 procent av befolkningen att homosexualitet dr en perversion eller en psykisk

sjukdom.

Det férekommer inte nagon statligt sanktionerad diskriminering av HBT-
personer. Ukrainska politiker fran samtliga partier utrycker sig dock ofta
nedsittande eller direkt férolimpande mot HBT-personer. Enligt en
undersokning bland HBT-personer ansig 54,4 procent att de blivit
diskriminerade pa grund av sin sexuella liggning. Cirka 40 procent ansag att de
hade upplevt icke-valdsamma trakasserier, drygt nio procent ansag att de hade
blivit utsatta for vald och omkring sex procent sa att de blivit sexuellt

trakasserade.

I ukrainsk lagstiftning omnamns sexuell laggning 6verhuvud taget inte. HBT-
personer har inte samma rattigheter som heterosexuella. Det ar t.ex. inte
mojligt att ingd aktenskap eller registrerat partnerskap med en person av

samma kon.

18. Flyktingars rittigheter

Ukraina har anslutit sig till 1951 ars flyktingkonvention och dess protokoll fran
1967. Principen om forsta asylland tillimpas dock inte i praktiken. Det rittsliga
ramverket f6r flyktingars omhiandertagande finns pa plats, och bland annat
FN:s flyktingkommissariat, UNHCR, arbetar med att ytterligare stirka
Ukrainas svart underutvecklade kapacitet. Det hinder att principen om “non-
refonlement” inte respekteras, det vill siga att ingen fér dtersidndas till ett omrade
dir hon eller han har vilgrundad fruktan for att raka ut f6r forfoljelse eller
omansklig behandling. Alla konventionsflyktingar ska, enligt 2001 érs
flyktinglag, ges samma férmaner som landets medborgare. Ukraina har cirka 2
400 registrerade flyktingar. Trots det liga antalet dr deras levnadsférhéllanden
ofta daliga, da Ukrainas system for flyktingmottagning ér lagt prioriterat och
dirmed saknar medel och kvalificerad personal. Det rader brist pa tolkar och
psykologer. Omsittningen av personal inom berérd statlig forvaltning ar
omvittnad och internationella utbildningsinsatser ger darfér ofta endast
kortsiktiga effekter. En forbittring dr att regeringen 2009 utfirdade en
térordning om lokal integration av flyktningar, vilket skapar mojligheter f6r
bade Utbildnings- och Arbetsministeriet att mer aktivt verka for flyktingars

integration 1 sambhillet.

Ukraina tog emot 1 255 asylsokande 2009, en klart minskande tendens. Av

dessa fattades beslut i endast 869 drenden. Kvaliteten pa besluten anses vara
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lag. Ukraina haller pa att skapa en migrationstjanst under Inrikesministeriet,
nagot som UNHCR kritiserat. UNHCR hade helst sett en migrationstjinst med
tydligare civil prigel.

Ukraina ér ett transitland for tiotusentals personer arligen, som soker sig till
EU pa illegal vig. Situationen for dessa minniskor ér ofta mycket svar, da den
ukrainska kapaciteten att ta emot dem édr hogst begransad. Grinspoliserna
driver uppsamlingsliger runt om i landet, dir standarden dr undermalig. Rasism
och 6kad frimlingsfientlighet drabbar migranter och asylsékande, vilket
UNHCR rapporterar om.

19. Rittigheter fér personer med funktionsnedsittning

Runt 2,5 miljoner ukrainare ar klassade som invalider” i olika kategorier, dven
om bara en mindre andel av dessa med svenska matt mitt skulle klassas som
funktionshindrade. Systemet f6r funktionshindrade har férbittrats sedan
sovjettiden, men flera kvarlevor finns kvar, bland annat sirskilda féretag for
blinda och déva. Lagstiftningen for funktionshindrade forbittras gradvis, men
genomforandet tar lingre tid. Det dr langt kvar till en handikappanpassning av
det offentliga rummet. Textade TV-sindningar av nyheter forekommer inte,
teckentolkning ar mycket ovanlig och det rader brist pa litteratur med
blindskrift. En handlingsplan f6r funktionshindrade utarbetas f6r nirvarande

av parlamentet tillsammans med vissa frivilligorganisationer.

OVRIGT

20. Frivilligorganisationers arbete for minskliga rattigheter

Ammnesty International, Freedom House, Helsingforskommittén, liksom andra
internationella och inhemska manniskorattsorganisationer ar verksamma i
landet och tillats arbeta fritt. Ett 6kande antal manniskorattsorganisationer
rapporterar dock om inblandning i deras verksamhet fran skattemyndigheter

och sikerhetstjinst.

21. Internationella och svenska insatser pa omradet minskliga
rattigheter

De flesta internationella organisationer ér representerade i Ukraina, till exempel
flertalet FN-organ, International Organisation for Migration (IOM),
Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa (OSSE), och
Internationella arbetsorganisationen (ILO) samt Europaradet. Alla arbetar
inom sina sakomraden direkt eller indirekt med manniskorattsfragor.
Internationella organisationers verksamhet har bland annat stor betydelse f6r
tillvaratagande av framfor allt minoriteters intressen och har gett goda resultat.
Till exempel dr Rédakorskommittén, ICRC, sedan 1995 verksam bland annat



18

for att forbittra kunskapen om manskliga rittigheter i skolor, inom polisen och
armén samt att uppmarksamma krimtatarernas situation. IOM fokuserar pa

atgirder mot manniskohandel.

Virldsbanken och EU-kommissionen dr de storsta enskilda givarna i Ukraina.
Sverige och Tyskland ir de stérsta bilaterala europeiska givarlinderna. Ovriga
stora givarlinder ir USA, Kanada och Schweiz. Aven inom ramen fér Ost/iga
partnerskapet som, sedan lanseringen 2009, utgér grunden f6r en férdjupad

relation mellan EU och Ukraina, dr minskliga rittigheter prioriterade.

Pa grund av den férsimrade situationen f6r manskliga rittigheter i Ukraina,
kommer Sida 6ka sina insatser pa omradet. Sida bereder, tillsammans med
Europaridet, ett program for att forbittra situationen inom landets
fangvirdssystem som uppvisar brister vad giller respekten f6r minskliga

rittigheter.

Dessutom har Sida sedan flera ar varit en av huvudfinansiarerna till IOM:s

arbete med att motverka manniskohandel.

Inom arbetet med att stivja spridningen av hiv/aids, har Sida finansierat
projekt riktade till sdrskilt utsatta grupper, som HBT-personer, prostituerade

och frihetsberévade personer.

Da trenden synes vara att media ater star under tryck fran myndigheter,

bereder Sida organisationsstod till ukrainska medieorganisationer.



