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KGL. NORSK AMBASSADE 2 5 5
COLOMBO
Telefaks:; +695009
Teleks: +21340 NORAD CE
Telefon: +692263/8936/9457 ‘ F AX
DATO: 15.10..99
TIL: UDLAENDINGESTYRELSEN, ATT: ELSE @LLGAARD,
EAX: 0045 35 30 85 70
KOPI TIL: JUSTISDEPARTEMENTET, UTLENDINGSAVDELINGEN, ASIA II,
) ATT. : RADGIVER KRISTIN NYSTEDT ’
| FAX 0047 22 24 95 38

o UDENRIGSMINISTERIET, FLYKTNINGESEKRETARIATET, STF 4,
k Sk . ATT: SWEND W/AVER / TORBEN EDSBERG
) ' _FAX 0045 3392 01 39

UTLENDINGSDIREKTORATET, JURIDISK AVDELING, C-2,
ATT: RADGIVER HANNE ROSSING JENSEN
(/éAX: 0047 23351512
VAR REF.: 99/139 - GAN
SAK: AD. SRILANKISK IMMIGRASJONSLOVGIVNING - RETUR

Det vises til telefonisk henvendelse fra Udlaendingestyrélsen av 10.11.99 med spgrsmal

om endringer i srilankisk immigrasjonslovgivning. .
Ambassaden har veert i kontakt med en h@ytstéende tienestemann i de lokale
immigrasjonsmyndigheter. Kilden har gitt falgende informasjon som kan vasre av

interesse i forhold til Udlzendingestyrelsens henvendelse:

L

Frem til juli 1998 var strafferammen for & vaere i besittelse av eller benytte forfalskede
reisedokumenter i forbindelse med utreise fra Sri Lanka bater fra 5000 rupees (ca. 550
NOK) til 50.000 rupees (5.500 NOK) ihht. til srilankisk immigrasjonslovgivning.
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.98 tradte nye bestemmelser i kraft, immigration Act No. 42 of 28.07.98

ment). Fra dette tidspunkt ble strafferammen for tilsvarende brudd pa
bestemmelsene endret og det ble apnet for idammelse av fengselsstraff fra minimum %
til maksimum 5 ar, i tillegg til beter fra minimum 50.000 rupees (5.500 NOK) til 200.000
rupees (20.000 NOK). ~

De nye bestemmelsene ble ogsé endret mht. muligheten for leslatelse mot kausjon, noe
som ikke lenger er mulig. Bestemmelsene som tradte i kraft i juli 1998 gir heller ikke

anledning til idemmelse av betingede dommer.

Bestemmelsene rammer ikke kun personer som reiser med falske reisedokumenter,

men ogsa personer som er delaktig i handlinger (“aiding and abetting") som er

straffbare etter bestemmelsene, dvs. menneskesmuglere.

L.
| tilfelle en srilankisk borger forlater Sri Lanka ulovlig (f.eks. med falsk srilankisk
reisedokument / forfalskede reisedokumenter) og oppholder seg i utlandet en periode
far han/hun returnerer uten reisedokumenter (enten frivillig eller deportert etter & ha blitt
nektet opphold i et annet land til Sri Lanka), vil persor;en innledningsvis bli holdt i
varetekt hos immigrasjonsmyndighetene pa Colombo International Airport (BIA).
Personen vil bli holdt tilbake inntil immigrasjonsmyndighetene anser det som stadfestet
at han/hun er srilankisk borger. Normalt vil personen i slik_e titfelle ta kontakt med vénner
_eller familie som vil presentere dokumenter for immigrasjonsmyndighetene som kan

godtgjare srilankisk statsborgerskap, normalt NIC (nasjonalt identitetskort) eller

foddelsattest. Nar slik dokumentasjon foreligger og personen har signert en "affidvit"
hvor han/hun bekrefter sitt srilankiske statsborgerskap vil han/hun bli teslatt.

I normaltilfellet vil det ihht. til kilden ikke bli reist sak mot denne kategorien personer.
Kilden viste i den forbindelse til at det villle vaere nesten umulig & bevise at personen
hadde forlatt Sri Lanka ulovlig. Kilden papekte imidiertid at det hadde vesrt noen fa
tilfeller hvor det hadde blitt reist sak mot srilankiske borgere hadde returnert med falske

reisedokumenter.

Kilden opplyste videre at personer som returnerer til Sri Lanka uten gyldige dokumenter

normalt bli overfart til rutinesjekk hos CID og NIB pa BIA. De vil bli forhart om mulig
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delaktighet i narkotikasmugling, terrorisme, etc. | tilfelle politiet konkluderer med at det

ikke er grunnlag for mistanke blir personen laslatt.

{hht. til kilden har bade immigrasjonsmyndighetene og politiet pa BIA klare instrukser
om at enhver srilankisk borger som returnerer uten reisedokument skal gis anledning til

4 innreise sa snart det er brakt pa det rene at den returnerte er srilankisk borger.

Kilden har lovet Ambassaden statistikk ovér antallet personer som er siktet i medhold av
immigrasjonslovgivningen for & ha veert i besittelse av eller 4 ha forsgkt a forlate Sri
Lanka med ugyldige reisedokumenter. Kilden opplyste imidlertid at antallet saker av
denne karakter i den seneste tid hadde blitt betydelig redusert. | den forbindelse viste
kilden til to forhold som kunne forklare denne reduksjon; - Skjerping av strafferammer
ved ovennevte lovgivning og de nye M-serie passene som ihht. kilden vanskéligere a
forfalske.

il
De opplysninger kilden gir synes i all hovedsak a stemme overens med de erfaringer
Ambassaden har gjort i forbindelse med mottak av srilankiske borgere som har blitt

returnert til Sri Lanka i lgpet av det siste aret etter & ha blitt nektet opphold i Norge.

De fleste returnerte har ikke hatt reisedokumenter ved ankomst Sri Lanka og de fleste. |
av dem har veert igjennom en slik kontrollprosedyre som kilden beskriver, dvs.
immigrasjons- og politikantroll. Brorparten har blitt frigitt fra Immigrasjonsmyndighetene i
lepét av 1 til 4 dager, mens noen fa har blitt holdt tilbake lengere. De har blitt forhgrt om
forhold knyttet til utreise og har i flere tilfelle méattet fremskaffe dokumentasjon for sitt
srilénkiske statsborgerskap gjennom kontakt med utenforstaende. | den sammenheng
kan det nevnes at flere at de returnerte har fatt anledning til & kontakte Ambassaden
mens de har veert tilbakeholdt av Immigrasjonsmyndighetene. Ambassaden har ogsé i
et par tilfelle bistatt de returnerte med & fremskaffe dokumentasjon.

Videre, er det i trdd med Ambassadens erfari'nger at de fleste blir overfert til CID for
forher/intervju. Forheretintervjuet hos CID pa BIA har i samtlige tilfelle blitt gjennomfert
meget raskt, Etter at CID har gjennomfort intervjuet har de fleste umiddelbart blitt

fremstilt for "Magistrates Court" i Negombo eller den lokale "acting judge”.
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Samtlige har blitt Izslatt etter fremstilling i "Magistrates Court", noen med ordre om &
mote til et nytt rettsmate i lapet av kort tid (en eller to uker etter forste rettsmeote). Med
et unntak har samtlige blitt Izslatt ogsa etter det oppfelgende rettsmatet.

Over 80% av de som er returnert fra Norge i izpet av 1999 har mett pa Ambassaden
etter at de er klarert fra innreise. Ambassaden har gjennomfert intervjuer med samtlige
av disse. Hovedvekten i intervjuene har blitt lagt pa eventuelle overgrep i forbindelse
med de returnertes kontakt med immigrasjc;nsmyndigheter, politi og rettsvesen i
tilknytning til innreisen. Ambassadens inntrykk av den rettslige prosess de har veert
igjennom er at de blir fremstilt for retten i Negombo under henvisning til mistanke om

terrorvirksomhet (og lgslatt). | perioden frem til det oppfelgende rettsmatet antar

Ambassaden at CID undersgker de opplysninger personene har gitt og om CID
konkluderer med at undersekelsene ikke gir grunn til mistanke vil den returnerte bli
lgslatt.

Kun i et tilfelle har en returnert fra Norge blitt varetekisfengslet etter det oppfglgende

rettsmgtet. Han ble imidlertid lgslatt ca. 1 uke senere.

Det er intet som indikerer at det har blitt tatt rettslige skritt mot noen av de som er
returnert fra Norge fordi de har forlatt Sri Lanka pa ulovlig vis. Ambassadens
utlendingsattaché har erfart at enkelte av de returnerte i forbindelse mad ankomst
ovenfor immigrasjonsmyndighetene har opplyst at de forlot hjemlandet pa ulovlig vis
(falske dokumenter), uten at dette senere synes a ha medfert at det har blitt tatt rettslige

skritt mot dem i medhold av immigrasjonsiovgivningen. | den forbindelse kan det ogsa

bemerkes at en del av de returnerte ogsa - av eget tiltak - ovenfor myndighetene pa BIA
gir opplysninger knyttet til grunnlaget for deres sgknader om opphold i Norge. De synes
ikke & ha betenkeligheter med a opplyse eller bekrefte at de har sekt om asyl i Norge.
Enkelte har sogar ovenfor immigrasjonsmyndighetene gitt utrykk for skuffelse over at
deres asylseknader har blitt avslatt av norske myndigheter under henvisning til at de har

blitt trakassert‘og/eller veert fengslet i hjemlandet for de reiste ut.

Pa et punkt synes imidlertid ikke de opplysninger kilden har gitt & medfere riktighet. Det
gjelder opplysningen om at samtlige som returnerer, selv om de ikke har gyldige
reisedokumenter, vil bli gitt tillatelse til innreise sa snart deres srilankiske

statsborgerskap er brakt pa det rene.
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Som papekt har mange av de til sammen 63 som er returnert fra Norge ankommet uten
eller med mangelfull identitetsdokumentasjon. | en note fra den srilankiske Ambassaden
i Stackholm til Utenriksdepartementet av 10.08.99 gjares det implisitt kiart at srilankiske
immigrasjonsmyndigheter ikke vil tillate persbner som er nektet opphold i andre land
(repatrierte) innreise om de ankommer uten reisedokumenter. Innreise vil kun bli tillatt i
tilfelle hvor den returnerte har temporeere rgisedokumenter utstedt av den srilankiske
ambassaden i Stockhoim. Norske myndigheter har etter mottak av noten innrettet seg
etter denne og de srilankiske borgere som er returnert fra Norge etter august 1999 har

hatt temporeere srilankiske reisedokumenter.

V. AMBASSADENS KOMMENTAR.

A.

Ambassadens erfaringer indikerer at den informasjon kilden har gitt om praktisering av
Immigrasjonslovgivningen ovenfor personer som returnerer er korrekt. Intet tilsier at
returnerte kommer under etterforskning eller risikerer siktelser i medhold a\; Immigration
Act. Dette synes ogsé a gjelde personer som har tikkjennegitt ovenfor hervesrende
myndigheter at de ikke har forlatt hjemlandet pa fovlig vis. Det synes imidlertid klart at
Immigrasjonsmyndighetene og CID kartlegger opplysninger knyttet til ulovlig utreise.
B. |

Videre peker Ambassadens erfaringer klart i retning av at det & ha sekt asyl i Norge -
isolert - ikke innebeerer risiko for reaksjoner eller tiltak fra hervasrende myndigheter.

C.

Ambassadens erfaringer er at returnerte ikke utsettes for alvorlige tiltak fra srilankfske
myndigheter i forbindelse med innreisen. Det utferes en skjerpet innreisekontroll av
returnerte. Dette ma sees i lys av den sikkerhetssituasjon som foreligger i Sri Lanka,
den kjensgjerning at mange av de returnerte ikke har hatt noen form for
identifikasjonsdokumenter og antagelig at srilankiske myndigheter har vaert under et
visst press for & treffe tiltak mot personer som reiser ulovlig til vestlige land. Det er
Ambassadens inntrykk at kontrolltilitakene generelt ikke utgjsr noen alvorlig trussel mot
de returnertes grunnleggende rettigheter. Enkelte har blitt frihetsberevet for kortere tid
og i 2-3 tilfelle har returnerte hevdet & ha blitt slatt. | et tilfelle hvor en returnert fra Norge

angivelig skulte ha blitt slatt, konkluderte en lokal menneskerettighetsorganisasjon med
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at det ikke var grunnlag "to file a Fundamental Rights Case" etter & ha mett den

returnerte.

D.

Ambassadens-inntrykk er at det i farste rekke er personer som i forbindelse med
utreisen blir arrestert med falske reisedokumenter som risikerer tiltale og rettslig

forfalging i medhold av "Immigration Act No. 42 of 28.07.99.

Vediegg:
Kopi av note av 10.08.99

-,




