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Baggrundsnotat:
Opher af beskyttelse - inddragelse af flygtningestatus
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Det juridiske grundlag - generelle principper

1. Flygtningekonventionen

I henhold til Flygtningekonventionen ophgrer beskyttelsen af en flygtning som udgangspunkt, nar
de omsteendigheder, der oprindeligt fgrte til anerkendelse som flygtning, er ophgrt med at eksi-
stere. Af artikel 1 C (5) fremg8r s8ledes, at beskyttelsen ophgrer, sdfremt flygtningen:

"ikke leengere kan afsld at sgge det lands beskyttelse, i hvilket han har statsborger-
ret, fordi de omstaendigheder, ifgige hvilke han er blevet anerkendt som flygtning, er
bortfaldet.

Denne bestemmelse skal dog ikke finde anvendelse p& en af denne artikels afsnit A
(1) omfattet flygtning, som kan paberdbe sig tvingende grunde, der har deres oprin-
delse i tidligere forfolgelse, til at afsl8 at sgge beskyttelse fra det land, i hvilket han
har statsborgerret."

Generelle principper og betingelser

Ophgr af flygtningebeskyttelse forudseetter, at der tages hgjde for en raekke generelle principper,
og at en raekke betingelser er opfyldt. Fortolkningen af disse betingelser og principper fremgdr
blandt andet af: - UNHCRs Handbog om procedurer og Kriterier for fastlzeggelse af flygtningesta-
tus pkt. 135 ff.; - UNHCRs Fksekutivkomité Konklusion nr. 69 (XLIII) vedrarende Cessation of
Status, 1992, - UNHCR Note on the Cessation Clauses, maj 1997; - Global Consultations: Summary
Conclusions - Cessation of Refugee Status, maj 2001.

o Flygtningekonventionens artikel 1 C om ophgr er udtgmmende 0g skal fortolkes restriktivt og i
overensstemmelse med principperne i UNHCRs Handbog om procedurer og kriterier for fast-
leeggelse af flygtningestatus og Eksekutivkomitéens Konklusion nr. 69 (XLIII).

o fEndringerne i hjemlandet skal veere af fundamental karakter, for at ophgr af flygtningebe-
skyttelse kan komme pa tale.

» Fundamentale sendringer er kun effektive, safremt de fiemer grundlaget for frygten for forfol-
gelse. Typisk vil der veere tale om en total eendring af den politiske situation, men 0gsa vee-
sentlige reformer, der aendrer de basale juridiske og sociale strukturer i et land, kan veere ud-

1 artikel 1 C (6) geelder tilsvarende for flygtninge, der ikke er statsborgere i noget land, men er blevet anerkendt
som flygtninge i forhold til lande, i hvilke de pigeldende tidligere har haft fast bopzel.
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tryk for fundamentale endringer. fEndringerne skal veere af omfattende karakter og reekkevid-
de. Vurderingen heraf skal tage en bredere raekke af faktorer i betragtning, herunder sikker-
hedssituationen (human security), hvorvidt det generelt er holdbart at vende tilbage (sustaina-
bility of return) og den generelle menneskereltighedssituation.

o FEndringerne skal veere varige og stabile. Eksempelvis neevnes i Note on the Cessation Clauses,
at en situation, der nok har aendret sig men vedbliver at andres eller viser tegn pad omskifte-
lighed, ikke pr. definition er stabil og ikke kan betragtes som varig.

Som minimum anbefaler UNHCR, at ophgrsgrundene ikke finder anvendelse fgr 12-18 maneder
efter, at de fundamentale gendringer i et land er indtruffet. Ofte er der i praksis gdet fire til fem
8r, for man har fundet, at ophgrsgrundene ville kunne finde anvendelse. Erfaringer fra for ek-
sempel organiseret frivillig tilbagevenden og de oplevelser, som de tilbagevendende har haft,
tillaegges her betydelig vaegt sammen med rapporter fra internationale observatgrer.?

o Principielt set skal en flygtnings status ikke jeevnligt ggres til genstand for undersagelsér, idet
dette vil skade den falelse af sikkerhed og tryghed, som er et af forméalene bag international
beskyttelse.

» Ved vurderingen af, om der er grundlag for generelt at bringe ophgrsgrundene i anvendelse,

bar fglgende faktorer og kilder inddrages:

- en vurdering af situationen i hjemlandet baseret pd generelle informationer

- involvering af fAygtningene selv, evt. gennem besgg i hjemlandet

- undersggelse af omsteendighederne omkring frivillig tilbagevenden. (En udbredt praksis for
frivillig tilbagevenden kan vaere en indikation for, at der er sket en fundamental aendring af
forholdene i hjemlandet, men er ikke, per se, tilstraekkelig til at antage, at der er grundlag
for anvendelse af ophgrsgrundene i artikel 1 C)

- analyse af de mulige konsekvenser for fiygtningegruppen i asyllandet

- afklaring af hvilke grupper, der fortsat har behov for beskyttelse.

o Specielt for s3 vidt angér de mulige konsekvenser for flygtningegruppen i asyllandet fremhae-
ves i saerdeleshed, at staterne bgr undgd inddragelse i en situation, hvor konsekvensen vil
vaere, at tidligere flygtninge forbliver i asyllandet uden en klar juridisk status eller illegalt, fordi
de i realiteten ikke kan vende eller sendes tilbage.

o Selvom behovet for beskyttelse objektivt set er ophgrt med at eksistere, bgr en flygtningesta-
tus ikke bringes til ophgr, safremt tvingende grunde taler for det modsatte, jf. Flygtningekon-
ventionens artikel 1 C (5), 2. led. Hensigten med denne bestemmelse er at beskytte flygtninge
eller familiemedlemmer, der er blevet udsat for frygtelige former for forfglgelse, og af hvem
det p& grund af den traumatisering, der herved er sket, ikke kan forventes, at de igen asso-
cierer sig med deres hjemfand.?

o Ligeledes - og herudover - anbefaler Eksekutivkomité Konklusion nr. 69 (XLIII), at der i tilfeel-
de, hvor et langt ophold i asyllandet har resulteret i steerke familiemaessige, sociale eller gko-
nomiske band, geres undtagelse af Aumanitaere grunde, og at de pégeeldende sikres fortsat
legalt ophold.

Delvis anvendelse af ophgrsgrundene

o Er der alene tale om spgrgsméal om delvis anvendelse af ophgrsgrundene (for en seerlig under-
gruppe af flygtninge eller for flygtninge fra et afgreenset omrade af hjemlandet, som det fors

2 UNHCR, Note on the Cessation Clauses, pkt. 21, maj 1997
3 UNHCR, Note on the Cessation Clauses, pkt. 24, maj 1997. UNHCRs H8ndbog pkt. 136



A

baﬁsk Flygtningehjsslp ‘
 eksempel var tilfeeldet med Kosovo) kreever dette yderligere undersggelser. De ovenfor under °
pkt. 1.1. omtalte principper finder fortsat anvendelse. Man skal imidlertid her i seerlig hgj grad
veere opmeerksom p&, om aendringerne kan antages at vaere varige og stabile, og ikke over-
veje inddragelse, hvor der i realiteten kun er tale om aendringer af midlertidig karakter.‘ ‘ ‘

Individuel anvendelse af ophgrsgrundene

o - Individuel anvendelse af ophﬁrsgruhdene drejer sig om ophgr ~af' beskyttelse over for indiVider B 7 -
udvalgt af en starre flygtningegruppe af samme nationalitet, hvor man g8r mere specifikt ind *, -

og ser p& det individuelle asylmotiv i forhold til visse eendringer i hjemlandet. Individuel an-
vendelse af ophgrsgrundene er ikke kendt i hidtidig (international) praksis. Konventionen ude-
jukker ikke muligheden, men en s&dan vinkling vil ifslge konklusionerne fra Global Consultati-
ons kraeve yderligere analyse, ikke mindst fordi en sidan anvendelse i seerlig grad vil bringe
behovet for at respektere et vist minimum af stabilitet for den enkelte flygtning i f.cxkus.5

o UNHCRs Handbog fremhaever, at sker der "en eventuelt forbighende forandring i forholdene
“vedrgrende den enkelte flygtnings frygt, der ikke indebaerer en sidan grundlaeggende zendring
af omstaendighederne, er [dette] ikke tilstraekkeligt til, at [artikel 1 C (5)] finder anvendelse" .

UNHCRs rolle

o Formelt er det staterne selv, der bringer ophfarsg'fundene i anvendelse. UNHCR skal dog i kraft
af sin overvdgningsrolle i henhold til konventionens artikel 35 inddrages i denne proces. Af Ek-
sekutiv7komité Konklusion nr. 69 (XLIII) fremg8r séledes, at UNHCR skal vaere "behgrigt invol-
veret". . ; v

o Ligeledes skal staterne i seerlig grad inddrage baggrundsinformation fra UNHCR, nér det skal
vurderes, om aendrede omsteendigheder i et land m& antages at veere tilstreekkeligt funda-
mentale, stabile og varige.

Appel

» Alle flygtninge, der anses for omfattet af ophgrsgrundene, skal have mulighed for individuel
(re)vurdering og appel af deres sag.

Assistance til tilbagevenden og reintegration

o Ophgr af flygtningestatus og inddragelse af opholdstilladelse er normalt forbundet med foran-
staltninger til en velordnet tilbagevenden til hjemlandet. I Eksekutivkomité Konklusion nr. 69
(XLIII) anbefales, at staterne og de internationale organisationer yder assistance i det omfang,
det er hensigtsmaessigt, med henblik pa at lette tilbagevenden s8vel som reintegration.

4 Global Consultations: Summary Conclusions - Cessation of Refugee Status, pkt. 15-16, maj 2001

S Global Consultations: Summary Conclusions - Cessation of Refugee Status, pkt. 17, maj 2001

6 UNHCRs Héndbog pkt. 135

7 1 perioden fra 1973 til 1999 har UNHCR sSledes | forbindelse med gennemgribende aendringer 1 et land, for ek-
sempel Bulgarien og Rumaenien, erklaeret, at der var grundlag for anvendelse af ophgrsgrunde i henhold til kon-
ventionens artlkel 1 C (5). Se herved og uddybende om UNHCRs rolle Rafaek Bonoan: When Is International Pro-
tection No Longer Necessary? - The "Ceased Circumstances” Provisions of the Cessation Clauses: Principles and
UNHCR Practice, 1973-1999, Papir af 24. april 2001 fremlagt ved Global Consultations maj 2001, kapitel III
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2. Udlzendingeloven

I henhold til udlzendingelovens § 19, stk. 1, nr. 1 og § 26 kan en flygtnings tidsbegraensede op-
holdstilladelse bringes til ophgr (inddrages), nar

"grundlaget for ansggningen ikke leengere er til stede ... herunder nér forholdene,
der har begrundet opholdstilladelsen, har sendret sig p3 en sidan méde, at udlzen-
dingen ikke lzengere risikerer forfglgelse...” :

2.1. Forarbejderne
I forarbejderne til udleendingeloven er det fremhaevet, at inddragelse i disse tilfeelde kan/bgr ske,
safremt:

o de omsteendigheder, der begrundede anerkendelsen som flygtning, kiart er ophgrt
« det derfor m& anses for &benbart ugrundet, at den pageeldende fortsat opholder sig her i lan-
det som flygtning®

2.2. De s8kaldte § 26-hensyn ' ‘
Ved en inddragelse skal der i henhold til udleendingelovens § 26 tages hensyn til, om udvisningen
m& antages at virke szerligt belastende navnlig p& grund af udieendingens tilknytning til det danske
samfund og/eller herboende personer, alder, helbredsforhold, andre personlige forhold, konse-
kvenser for naere herboende familiemedlemmer, manglende eller ringe tilknytning og eventuel
overlast (uden for § 7) ved tilbagevenden.

2.3. De facto-flygtninge : '
Udlzendingelovens bestemmelser om inddragelse af flygtningestatus og opholdstilladelse i tilfeeide
af, at behovet for beskyttelse ophgrer, geelder bdde for konventionsflygtninge og de facto-
flygtninge. Det mé& desuden antages, at flygtningekonventionens grundieeggende principper for
inddragelse og ophgr ligeledes bgr anvendes i forbindelse med inddragelse af de facto-status. S&-
ledes ses der ikke i praksis at veere sondret, ligesom der heller ikke i forarbejderne til § 19 er
skelnet mellem de to kategorier.

7. november 2002
Nina Lassen

Kilder:

UNHCRs H&ndbog om procedurer og kriterier for fastleeggelse af flygtningestatus

UNHCRs Eksekutivikomité Konklusion nr. 69 (XLIII) vedrgrende Cessation of Status, 1992
UNHCR Note on the Cessation Clauses, maj 1997

Rafaek Bonoan: When Is International Protection No Longer Necessary? - The "Ceased Cir-
cumstances” Provisions of the Cessation Clauses: Principles and UNHCR Practice, 1973-1999,
Papir af 24. april 2001 fremlagt ved Global Consultations maj 2001

o Global Consultations: Summary Conclusions - Cessation of Refugee Status, maj 2001

8 Betaenkning nr. 968 (1982) om Udlaendingelovgivningen, p. 156
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ANNEX1
Anvendelse af opharsgrunde over for afghanske flygtninge
P& baggrund af Taleban styrets fald i Afghanistan har Udleendingestyrelsen blandt andet besluttet
at inddrage opholdstilladelser til flygtninge, hvor det oprindelige asylmotiv var frygt for forfglgelse
fra Talebans side.

Ved vurderingen af om der er grundiag for at bringe ophgrsgrundene i anvendelse i disse sager,
ber falgende faktiske omsteendigheder og forhold inddrages:

e Uanset de radikale aendringer, der er sket i Afghanistan, har disse endnu ikke karakter af stabi-
litet og fundamentalitet.

o Karakteren af den aktuelle sikkerhedssituation, der fortsat er meget sérbar.

o Det relativt store antal kategorier af flygtninge, der ifalge UNHCRs retningslinjer fra 2. juli 2002
fortsat har behov for beskyttelse.

o UNHCR er ikke kommet med en erklaering om, at der er basis for anvendelse af ophgrsgrunde-
ne over for afghanske flygtninge. Dette er i sig selv en indikation for, at det er for tidligt at pa-
begynde en s&dan praksis. Formelt er det staterne selv, der bringer ophgrsgrundene i anven-
delse. UNHCR skal imidlertid i kraft af sin overvdgningsrolle i henhold til konventionens artikel
35 inddrages i denne proces, ligesom det for s8 vidt angdr anvendelse af ophgrsgrundene eks-
plicit fremg8r af Eksekutivkomité Konklusion nr. 69 (XLIII), at UNHCR skal vaere "behgrigt in-
volveret”.

Dansk Flygtningehjeelp finder pd denne baggrund, at det for indeveerende er for tidligt at bringe
ophgrsgrundene i anvendelse over for afghanske flygtninge.
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"ANNEX II

Anvendelse af ophersgrunde over for irakiske flygtninge

P& baggrund af de foreliggende generelle baggrundsoplysninger, hvorefter irakere under visse
betingelser og omstzendigheder ikke antages at risikere forfglgelse ved tilbagevenden til myndig-
" hedskontrolleret omrde som felge af deres republikflugt (asylansggning i udlandet), har Udleen-
dingestyrelsen i en reckke sager besluttet anvendelse af ophgrsgrundene og inddragelse af op-
holdstilladelse over for irakiske flygtninge. Der er tale om flygtninge, hvis asylmotiv alene eller
primaert antages at have veeret frygten for forfalgelse som falge af illegal udrejse og/eller indgivel-
se af asylansggning i Danmark. Der er her tale om en s3kaldt individuel anvendelse af ophers-
grundene.

Ved vurderingen af, om der er grundlag for at bringe ophgrsgrundene i anvendelse i disse sager,
ber falgende faktiske omstaendigheder og forhold inddrages: .

Generelt er den aktuelle menneskerettighedssituation i Irak ikke blevet forbedret men er fort-
sat preeget af stor vilkarlighed og grove kreenkelser.

Karakteren af sikkerhedssituationen og det aktuelle irakiske styres politik. De aendringer i situ-
ationen i Irak, der ligger bag Flygtningenaevnets praksiszendring i forhold til visse spontane
asylansggninger, kan formentlig ikke antages at veere udtryk for, at der er sket en fundamental
eller varig aendring af forholdene i Irak - €j heller p& omrédet for straf for republikflugt.

En antagelse om, at de irakiske myndigheder ikke straffer irakere, der har sggt asy! i udlandet,
forudsaetter i henhold til UNHCRs position fra januar 2002 dels, at den pageeldende ingen arn-
dre konfiikter ("in the absence of other factors") har haft med de irakiske myndigheder, dels de
irakiske myndigheders forstelse for, at egne statsborgere rejser ud p8 grund af den vanskeli-
ge humaniteere situation og benytter asylsystemet som et middel til emigration med henblik pa
at undg3 felgerne af (Vestens) sanktioner mod Irak. Under disse forudsaetninger vil de irakiske
myndigheder, ifslge UNHCR, ikke “ngdvendigvis” vurdere den tidligere udrejse og asylansgg-
ning som udtryk for politisk modstand (republikflugt). Tvangsmaessig tilbagesendelse, specielt
fra Vesten, vil imidlertid i sig selv indebeere en risiko for arrestationer, tilbageholdelse og mu-
ligvis nedveerdigende eller umenneskelig behandling. Som yderligere og afggrende betingelse
for tilbagevenden i disse sager anfgrer UNHCR derfor, at der skal veere tale om en frivillig til-
bagerejse til Irak.

Det er tvivisomt, om de forudszetninger, der opremses i UNHCRs retningslinjer fra januar 2002,
med tilstraekkelig sikkerhed kan antages at veere til stede for irakere, der efter op til flere drs
ophold og flygtningestatus i Danmark mod deres vilje far inddraget deres opholdstilladelse.

At UNHCR ikke er kommet med en erkieering om, at der er basis for anvendelse af ophgrs-
grundene over for irakiske flygtninge er i sig selv en indikation for, at der ikke er grundlag for

inddragelse. Formelt er det staterne selv, der bringer ophgrsgrundene i anvendelse. UNHCR

skal imidlertid i kraft af sin overvgningsrolle i henhold til konventionens artike! 35 inddrages i
denne proces, ligesom det for sa vidt angér anvendelse af ophgrsgrundene eksplicit fremgér af
Eksekutivkomité Konklusion nr. 69 (XLIIT), at UNHCR skal veere "behgrigt involveret”.

Dansk Flygtningehjeelp finder pd denne baggrund, at der for indeveerende ikke er grundlag for at
bringe ophgrsgrundene i anvendelse over for irakiske flygtninge.




