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Denna rapport dr en sammanstillning grundad pa
Utrikesdepartementets bedomningar. Rapporten kan inte

REGERINGSKAMNSLIET ge en fullstdndig bild av laget for de ménskliga

rattigheterna i landet. Information bér sokas ocksa fran
andra kallor.

Utrikesdepartementet

Maénskliga rattigheter i Libanon 2007

ALLMANT
1. Sammanfattning av liget f6r de manskliga rittigheterna

Sedan december 2006 ir det inrikespolitiska ldget i princip last, och situationen
har férsimrats under hosten 2007. Annu i januari 2008 hade férsoken att enas
om ny president inte lyckats. Respekten for de minskliga rittigheterna
asidosatts. Framst ber6rs kvinnor och barns manskliga rittigheter. Fa steg har
tagits under 2007 for att forbittra respekten for de minskliga rittigheterna.

Godtyckliga frihetsberévanden och tortyr vid f6rhor dr stora problem.
Daédsstraff aterinférdes 1990. Senast en dédsdom verkstilldes var 2004.
Straffrihet férekommer och bidrar till bristande rittssidkerhet. Libanesiska
domstolar dr i princip sjalvstindiga men politiska och andra patryckningar

forekommet.

Efter mordet pa forre premidrministern Rafiq Hariri tillsattes en
unders6kningskommission i enlighet med resolution 1595 fran FN:s
sidkerhetsrdd. Resolution 1757 (2007) tillsatte en specialdomstol £6r att lagfora

misstankta medverkande i mordet.

Fria och av staten ocensurerade media finns. Journalister anvinder sig enligt
uppgift av sjilvcensur i vissa fall. En del journalister uppger att de kinner sig
hotade.

Sett 1 ett regionalt historiskt perspektiv har kvinnans stillning i Libanon varit
stark. Réstritten dr lika f6r man och kvinnor. Traditionella virderingar
diskriminerar kvinnor t.ex. vad giller att fora sitt medborgarskap vidare. Det
forekommer att hushillsarbetare, som ofta ar kvinnor frin utlandet, arbetar
under slavliknande férhallanden. Handel med kvinnor har blivit ett allt storre

problem.



De 128 mandaten i parlamentet ir jimnt férdelade mellan kristna och
muslimer, 50 procent vardera. Efter det senaste valet 2005 dr endast sex av 128

ledaméter kvinnor, och endast en kvinna éterfinns i regeringen.

Situationen f6r manga barn 4r bekymmersam, sirskilt i de palestinska
flyktingldgren dir fattigdom och social misir rader. Uppgifter om sexuella
6vergrepp mot barn hér till ovanligheterna, men morkertalet befaras vara stort.
Aga av barn i skolan dr férbjudet, men férekommer. Det finns ingen
motsvarighet till barnombudsmannen eller BRIS (Barnens ritt i samhillet).

Den libanesiska forfattningen forbjuder diskriminering av landets medborgare.
Alla erkidnda och registrerade religiésa samfund garanteras religionsfrihet.
Homosexualitet ér ett brott enligt lagen och homosexuella handlingar kan

bestraffas med upp till ett ars fingelse.
Palestinska flyktingar diskrimineras inom i princip alla samhillssektorer.

Associeringsavtalet mellan Libanon och EU som tridde ikraft 2006 anger
respekten for de minskliga rittigheterna som en grundval f6r samarbetet. FN:s
specialrapportdrer har besSkt landet vid ett flertal tillfillen under aren 2005-
2007. EU:s medlemsstater genomférde under hésten 2007 en démarche om

situationen for de minskliga rittigheterna i Libanon.

2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala konventionerna om
minskliga rittigheter samt rapportering till FN:s konventions-
kommittéer

Libanon har ratificerat féljande av FN:s MR-konventioner:

- Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter (ICCPR),
dock inte de fakultativa protokollen om enskild klagoritt och
avskaffande av dédsstraffet.

- Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter
(ICESCR).

- Konventionen om avskaffandet av all former av rasdiskriminering
(CERD) , dock harreservationer gjorts avseende artikel 22 1
konventionen.

- Konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor
(CEDAW). Reservationer har gjorts avseende artiklarna 9(2), 16 (1) (c,
d, f, ), samt artikel 29(1)) Det fakultativa protokollet om enskild
klagoritt har inte undertecknats eller ratificerats.

- Konventionen mot tortyr(CAT), men inte det fakultativa protokollet

om forebyggande av tortyr, som heller inte har undertecknats.



- Konventionen om barnets rittigheter (CRC) samt det fakultativa
protokollet om barnhandel, barnprostitution och barnpornografi. Det
fakultativa protokollet om barn i vipnade konflikter har endast
undertecknats.

- FN:s konvention mot grinséverskridande brottslighet, och
tilliggsprotokollet om férebyggande, bekimpande och bestraffande av
handel med minniskor, sarskilt kvinnor och barn.

Libanon har undertecknat konventionen om rittigheter f6r personer med
funktionshinder och konventionen mot péatvingande férsvinnanden.

Libanon rapporterar till FN:s konventionskommittéer. I manga fall har dock
rapporterna inkommit med flera ars férsening. Libanon antog Arab Charter on
Human Rights 1990.

Libanon har inte ratificerat FN:s flyktingkommissariats (UNHCR)
flyktingkonvention fran 1951 och inte heller det tillh6érande protokollet fran
1967, men staten 4r medlem i UNHCR:s exekutivkommitté. Vid staten Israels
grundande 1948 och det pafdljande kriget flydde méinga palestinier till Libanon.
Libanon anser att palestinierna i Libanon ska dtervinda. Enligt uppgift har
Libanon inte ratificerat 1951 ars flyktingkonvention fér att undvika den
internationella benimningen flyktingar for palestinierna och diarmed ocksa

fragan om skyldigheten att bevilja permanent hemvist i Libanon.

Libanon har inte undertecknat Romstadgan £6r den internationella brott-
mélsdomstolen (ICC). EU har genom en démarche hos den libanesiska

regeringen uppmanat till undertecknande av stadgan.

FN:s specialrapportor for manniskohandel besékte Libanon i februari 2005.
Under september 2006 bestktes landet av ytterligare FN-rapportorer i syfte att
folja upp liget f6r de minskliga rittigheterna efter sommarkriget 2006. Dessa
rapportdrer behandlade utomrittsliga, summariska och godtyckliga rittegangar,
ritten till basta uppnaeliga hilsa, internflyktingars rittigheter, ritten till adekvat
boende (som en del av ritten till en tillfredstillande levnadsstandard) samt

riatten till mat.

Som ytterligare uppfoljning till kriget sommaren 2006 antog FN:s rad for
minskliga rittigheter den 11 augusti 2006 resolutionen Den allvarliga
situationen for de minskliga rittigheterna i Libanon som en f6ljd av isracliska
militira operationer’” med mandat att: 1) underséka Israels systematiska
dédande av civila, 2) undersoka vilka vapen som anvints av Israel samt
vapnens 6verensstimmelse med folkritten samt 3) undersoka i vilken
utstrickning israeliska attacker paverkat ménskligt liv, egendom, infrastruktur
och milj6. Rapporterna firdigstilldes 23 november 2006 med en uppféljande



rapport 4 juni 2007. Samtliga rapporter finns att tillga pA OHCHR:s (Office of
the High Commissioner for Human Rights) hemsida, www.ohchr.org.

MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER
3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

Den libanesiska forfattningen garanterar ritten till liv och kroppslig integritet.
Inga uppgifter forekommer om statligt sanktionerade avrittningar utan fére-
gaende rittsligt forfarande.

Tortyr och annan férnedrande behandling férekommer, frimst i samband med
gripanden och f6rhér. Regeringen har offentligt medgivit detta och utlovat
atgirder for att férhindra tortyr. Det har férekommit uppgifter om dédsfall 1
samband med tortyr. Under varen 2007 spreds uppgifter till media om att nio
min som arresterats hosten 2006 utsatts for tortyr 1 hiktet for att tvinga fram
erkinnanden. Enligt uppgifter fran flera killor dr en polisstation i Beiruts

centrala delar 6kind for att anvinda tortyr.

Ett annat exempel ir fallet med Mahmoud Abu Rafeh, som arresterades i juni
2006 anklagad f6r mord och samrére med Israel. Det finns misstankar om att
Abu Rafeh har utsatts for tortyr. Fallet dr fortfarande under granskning och
flera organisationer och ambassader i Libanon f6ljer drendet. En EU-démarche

har genomférts hos den libanesiska regeringen (se punkt 21).

Olika palestinska fraktioner uppges gora sig skyldiga till Gvergrepp inom ramen
for den godtyckliga rittsskipning som bedrivs i flyktinglagren.

Libanesiska hikten och fingelser ir pa grund av bristande resurser kraftigt
6verbelastade och uppfyller inte internationell standard. Insynen 1 militir-
domstolar och fingelser har fram till bétjan av 2007 varit obefintlig. Efter
térhandlingar mellan IRKK (Internationella Rédakorskommittén) och
libanesiska myndigheter har IRKK numera ritt att besdka alla fingelser.

Detaljerna i IRKK:s mandat ir fortfarande under utarbetande.

Under inbérdeskriget 1975-1990 var ofrivilliga férsvinnanden vanliga. Manga
av de férsvunna libaneserna holls under lingre tid i syriska fingelser. Ett antal
libanesiska frihetsberévade i Syrien har dverlimnats till Libanon mellan 1991
och 2005. Den libanesiska organisationen SOLIDE uppger dock att ett
hundratal libaneser fortfarande saknas i Syrien.



4. Dodsstraff

Daédsstraff aterinférdes 1990, enligt uppgift i syfte att férebygga grov
kriminalitet under dteruppbyggnadsskedet efter inbordeskriget 1975-1990.
Dédsstraff utdéms f6r grova brott sisom mord, terrorism, landsfoérrideri etc.
Ar 1994 skirpte parlamentet lagen genom att besluta att ddsstraff skulle
kunna utdémas i samtliga mordfall inklusive mord med politiska motiv. Mellan
1994 och 1998 avrittades 12 personer.

Sedan 1998 har det ratt moratorium, men detta brots 2004 da tre dodsdomar
verkstilldes. Verkstillandet ledde till starka reaktioner bade i Libanon och
internationellt. EU uppvaktade libanesiska myndigheter och framférde sin
protest mot dédsstraffet. Inga dodsstraff har verkstillts sedan dess. Ett
femtiotal d6dsdémda sitter dock i fingelse.

Under 2007 antog FN:s generalférsamling en resolution om ett moratorium

f6r dodsstraff. I omréstningen valde Libanon att ligga ned sin rOst.
5. Ratten till frihet och personlig sikerhet

Enligt libanesisk lag krivs skriftlio arresteringsorder fOr att gripa en person.
Atgirden ska prévas av dklagare inom 48 timmar. Dessa regler 6vertrids regel-
bundet av myndigheterna, nigot som i synnerhet drabbar gistarbetare fran
Asien och Afrika.

Den libanesiska armén och dess sikerhetsstyrkor gor sig ibland skyldiga till
godtyckliga frihetsberévanden utan skriftlig arresteringsorder, i synnerhet i fall
som anses kopplade till terrorism eller hot mot landets sikerhet (exempelvis
”samrore med Israel”). Sadana frihetsberévanden dgde bland annat rum under
stridigheterna i det palestinska flyktingligret Nahr al Bared sommaren 2007, da
civila togs till f6rhor i syfte att fa fram information om den islamistiska
gruppen Fatah al Islam som den libanesiska armén bekimpade i borjan av
sommaren 2007. Antalet krinkningar av den personliga friheten uppges ha
6kat under senare ar. Enligt uppgifter fran frivilligorganisationer ér det frimst
armén, sikerhetsstyrkorna och polisen som begar krinkningarna. De som utfér
krinkningarna blir sillan dtalade, och i de fall de atalas och déms dr straffen
lindriga. En polis ddmdes till exempel i borjan av 2007 till 15 dagars fingelse
for att ha misshandlat en egyptisk vaktmistare for att fa fram information om
ett inbrott.

Enligt libanesisk lag rader frihet att resa savil inrikes som utrikes. Gifta
kvinnor maste dock ha makens godkinnande f6r att kunna anséka om pass.

Lagen férbjuder resor till Israel.



6. Rattssdkerhet och rittsstatsprincipen

Libanesiska domstolar ér i princip sjlvstindiga i férhallande till den verk-
stallande makten, men rattssakerheten brister. Politiska och andra
patryckningar pd domstolarna férekommer. Bristen pa kompetenta domare ar
ett annat allvarligt problem, som ofta leder till férsimrad kvalitet pa ritts-
skipningen och férseningar i rittsprocessen, som i sin tur medfoér langvariga
frihetsberévanden. Vissa mal hanteras i sirskilda militdr- eller sikerhets-
domstolar, i synnerhet hégmalsbrott dir landets sikerhet och stabilitet bedéms
vara hotad (till exempel spioneri, kontakter med Israel etc.). Special-
domstolarnas domar gir inte att Gverklaga.

Utover de civila domstolarna finns 17 religiésa domstolar £6r de 19 officiellt
registrerade religiésa samfunden. Dessa domstolar démer i alla mél som giller
familjelagstiftning — dktenskap, skilsmissor, vardnad av barn och arv. Vissa
killor uppger att utfallen ofta ir till kvinnans nackdel. Exempelvis tilldéms
min vardnad av barn i hégre utstrickning dn kvinnor. Otrohet ir enligt lag
forbjudet utanfér hemmet f6r bade méin och kvinnor. Midn déms inte f6r
otrohet som sker i hemmet. Straffet f6r otrohet dr mindre stringt for min.

Aven ifrdga om arvsritt diskrimineras kvinnan.

Vidare finns det militira domstolar vars rittsutdvning spanner dver ett brett
falt. Alla militirrelaterade mal kan tas upp i dessa domstolar. Flertalet domare i
dessa domstolar édr officerare utan juridisk utbildning, vilket far negativa
konsekvenser for rittssikerheten.

Mordet pa foére premiirministern Rafiq Hariri i februari 2005 utléste en vag av
demonstrationer som snabbt riktades mot Syriens ndrvaro i Libanon och
resulterade 1 att Syrien tvingades dra sig tillbaka i enlighet med resolution 1559
fran FN:s sikerhetsrad. Det syriska militdra tillbakadragandet avslutades den 30
april 2005. En undersékningskommission (UNIIIC), som upprittades i
enlighet med resolution 1595, leder utredningen av mordet pa Hariri.
Sikerhetsradsresolutionerna 1636 (2005), 1644 (2005), 1664 (2006), 1686
(2006) samt 1748 (2007) har f6rlingt kommissionens mandat och utékat det till
att inkludera dven andra mord som begitts sedan februari 2005. Genom
sikerhetsradsresolutionen 1757 (2007) tillsitts en specialdomstol med syfte att
atala potentiella girningsmin. Domstolen ér i december 2007 under upp-

byggnad.

For barn i dldern sju till arton dr som begar brott finns sirskilda ungdoms-

domstolar som, beroende pa barnets alder, fattar beslut om limpliga atgirder.



Straffbarhetsdldern fOr barn ir sju ar. Fingelsestraff kan utdémas fran 15 drs

dlder. Sedan fyra ar tillbaka finns tva ungdomsfingelser.

7. Straffrihet

Den straffrihet som férekommer har i allmanhet gynnat de privilegierade i
samhillet med goda politiska kontakter — inte minst de fére detta krigsherrarna.
Korruption ir ett utbrett problem. Overtridelser begingna av sikerhets-
tjdnstens personal utreds — om alls — internt och leder sillan till ndgon rittslig
atgird. Uppgifter under 2007 om att nio min utsatts for tortyr i hiakte (se
punkt tre) foranledde savitt kint ingen utredning.

8. Yttrande-, tryck-, métes-, férenings- och religionsfrihet m.m.

Libanon har en stark tradition av yttrande- och pressfrihet som garanteras av
den libanesiska forfattningen. Det finns ett stort utbud av tidningar och radio-
och TV-stationer. Den officiella censuren bygger pa stickprov och ingen
obligatorisk férhandsgranskning férekommer. Medierna utévar sjilvcensur i
vissa politiskt kdnsliga fragor (exempelvis rérande Israel samt konfessionella

fragor) men mediedebatten kan dnda betecknas som livlig.

Under de senaste dren har flera incidenter intriffat som hotat mediefriheten.
Under 2005 6kade trakasserierna gentemot journalister i omfattning och tva
journalister — Samir Qasir och Gibran Tueini — mérdades. TV-journalisten May
Chidiaq utsattes for mordf6érsok. Enligt uppgift lever vissa journalister i exil av

radsla for sina liv.

Under de senaste aren har 4ven hot mot och mord pa politiker intraffat. I juni

och september 2007 mérdades tva parlamentsledaméter i bombdad.

Enligt forfattningen rader férenings- och férsamlingsfrihet, men staten
begrinsar i vissa fall denna ritt. Till exempel maste politiska partier formellt
godkinnas av regeringen och registreras. Ovriga féreningar och samman-
slutningar maste informera inrikesministeriet nir de bildas. Demonstrationer
och offentliga politiska méten maste ha férhandstillstind av inrikesministeriet.
Under viren 2005 littade inrikesministeriet pa sina krav pd demonstrations-
friheten och flera miljoner minniskor kunde delta i demonstrationer med
anledning av den syriska ndrvaron i landet eller mordet pa Rafiq Hariri. Den

utokade demonstrationsfriheten var fortsatt i kraft under ar 2007.

Religionsfriheten dr garanterad i grundlagen och respekteras i praktiken.



9. De politiska rittigheterna och de politiska institutionerna

Libanon ir en patlamentarisk demokrati utan statsreligion. Den politiska
makten ir enligt forfattningen fordelad pa konfessionella grunder. Presidenten
ska vara kristen maronit, premidrministern sunnimuslim och parlamentets
talman shiamuslim. Presidenten viljs av parlamentet f6r sex dr och kan enligt

forfattningen inte viljas om.

I september 2004 f6rlingde parlamentet — i strid med konstitutionen och trots
savil intern som extern kritik (sikerhetsradsresolution 1559) — den da sittande
presidenten Emile Lahouds mandatperiod med tre ar. Lahouds mandat gick ut
den 24 november 2007 och dnnu i mitten av januari 2008 hade ingen ny
president valts. Oppositionen anser att den sittande regeringen ar illegitim och
som f6ljd dirav har parlamentet och regeringen under 2007 inte kunnat verka

normalt. Fa regeringsbeslut har kunnat fattas.

De 128 mandaten i parlamentet dr i enlighet med Taifavtalet frin 1989 jamnt
térdelade mellan kristna (50 procent) och muslimer (50 procent). Val till
parlamentet 4ager rum vart fjarde ar. Majoritetsval tillimpas. Nista
parlamentsval planeras dga rum i maj 2009. Inga traditionella politiska partier
finns. Existerande politiska grupperingar dr baserade pa konfessionalism eller
uppbyggda kring en stark politisk person eller tillfillig allians 1 nagon sakfriga.
Kvinnor har r6stritt och ér valbara pa samma villkor som man. Efter det
senaste valet 2005 dr dock endast sex av 128 ledamoéter kvinnor. I dag finns

endast en kvinnlig minister, socialminister Nayla Muawad, i regeringen.
EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER
10. Ritten till arbete och relaterade frigor

Den fortsatta ekonomiska krisen har inneburit att klyftorna i samhallet 6kat.
Sommarkriget 2006 hindrade en férvintad ekonomisk aterhdmtning och den
politiska instabiliteten har férhindrat genomférandet av regeringens reform-
paket. Den officiella arbetslosheten dr hog, cirka 20 procent, men enligt
inofficiella uppgifter betydligt hégre. Sirskilt utlindska géstarbetare arbetar
under oskiliga och ibland slaveriliknande férhdllanden. Det stora antalet
syriska gistarbetare har I6ner som understiger den lagliga minimilénen pa 200
USD per miénad, vilket pressar ned 16nerna for libanesiska arbetare och bidrar
till att 6ka den inhemska arbetslosheten. Efter det syriska militira tillbaka-
dragandet 2005 har antalet syriska gistarbetare minskat och de som valt att
vara kvar i Libanon har det forekommit att de utsatts for trakasserier och i

vissa fall dodats.



Situationen pa arbetsmarknaden 4r sirskilt alarmerande for palestinska
flyktingar, som fram till f6r ndgot dr sedan var belagda med omfattande yrkes-
f6rbud. Numera far palestinier efter ett regeringsdekret arbeta inom vissa
lagstatusyrken. Den nya lagstiftningen har dnnu inte slagit igenom i praktiken i

nagon stérre omfattning.

Fackféreningar far bildas och verkar fritt. Strejkritten dr garanterad i lag. Det
finns ungefir 160 fackforeningar i Libanon. Drygt 40 procent av de arbetande

ir medlemmar i en fackférening.

Libanon har ratificerat sju av Internationella arbetsorganisationens (ILO) 4dtta
centrala konventioner. Den enda av ILO:s konventioner som inte ratificerats ar

konvention nr 87 om féreningsfrihet.
11. Rétten till bista uppnaeliga hilsa

I Libanon finns hégkvalificerad sjukvard att tillga, men ofta till hég kostnad.
Majoriteten av sjukhusen dr privata. Manga libaneser har inte rad att anvinda
sig av den bista sjukvarden. En stor del av befolkningen omfattas inte av ndgot
offentligt socialt skyddsnit. Cirka tio procent av statsbudgeten anvinds fér
hilsovird. I de palestinska flyktingligren tillhandahélls primirvard av UNRWA
(FN:s hjdlporganisation for palestinaflyktingar) och enskilda organisationer

utan stéd av den libanesiska staten.
Medellivslingden i Libanon dr 72 ar.

12. Ritten till utbildning

Utbildningsvisendet i Libanon ér av tradition organiserat i anslutning till de
olika religiésa grupperna. En majoritet av landets barn och ungdomar gir i
privata skolor. Det statliga skolsystemet anses allmint vara av lag kvalitet pd
grund av resursbrist. Cirka 20 procent av statsbudgeten gar till utbildnings-
sektorn. Utbildningen i de statliga skolorna ir kostnadsfri, bortsett fran avgifter
for skolbécker och skoluniform. Utbildningen ér obligatorisk upp till 12 drs
alder. Enligt UNICEF gir 98 procent av alla libanesiska barn i dldern sju till

elva 4r i skolan, men det finns regionala skillnader.

De ytterst fa palestinska flyktingar som har rad att betala f6r privata skolor
tillats gora detta. I flyktingligren dr palestinska barn hinvisade till UNRWA:s
skolor, som lider av resursbrist. De palestinska flyktingarnas barn dr inte
vilkomna i de statliga libanesiska skolorna. Fa av de palestinska barnen gir
vidare till hégre utbildning.
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I sédra Libanon dr det brukligt att barn far ledigt fran skolan for att hjilpa till
under skordetiden.

Lis- och skrivkunnigheten i Libanon dr 89 procent, 95 procent bland minnen

och 81 procent bland kvinnorna.

13. Ritten till en tillfredsstillande levhadsstandard

Libanon har en bruttonationalprodukt per capita pad cirka 5 000 USD.
Inkomsterna dr ojaimnt férdelade. Det offentliga sociala skyddsnitet dr svagt
utvecklat. Arbetslosheten dr hog. Bostadssituationen f6r manga libaneser dr
svar, inte minst for de internflyktingar (bdde kristna och muslimer) som under
inbordeskriget tvingades limna sina hem fOr att s6ka sig till sikrare platser.
Minga av de shiamuslimska internflyktingarna fran inbérdeskriget var bosatta i
de s6dra fororterna i Beirut, som under kriget sommaren 2006 nastintill ut-
planades. De tillfilliga bostider som direfter tillhandahallits utgér en kortsiktig

16sning.

De palestinska flyktingarnas levnadssituation forsvaras av statlig diskriminering
pé bland annat arbets- och bostadsmarknaden och vad giller 4ganderitten.

OLIKA GRUPPERS ATNJUTANDE AV DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

14. Kvinnans rittigheter

Sett i ett regionalt historiskt perspektiv har kvinnans stillning i Libanon
traditionellt varit stark. I dag jimfér sig dock de libanesiska kvinnorna med
kvinnor i Tunisien och Marocko, didr man kommit lingre pa lagstiftnings-
omradet i friga om kvinnans rittigheter.

Réstritten dr lika f6r midn och kvinnor. Kvinnors ritt till land och arv regleras
av respektive religiésa gruppers lagstiftning pa omradet. Kvinnor har ritt att
drva och dga fast egendom, men tvingas ofta av tradition att avsta sin egendom
till manliga sliktingar. En libanesisk kvinnas barn far inte ritt till moderns
medborgarskap om fadern dr utlindsk medborgare eller statslos (till exempel

palestinier). En gift kvinna maste ha sin makes tillstind f6r att anséka om pass.

Kvinnors I6ner utgor statistiskt cirka 75 procent av den genomsnittliga 16nen
for min, trots att libanesisk lag slar fast principen om lika 16n f6r lika arbete. 1
vissa muslimska kretsar dr det sociala trycket starkt mot att kvinnan f6rvirvs-

arbetar utanfér hemmet. Det férekommer ingen 6ppen kénsdiskriminering i
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utbildningsvisendet, men analfabetismen dr 14 procent hégre bland vuxna

kvinnor dn bland vuxna min. Klyftan tycks minska.

En rapport frain Human Rights Watch behandlar den svira situation som
manga utlindska hushallsarbetare befinner sig i. Dessa dr nistan alltid kvinnor.
Minga arbetar under slavliknande férhédllanden, utsitts £6r vald, inklusive
sexuellt véld, far daligt betalt och har nistan ingen fritid. Hushallsarbetare 4r
inte inkluderade i den libanesiska arbetslagstiftningen och saledes inte skyddade

eller garanterade minimilén eller vilodagar.

Nigon tillf6rlitlig statistik Gver vald mot kvinnor finns inte att tillgd. Valdtikt
ger ett minimistraff pa fem ars fingelse. Valdtikt inom dktenskapet betraktas
inte som ett brott. F4 valdtikter anmils. Det férekommer uppgifter om att
unga valdtiktsoffer i mindre utvecklade delar av landet utsitts for socialt tryck
(bland annat fran inblandade familjer) att dterta eventuell polisanmilan och
istallet gifta sig med girningsmannen, for att ”tvatta” bort skamstimpeln och
mojliggora straffrihet f6r mannen. Enligt strafflagen kan reducerat straff
utdémas i fall dir en man dédat sin hustru, eller en kvinnlig slikting, om det
kan pavisas att brottet begitts som en konsekvens av ’kvinnans omoraliska
agerande” som ’skadat familjens heder”. Efter patryckningar fran
organisationer f6r minskliga ritticheter skirptes straffsatserna for sa kallat
hedersrelaterat vald 1999. Fran de senaste aren finns inga uppgifter om att
domar avkunnats dir straffet reducerats pa grund av att brottet varit heders-
relaterat. Det finns dock en grizon vad giller vilka brott som kan betecknas

som si kallade hedersrelaterade.

Abort dr férbjudet i lag, men férekommer illegalt. Inga uppgifter om kons-
stympning férekommer. Prostitution dr férbjuden i lag men férekommer i
anslutning till diverse nattklubbar. Handel med kvinnor ér ett allt storre
problem och férekommer framfér allt i samband med prostitution. En
majoritet av de prostituerade utgdrs av gistarbetande kvinnor av Ssteuropeiskt,
asiatiskt och afrikanskt ursprung. Sverige har genom Raoul Wallenberg-
institutet genomfort kurser 1 kvinnors rittigheter med bland annat ménnisko-
handel och prostitution som tema. Den svenska filmen Lilja 4 Ever har visats

t6r kursdeltagarna.
Hosten 2005 ratificerade Libanon FN:s konvention mot grinséverskridande

brottslighet och tilliggsprotokollet om férebyggande, bekimpande och
bestraffande av handel med minniskor, sirskilt kvinnot och barn.

15. Barnets rittigheter
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Regeringen har inrittat ett hogre rad f6r barnfragor, som bland annat
publicerat en rapport om uppféljning och efterlevnad av barnkonventionen.
Regeringen avsitter generellt inte tillrickliga resurser £Or att leva upp till
konventionen om barnets rittigheter. Enligt uppgift finns dock ett intresse hos
libanesiska politiker att s6ka forbittra barnets rittigheter och fragan har under
2007 aktualiserats i media.

Situationen f6r manga barn i Libanon 4r bekymmersam, sérskilt i de palestinska
flyktingldgren dir fattigdom och sociala missférhallanden 6kat i omfattning.
Minga forildrar har svart att f6rsétja sina barn. Gatubarn férekommer, liksom
barnarbete (sdrskilt inom jordbruket), som dr en ekonomisk nédvindighet f6r
maénga familjer. Barnarbete har dock minskat sedan 70-talet. Den formella

minimidldern f6r férvirvsarbetande barn har hojts fran 13 till 14 ar.

Rapporter om sexuella Gvergrepp mot barn hor till ovanligheterna, men
morkertalet befaras vara stort. Rapporter om 6vergrepp mot barn vicker stor
anstot bland befolkningen. Libanon dr savil transiteringsland som slut-
destination for handel med barn. Statistik dr svartillginglig och inte helt till-
forlitlig, men enligt FN r6r det sig om ett mindre antal barn. Ett annat problem
som kan ber6ra barn kan handla om barn som delvis har sina rétter i den
libanesiska diasporan, dir unga flickor av libanesiskt ursprung tvingas resa till
Libanon for att gifta sig.

Aga av barn i skolan dr férbjudet enligt libanesisk lag men férekommer. Det
finns inga motsvarigheter till barnombudsman eller BRIS (Barnens ritt i
sambhillet) for att hjilpa utsatta barn.

Sedan fyra ar tillbaka finns tva ungdomsfingelser i Libanon £6r barn mellan 15
och18 dr. P grund av 6verbeldggning pd ungdomsvardsskolor och ungdoms-
tingelser forekommer det att minderédriga halls fingslade i vanliga fingelser. 1
samband med krisen efter publiceringen av Muhammedteckningarna i februari
2006 forekom uppgifter om att minst sex minderariga frihetsberévades och

placerades tillsammans med vuxna.

Den allminna virnplikten avskaffades 2007. Minimialdern for rekrytering till

den reguljira armén 4r 18 ar.

16. Rittigheter for personer som tillh6r nationella, etniska, sprikliga och

religiosa minoriteter samt urfolk

Den libanesiska forfattningen férbjuder diskriminering av landets medborgare.
Alla erkdnda och registrerade religiésa samfund (totalt 19) garanteras religions-
frihet.



13

Detta hindrar inte att utlindska medborgare diskrimineras i olika avseenden, till
exempel i friga om ritten till fast egendom eller arbete. Sdrskilt utsatta dr
hushéllsanstillda kvinnor fran Sri Lanka, Etiopien och Filippinerna, som ofta i
praktiken dr livegna under anstillningen. Det bedéms finnas 6ver 200 000 gist-
arbetare 1 Libanon — de syriska arbetarna undantagna. Tillf6rlitlig statistik

saknas.

Libanon har tillsatt en kommitté dir Internationella arbetsorganisationen
(ILO), katolska kyrkans bistindsorganisation Caritas och gistarbetarnas
ambassader ingar. Kommittén har till uppgift att se till att arbetskontrakt
harmoniseras och arbetsgivarna kontrolleras.

Staten har inte vidtagit atgirder mot problemet med minniskohandel.
Statslésa palestinska flyktingar diskrimineras systematiskt (se punkt 18).
17. Diskriminering pa grund av sexuell liggning eller kénsidentitet

Homosexualitet édr ett brott enligt lagen och homosexuella handlingar kan
bestraffas med upp till ett ars fingelse. Lagen gor ingen skillnad pd min och
kvinnor i detta avseende. Socialt 4r det ett stigma att vara HBT-person
(homosexuell, bisexuell eller transexuell). Det finns ingen statistik 6ver antalet
HBT-personer i Libanon.

Sedan februari 2005 finns en enskild organisation, Helem (Drém), som arbetar
for att bista HBT-personer i Libanon. Organisationen har en hemsida
(www.helem.net) och ger ut tidskriften Barra (Utanfér) en gang i kvartalet.
Helem arbetar bland annat for att avskaffa artikel 534 om “onaturligt sexuellt
umginge” i den libanesiska strafflagstiftningen. I vissa fall samarbetar
myndigheterna med Helem, till exempel om hiv-upplysning och organisationen
samarbetar ocksd med andra enskilda organisationer. Under maj 2007
anordnade Helem f6r tredje aret i rad Internationella dagen mot homofobi
med projektvisningar och paneldiskussioner.

18. Flyktingars rittigheter

Libanon har inte ratificerat 1951 ars flyktingkonvention eller 1967 érs
tilliggsprotokoll. Det finns ingen flyktingmottagning organiserad av regeringen.
I Libanon finns ett stort antal internflyktingar fran inb6rdeskriget. Upp-

skattningar varierar mellan 300 000 och en miljon.

Omkring 400 000 palestinska flyktingar dr registrerade hos UNRWA, men en
inte obetydlig andel av dessa har limnat Libanon. Det finns ocksa ett stort
antal palestinier som varken ir registrerade hos UNRWA eller hos de
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libanesiska myndigheterna. Bristen pa tillfrlitlig statistik gor det svart att
uppskatta antalet palestinska flyktingar i Libanon. De palestinska flyktingarna
tillats stanna i avvaktan pa repatriering, men lagen férbjuder uttryckligen
permanent bosittning i Libanon, dven for de flyktingar som f6tts 1 landet.

De palestinska flyktingarna diskrimineras inom i princip alla samhaillssektorer —
arbete, bostad, utbildning och hilsa. Ett annat exempel pa diskriminering dr
den libanesiska medborgarskapslagen. Enligt lagen far en person libanesiskt
medborgarskap om personen har en libanesisk far (att ha libanesisk mor ger
inte ritt till medborgarskap) eller dr f6dd i Libanon och det kan faststillas att
personen i fraga inte kan fa ett annat medborgarskap. Palestinska flyktingar i
Libanon ir undantagna frain medborgarskapslagen och saknar mojligheter att fa
libanesiskt medborgarskap.

Ar 2001 forsvarades de palestinska flyktingarnas situation ytterligare genom en
skdrpning av bostadslagen, som férbjuder palestinska flyktingar att dga fast

egendom. Denna lag dr fortfarande i kraft.

En viss uppmjukning, pa papperet, av diskrimineringen kunde noteras under
2005, dd lagen dndrades sa att palestinska flyktingar gavs ritt att arbeta inom
vissa lagstatusyrken. Det dr svart att sdga vilket genomslag lagstiftningen fatt,

eftersom inga storre forindringar kunnat noteras i praktiken.

Under forsta halvaret 2006 gavs en ambassad6ér inom premidrministerns kansli
i uppdrag att bevaka fragan om palestinska flyktingarna och regeringen sade sig
vara vilvilligt installd till en givarkonferens som skulle forbittra situationen i
flyktingldgren i Libanon. Fragan om palestinierna togs ocksa upp under
samtalsrundorna under varen 2006 i den Nationella dialogen. Efter kriget
sommaren 2006 har andra fragor hamnat i férgrunden. I samband med den
politiska krisen och stridigheterna i det palestinska flyktinglidgret Nahr el Bared
sommaren 2007 har palestiniernas rittigheter inskrinkts dnnu mer.

Libanon beviljar ingen politisk asyl. Alla som reser in i Libanon, antingen
illegalt eller legalt, och stannar lingre dn vad deras visum tillater, anses vara
illegala immigranter och ér féremal for arrestering, fingslande, béter och
avvisning. Utover de palestinska flyktingarna finns flera tusen andra flyktingar i
Libanon, frimst frin Irak (cirka 50 000) och Sudan (cirka 15 000) samt en liten
andel fran Nordafrika. Enligt uppgift frin november 2007 sitter cirka 580
irakiska medborgare i fingelse som illegala invandrare. Med den 6kade politiska
spanningen i Libanon och i regionen har antalet sikerhetskontroller 6kat, nagot
som medfort att irakier inte vagar réra sig utomhus av ridsla for att hamna i en
sikerhetskontroll. Libanon avvisar f6r nirvarande inte irakier som riskerar
forfoljelse i Irak.
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19. Funktionshindrades rittigheter

Antalet fysiskt funktionshindrade 6kade kraftigt under inbdrdeskriget, liksom
varje ging landet varit i krig. Lagen om funktionshindrade slir fast att bade
statliga myndigheter och privata féretag ska reservera tre procent av jobben for
funktionshindrade, férutsatt att dessa i Gvrigt dr kvalificerade f6r arbets-
uppgifterna. De funktionshindrades intressen tillvaratas i praktiken frimst av
olika ideella organisationer som fér visst begrinsat gehor och stéd hos myndig-
heterna. Virden och integreringen av funktionshindrade ir, liksom den sociala
omvardnaden i allminhet, 1 f6rsta hand en fraga f6r familjen eller privata

institutionet.

Den libanesiska regeringen (socialministeriet) bedtiver tillsammans med
UNDP ett huvudsakligen EU-finansierat projekt for att hjilpa fattiga
funktionshindrade. Projektet inleddes under 2007.

OVRIGT
20. Frivilligorganisationers arbete f6r minskliga rittigheter

Ett stort antal savil nationella som internationella organisationer f6r ménskliga
rittigheter verkar i Libanon. Amnesty International har 6ppnat ett regionalt
kontor i Beirut som framfér allt arbetar med informationsspridning inom
landet.

Trakasserierna mot foretridare for minskliga rittigheter har minskat nagot
jamfort med tidigare ar, men férekommer fortfarande. Ett exempel dr
advokaten Muhammad Mughraby; som sttt infor rétta i militirdomstol fram
till april 2006, da malet mot honom lades ned. Ett annat exempel ir MR-

aktivisten Samira Trad, som anklagats f6r ’skymfning”.

Organisationer som arbetar med humanitira frigor eller med att frimja
respekten for de minskliga rittigheterna uppger att deras dialog med de
libanesiska myndigheterna dr konstruktiv. Det forefaller ocksa ldtt att fa
tilltrade till berérda tjanstemin. Ett problem ir att det politiska arbetet med att
till exempel stifta nya lagar star still. Detta kan delvis foérklaras med den
politiska instabiliteten i landet.

21. Internationella och svenska insatser pa omradet minskliga
rittigheter

Bide FN, EU och bilaterala givare stédjer projekt som syftar till att frimja
respekten for minskliga rittigheter. EU deltar till exempel i ett projekt som
syftar till att férmedla kunskap om respekten for minskliga rittigheter till den
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libanesiska polisen. Minskliga rittigheter dr vidare en viktig del i det
associeringsavtal mellan Libanon och EU som tridde ikraft den 1 april 2000.
En démarche av EU:s medlemsstater under hosten 2007 uppmanade Libanon
att iaktta sina internationella dtaganden betriffande tortyr och uttryckte oro
6ver uppgifter om att tvd hiktade behandlats illa. Samtidigt vilkomnade
démarchen méjligheten £f6r IRRK att bestka fingelser. FN:s
specialrapportorer har sedan kriget sommaren 2006 granskat brott mot de
manskliga rittigheterna ur olika aspekter. Ett flertal besok av FN-rapportérer
har dgt rum i Libanon under 2007.

Libanon omfattas av den svenska regeringens regionala bistindsprogram for
Mellandstern och Notrdafrika. Ett av de prioriterade omridena dr stirkande av
demokrati och minskliga rittigheter, sirskilt kvinnors och ungdomars rittig-
heter. Ett flertal regionala projekt som inkluderar Libanon har hittills antagits.
Projekten genomfors framfor allt av svenska och FN-organisationer. Raoul
Wallenberg-institutet har fram till varen 2006 hallit regelbundna kurser i
minskliga rittigheter i Libanon.

Svenska organisationer som arbetar 1 Libanon ir Svenska Riddda Barnen,
Diakonia, Palestinagrupperna i Sverige (PGS) och Kvinna till Kvinna. Svenska
Riddningsverket arbetar sedan kriget sommaren 2006 med minr6jning i sédra

Libanon.



