W Regeringskansliet

Denna rapport dr en sammanstillning
grundad pa Utrikesdepartementets
bedémningar. Rapporten goér inte ansprak
pa att ge en fullstindig bild av liget for de

Utrikesdepartementet minskliga rittigheterna, demokrati och
rittsstatens principer i landet.
Information bor ocksa s6kas fran andra
killor.

Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i
Albanien 2015-2016

I. SAMMANFATTNING

Albanien har ett timligen gott rittsligt ramverk for att garantera och frimja
minskliga rittigheter. Bristande genomférande av lagstiftning pa grund av
svaga statliga institutioner, ett politiserat och illa fungerande rittsystem, hog
korruption och omfattande organiserad brottslighet dr dock ett
genomgaende problem. I juli 2016 antog parlamentet en omfattande reform
av rattsvasendet i syfte att 6ka dess sjilvstindighet och effektivitet. De
politiska institutionerna ar annu inte tillrackligt stabila och effektiva. Den
politiska dialogen mellan regeringen och oppositionen ir ofta polariserad,
vilket forsvarar reformarbetet i landet.

Medier ar ofta nidra sammankopplade med politiska och ekonomiska
intressen vilket i praktiken innebir bristande sjilvstindighet och sjilvcensur.
Albanien praglas dock av tanke-, samvets- och religionsfrihet, och manniskor
fran olika religiGsa grupper lever generellt tillsammans 1 harmoni. Aven
ritten till motes- och foreningsfrihet respekteras generellt. Det albanska
civila samhillet 4r relativt aktivt, iven om det fortfarande karaktiriseras av
fragmentering, bristande kapacitet och otillrickliga resurser.

Avsaknad av effektiv myndighetsutovning, otillricklig tillgang for
medborgare till sociala tjanster och en svag ekonomisk stillning hos stora
delar av befolkningen paverkar skyddet av minskliga rattigheter negativt.
Tillkortakommanden i skyddet av minskliga rattigheter drabbar sirskilt
kvinnor, barn, minoritetsgrupperna romer och egyptier, personer med
funktionsnedsittningar och HBTQ-personer. En decentralisering av makt till



den kommunala nivan som pa sikt kan bidra till f6rbittrad allokering av
sociala tjanster pagar.

Ytterligare brister i skyddet av minskliga rittigheter inkluderar daliga
torhallanden i hikten och fingelser, samt viss forekomst av 6vervald av
polisen. Ett annat allvarligt problem dr att Albanien fortsitter att vara ett
ursprungs-, transit- och destinationsland f6r minniskohandel.

ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

En princip for god samhallsstyrning

Bristerna i rittsvasendet utgor ett av de allvarligaste hindren for Albaniens
demokratiska utveckling. Rittsvisendet dr enligt konstitutionen oberoende
av den politiska makten, men praglas av politisering och ineffektivitet.
Korruptionen i rittsvasendet ar utbredd enligt EU-kommissionens rapport
tor Albanien 2016. I ett omtalat fall blev en domare i distriktsdomstolen i
Saranda under 2016 d6md f0r att ha bett om en muta f6r att déma till fordel
for en part i ett mal. For ndrvarande star en domare i Hégsta Domstolen
atalad for korruption. Bristfilliga arbetsférhallanden och dalig sikerhet for
domare och aklagare gor att tillrackligt skydd mot politiskt eller ekonomiskt
inflytande saknas. Tillsittandet av domare och hogre tjinstemin priglas ofta
av politisering snarare dn transparens och meritbaserade procedurer.
Organiserad brottslighet sdsom vapen- och droghandel ir ett ytterligare
allvarligt problem. Aven om kampen mot den organiserade brottsligheten
har intensifierats av albanska myndigheter ar det fa férundersékningar som
leder till fallande domar. Det finns anklagelser om politiska kopplingar till
organiserad brottslighet. Allmanhetens fortroende for rittsmaskineriet ar
fortsatt svagt.

Polisen har intensifierat arbetet mot korruption och antalet atal liksom
antalet fillande domar i1 korruptionsmal har 6kat. Antalet domda hogt
uppsatta politiker och statstjansteman ar dock fortfarande lagt, trots
allvarliga anklagelser om korruption och tjanstefel, som i manga fall lett till
avsked. Sedan 2012 ir politikers, domares och aklagares immunitet
begransad, och utredningar kan genomféras samt dtal vickas utan
parlamentets godkidnnande, vilket tidigare krivdes. I december 2015 antogs
lagstiftning som stiller krav pa att politiker och hégre tjanstemin deklarerar
tidigare fillande domar. I enlighet med lagen samlades 24 000 deklarationer
in fran offentligt anstéllda personer, vilket ledde till att 24 personer
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avskedades. Enligt EU-kommissionen dr dock den allminna uppfattningen
att korruptionen fortfarande dr utbredd inom den offentliga
administrationen.

Civilsamhillesorganisationer uppger att det forekommer systematisk
diskriminering av kvinnor i rittsvisendet, sirskilt i fall som giller uppdelning
av mark, egendom och niringslivsverksamhet, till exempel vid en
skiljsmissa. Generellt drar civilrittsliga drenden, till exempel dganderittsfall,
ofta ut pd tiden. Tusentals fall rorande privat och religiés egendom som
beslagtogs av staten nir kommunistregimen kom till makten under mitten av
1940-talet dr fortfarande ouppklarade. En lag om kompensation for
beslagtagen egendom antogs av parlamentet under 2015, men enligt en
provning av lagen i konstitutionsdomstolen strider lagen delvis mot
konstitutionen, och genomférandet har dirfér dnnu inte paboérjats. Bristande
skydd av dganderitten paverkar savil albanska medborgares trygghet i sitt
dgande av mark och hem som foéretags verksamhet. Ett antal fall rérande
rittsikerhet har lyfts till Europadomstolen, men fillande domar i denna
instans verkstills inte alltid 1 praktiken av den albanska staten.

Sedan 2000 finns en ombudsman som tar emot medborgarnas klagomal och
granskar myndigheternas arbete. Efter utredning och bedémning utfirdas
icke-bindande rekommendationer, som limnas till parlamentet. Den

nuvarande ombudsmannen ér padrivande men saknar resurser.

I'juli 2016 antog det albanska parlamentet omfattande konstitutionella
forindringar som Sppnar upp for en reform av rittsvisendet, dir det
institutionella ramverket ritas om i syfte att férdela makten mellan
institutionerna, sakerstilla sjalvstindighet och minska politiskt inflytande.

IIl. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Albanien dr en parlamentarisk republik. Parlamentet viljs vart fjarde ar
genom proportionell representation i tolv regionala distrikt. Regeringen ar
hogsta verkstillande organ och presidenten har en huvudsakligen
ceremoniell roll, men har dven maijlighet att paverka politiken genom att till
exempel atersinda lagforslag till parlamentet. Presidenten valjs vart femte ar
genom omrostning 1 parlamentet.
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Ar 2014 genomférdes en kommunreform som reducerade 373 lokala enheter
till 61 kommuner och gav dessa 6kad makt. Decentraliseringsprocessen har
paborjats men kapaciteten hos regionala och lokala aktorer dr dnnu

begransad. Lokala val genomfoérs vart fjarde ar.

Réstritten dr allmén f6r medborgare 6ver 18 ar. Alla medborgare med
rostritt har dven ritt att kandidera till parlament och kommunfullmiktige.
Detta med undantag av personer som for nirvarande avtjinar ett
tingelsestraff, och sedan 2015 dven personer som begatt allvarliga brott. Det
senaste parlamentsvalet genomfordes 2013, med ett valdeltagande pa 53
procent. Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa (OSSE)
bedémde valet som fritt men polariserat pa grund av misstroendet mellan
regerings - och oppositionspartierna. Vidare noterades bristande
genomforande av vallagstiftningen, bristfilliga regler kring kampanjer och
finansiering, anvindning av offentliga resurser och personal samt anklagelser
om r6stkép. Aven lokalvalen 2015 bedémdes som fria, men OSSE/ODIHR
betonade i sin rapport att politisering av statliga institutioner underminerade
en effektiv administration av valprocessen.

Kvinnors moijlighet till politiskt inflytande har forbattrats nagot. Under 2012
och 2015 antogs lagstiftning om konskvotering som stipulerar att minst 30
procent av kandidaterna pé partilistorna i nationella val, respektive 50
procent i lokala val, maste vara kvinnor. Efter parlamentsvalet 2013 var 18
procent av parlamentarikerna kvinnor. Sedan dess har dock antalet kvinnliga
parlamentariker 6kat till 24 procent tack vare en ny bestimmelse i
vallagstiftningen som stipulerar att parlamentariker som slutar ersitts av
nista kvinnliga kandidat pa partilistan. Under den nuvarande regeringen ér 8
av 21 ministrar kvinnor. Overlag ir kvinnor fortfarande underrepresenterade
1 det politiska och offentliga livet. Detta galler aven minoritetsgrupper sisom
romer och egyptier, samt personer med funktionsnedsittning. Det
torekommer att mén i praktiken rostar at hustrur, dottrar eller andra

narstiende.

Det civila samhéllets utrymme

Det albanska civila samhallet 4r relativt aktivt, framférallt 1 Tirana, inom
omraden sasom minskliga rittigheter, sociala fraigor, demokrati och
rittstatens principer. Det karaktariseras dock av bristande kapacitet och
organisering, en svag medlemsbas och ibland politisering. Knappa resurser
gOr att manga civilsamhillesorganisationer ar beroende av finansiering fran
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internationella givare. Det finansiella ramverket med skatteregler 4r inte
sarskilt fordelaktigt for civilsamhillesorganisationer. Den nuvarande
regeringen har forbittrat det institutionella ramverket for samarbete och
konsultationer med civilsamhillet, men civilsamhillesaktivister papekar ofta
att det inte alltid omsitts 1 praktiken, och att deras rekommendationer sillan
tar genomslag.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och forbud mot tortyr

Tortyr ir foérbjudet enligt albansk lagstiftning och systematisk tortyr
torekommer inte. Dock férekommer 6vervald av polis och fangvaktare
gentemot personer misstinkta for brott och frihetsberévande personer. Flera
fall av misshandel och nedsittande behandling samt daliga
levnadsforhillanden har rapporterats. Overfyllda hikten och fingelser utgor
ett stort problem. Flera av dessa ir i undermailigt skick och i ett antal bedéms
torhallandena som inhumana av den albanska Helsingforskommittén. Fangar
har begriansad tillgang till psykisk vard, hilsovard och mediciner. Enligt
albansk strafflagstiftning ska personer kunna démas till psykisk vard, men en
institution foér detta dndamal finns inte, och 1 praktiken placeras dérfor
manga personer i behov av vard i fingelser. HBTQ-personer liksom
personer som tillhér minoriteterna romer och egyptier dr sirskilt utsatta for
nedsittande behandling. Personal inom kriminalvarden har laga l6ner och
korruption férekommer.

Albanien ér ett ursprungs-, transit- och destinationsland f6r handel med
kvinnor, min och barn som utsitts for sexhandel och tvangsarbete. Barn,
sarskilt frin minoritetsgrupperna romer och egyptier, tvingas till tiggeri och
andra typer av arbete. Albanska flickor och kvinnor utsitts for sexhandel 1
hela Europa. Aven om den albanska regeringen i 6kande takt tar problemet
pa allvar aterstir mycket arbete f6r att komma tillratta med problematiken.
Fa fall anmals och dnnu farre leder till fallande domar, 11 fall ar 2015 enligt
det amerikanska utrikesdepartements rapport om manniskohandel 2016.
Somliga forovare doms for “exploatering av prostitution”, vilket ar ett
mindre allvarligt brott in méinniskohandel och som innebir att offret inte far
tillgdng till samma skydd. Under 2015 identifierades 109 offer och potentiella
offer f6r manniskohandel enligt amerikanska utrikesdepartementets rapport
om minniskohandel 2016. Enligt civilsamhillesorganisationer dr den statliga
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finansieringen f6r stodfunktioner till offren, liksom skyddet av offren,
otillracklig.

Normer for sa kallad blodshimnd — en medeltida sedvana som innebar att
slaktingar till en dript person egenmiktigt utovar vedergallning gentemot
girningsmannen eller ndgon av hans slikt — priglar en mindre del av det
albanska sambhillet, frimst i landets notrra delar. Ridslan f6r blodshimnd
torlamar i vissa fall det ekonomiska livet, oméjliggdr barns skolgang och
ligger stor bérda pa familjens kvinnor som enligt sedvana inte dr direkt
utsatta for blodshimnd, men som limnas ensamma och tvingas f6rsorja
familjen pa egen hand. Blodshimnd betraktas som ett brott enligt
strafflagen.

Dodsstraff

Dédsstraff i fredstid avskaffades ar 2000 och dodsstraff under krigstillstaind
ar 2007.

Ratten till frihet och personlig sékerhet

Albansk hikteslagstiftning ar i stort i linje med internationell standard.
Reglerna omsitts dock inte alltid i praktiken, till exempel sitter personer
ibland hiktade utan att horas och tidsramarna f6r hur linge man kan halla
nagon haktad beaktas inte alltid. Enligt den albanska konstitutionen ska
personer omedelbart informeras om brottet de begitt och gillande
rittigheter, vilket enligt amerikanska utrikesdepartementets rapport om
minskliga rittigheter for 2015, inte alltid respekteras.

Det allminna sidkerhetslaget i Albanien ar timligen gott men personers
sakerhet hotas till viss del av den organiserade brottsligheten som ibland
leder till vildsdad och mord inom kriminella kretsar.

Rattssakerhet

Politisering, ineffektivitet, korruption och otillrickliga resurser i
rittsvasendet paverkar domstolarnas objektivitet och leder till bristande
rittsikerhet och tillit till rittsvisendet. Aven om albanska medborgare enligt
lag garanteras processuella rittigheter som ska skydda offer och deras
familjer samt anklagade och atalade, genomfors denna lagstiftning inte alltid i
praktiken. Réttsvasendet saknar transparens och allminheten hindras ibland
fran att ta del av offentliga rattegangar pa grund av bristande tillgang till
lokaler, att personer hindras fran att g in i rattssalen motiveras av
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sikerhetsskil, samt dalig tillgang till information om rittegangarna.
Tillgangen till en advokat dr begrinsad. Personer i en utsatt ekonomisk
stillning har ibland inte rad att betala de olika avgifter som tas ut i samband
med en rittslig provning. Enligt den albanska Helsingforskommitténs
rapport kring minskliga rattigheter 2015 finns den kostnadsfria juridiska
hjilp, som enligt lag ska finnas att tillga, 1 praktiken inte tillganglig for alla.
Denna tillhandahalls istillet av civilsamhallesorganisationer.

Straffbarhetsaldern 4r 14 ar respektive 16 ér, beroende pa brottets art.
Systemet f6r ungdomsbrottslighet ar inte helt i enlighet med internationell
standard. Enhetlig lagstiftning kring ungdomsbrottslighet haller pa att tas
fram. Samarbetet mellan myndigheter 4r ofta daligt. Domare och dklagare
saknar ofta utbildning om hantering av unga férévare. Manga ungdomar
doms till fingelse istéllet f6r ungdomsvard. Dessutom f6ljs inte alltid
nuvarande regelverk enligt EU-kommissionen, vilket innebar att barn och
ungdomar ibland halls hiktade eller fingslade lingre én tillatet. Tillgangen till
psykologiskt stéd och rekreation dr ofta begransad.

Straffrihet

Straffrihet forekommer inte regelmassigt, men i praktiken bidrar korruption
och det bristfilliga rittssystemet till att manga brott inte beivras och domar
inte verkstalls. Det forekommer att hogt uppsatta politiker, tjinstemén och

affirsmin pa grund av sin stillning undviker eller far milda straff.

Under 2015 paborjade Albanien ett samarbete med International Commiission on
Missing Persons £or att lokalisera och identifiera kvarlevorna av de cirka 6 000
albaner som férsvunnit under kommunistregimen och som tros ha begravts i
massgravar. Utgravningar har dock dnnu inte pabérjats.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Yttrande- och pressfrihet garanteras i konstitutionen. Ar 2014 antogs en lag
om informationsfrihet, men tillgangen till offentlig information ar
fortfarande begrinsad. Ett stort antal dagstidningar och publikationer
utkommer i Albanien, de flesta dock 1 sma upplagor. De viktigaste medierna
ar tv och radio, dir ett stort utbud av inhemska och utlindska kanaler finns,
aven om internet blir ett allt viktigare medium f6r den albanska
befolkningen.
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Den statliga tv-kanalen star i beroendestillning till regeringen och har en
liten publik. Den audiovisuella mediereglatorns sjilvstandighet kan
ifragasittas. Institutionen, som bland annat har till uppgift att tilldela
sandningslicenser, har anklagats for att tilldela dessa till fordel f6r medier
som anses std nara vissa politiska partier. Standpunkter frin olika delar av
det politiska spektrumet representeras i media och mer eller mindre
fristiende analytiker ges utrymme. Nyhetsrapporteringen ger dock ofta ett
obalanserat och skandalinriktat intryck. Ett allvarligt problem ér den nira
sammankopplingen mellan medier och politiska och ekonomiska intressen.
Manga medier tillhor ett storre affiarskonsortium och tycks utgora en
statussymbol eller ett verktyg for att nd makt och inflytande. Politiska
patryckningar eller egenintressen hos dgarna uppges leda till sjalvcensur hos
redaktSrer och journalister i kontroversiella fragor. Ett fatal mindre
medieaktOrer agerar mer sjilvstindigt.

Journalister uppger att patryckningar, hot och 1 vissa fall vald, férekommer.
Tva fall av fysiskt vald mot journalister rapporterades enligt EU-
kommissionens rapport om Albanien 2016. Laga och ibland sent utbetalda
journalistléner tros kunna vara en bidragande faktor till obalanserad
rapportering. Journalister organiserar sig sillan och de fackféreningar som
finns uppges vara svaga. Undersékande journalistik férekommer relativt
sillan och dr férenad med vissa risker. Ett fatal reportage kring korruption
uppges ha lett till att personen i fraga avskedats eller att en forundersékning
inletts.

Yttrandefriheten pa internet bedéms vara god och debatter utspelar sig ofta i
sociala medier. Tillgangen till internet 6kar bland befolkningen, cirka 60
procent har tillgang till internet enligt Freedom Honse 2015. Inga 6vertridelser
gillande myndigheters 6vervakning av e-postvixling eller chattrum har
rapporterats.

Albaniens ranking pa Reportrar utan gransers pressfrihetsindex har

torbattrats nagot under de senaste aren, och landet rankas ar 2016 pa plats
82 av 180.

Motes- och féreningsfrihet

Motes- och foreningsfrihet garanteras i forfattningen och annan lagstiftning.
Myndigheterna respekterar dessa rittigheter dven i praktiken. Protester och
politiska demonstrationer ar relativt vanliga och genomfors generellt sitt
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fredligt. Sedan en oppositionsdemonstration urartade i januari 2011 varvid
tyra manniskor skots till dods av sikerhetsstyrkor har inga liknande indicier
intraffat. Detta fall provas av Europadomstolen. I sin rapport frin
2015/2016 belyser Ammnesty International en demonstration mot skuldsittning
pa grund av elpriserna dir polisen bedéms ha anvant 6vervald. Enligt
polisen hade demonstranterna inte beviljats tillitelse att genomfora
demonstrationen.

Konstitutionen garanterar arbetares ritt att organisera sig och att férhandla
kollektivt, och de flesta arbetare har ritt att strejka. I praktiken genomférs
dock kollektiva forhandlingar sillan, och fackféreningarna bedéms vara
svaga utan moijlighet att erbjuda starkt st6d for arbetares rittigheter.

Religions- och dvertygelsefrihet

Religions- och 6vertygelsefrihet garanteras i konstitutionen. Albanien ar ett
sekulariserat land. Tillf6rlitliga siffror som visar religids tillhérighet saknas.
Enligt den folkbokforing som genomfordes ar 2011 erkdnner sig manga
albaner till religionerna sunni-islam (cirka 57 procent), romersk-katolsk
kristendom (cirka 10 procent), ortodox kristendom (cirka 7 procent) och
bektashism (cirka 2 procent). Folkbokféringssiffrorna har dock ifragasatts av
flera aktorer. De flesta utévar inte sin religion aktivt. Albanskt samhallsliv
priglas av religiés harmoni, tolerans och integration vilket dven varit
bedémningen 1 EU:s rapporter om Albanien de senaste aren.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Ratten till arbete, rattvisa arbetsvillkor och relaterade fragor

Albanien har ratificerat ILO:s atta centrala konventioner.
Arbetslagstiftningen uppdaterades nyligen i linje med EU:s
rekommendationer. Genomférandet av ILO-konventionerna och av
arbetslagstiftningen ar dock i manga fall bristfillig. Den hoga arbetslésheten
ar ett stort problem och uppgick ar 2015 till cirka 17 procent. Arbetslésheten
ar hogre for kvinnor, ungdomar och minoriteter sisom romer och egyptier.
Den informella sektorn ir stor, och nastan en tredjedel av sysselsatta i
Albanien arbetar obetalt inom familjen, framférallt inom jordbruk, vilket
paverkar jobbsikerhet och sociala rittigheter. Enligt organisationen Gender
Alliance for Development Centre térekommer sexuella trakasserier,
diskriminering och daliga arbetsférhillanden bland annat i textil- och
skoindustrin, dir uppemot 95 procent av arbetskraften utgors av kvinnor.
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Minimilénen ar lag, 140 USD per manad, och efterlevs inte alltid.
Fackforeningar finns men ar svaga och har bristande kapacitet att forhandla
kollektivavtal. Offentliga anstillningar dr ofta politiserade och 1 regel byts en
stor andel tjinsteman inom statsforvaltningen ut vid regeringsskifte, dven pa
ligre nivaer.

Ratten till basta uppnaeliga halsa

Kvaliteten pa hilsovarden ir lag, sirskilt den offentliga hilsovirden.
Offentliga kliniker har ofta ldg standard och ér daligt utrustade. De som har
rad viljer darfor istillet ofta privata alternativ, vilket leder till ojamlikhet 1
tillgdngen till vard av god kvalitet. Mojligheten att erhalla tillricklig hélsovard
varierar dessutom mellan stad och landsbygd. Romer, egyptier och personer
med funktionsnedsittning har simre tillgang till sjukvéird dn andra grupper.
Enligt Virldsbanken har endast 61 procent av befolkningen och endast
hilften av den fattigaste femtedelen av befolkningen en hilsovardsférsakring
vilket gor eventuella hilsovardskostnader till en stor bérda for familjer med
lag inkomst. Offentlig finansiering av sjukvard utgjorde endast cirka 2,6
procent av BNP ar 2013. De laga 16nerna och oklara strukturerna inom
sjukvarden resulterar i en hog grad av korruption. Manga patienter far betala
dyrt for vad som enligt lagen ska tillhandahallas kostnadsfritt.

Enligt Virldshilsoorganisationen var medellivslingden f6r kvinnor och min
81 respektive 75 ar 2015, barnadédligheten 15 per 1 000 fodslar, och
modradodligheten 21 per 100 000 fédslar ar 2013. Siffrorna visar pa att
hilsosituationen i landet gradvis forbattras under de senaste aren. Ritten till
sexuell och reproduktiv hilsa respekteras, men bristerna i hélso- och
sjukvarden omfattar dven médravard. Kunskapen om preventivmedel ar
relativt god och viss sex- och samlevnadsundervisning ingar i
skolundervisningen. Preventivmedel erhalls kostnadstritt vid statliga kliniker.
Moderna preventivmedel anvinds dock i relativt liten utstrickning och
anvandande av abort istillet for preventivmedel férekommer. Abort ar
lagligt fram till graviditetens tolfte vecka. Likare har ritt att avsta fran att
genomfoéra abort. Selektiv abort dir pojkar foéredras forekommer.

Rétten till utbildning

Ritten till utbildning garanteras i konstitutionen och den allméinna
utbildningen dr enligt lag kostnadsfri. Utbildning dr obligatorisk upp till
nionde klass eller till 16 drs dlder. Enligt UNDP:s index f6r ménsklig
utveckling registreras nastan alla barn i grundskolan, medan cirka 82 procent
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registreras vid ett gymnasium. Det forekommer att barn pa landsbygden
slutar skolan i fértid for att arbeta i hemmet. Skillnaden mellan
utbildningsnivaerna bland flickor och pojkar ir inte sirskilt stora, men skiljer
sig mer pa landsbygden, dir flickor generellt har nagot ligre utbildning 4n
pojkar. Aven om grundskoleutbildningen bland romer och egyptier har Skat
nédgot dr siffrorna f6r dessa grupper fortfarande liga. Dessa grupper liksom
barn med funktionsnedsittningar far ofta utsa diskriminering i skolan.

Utbildningssektorn saknar finansiering och offentlig finansiering av
utbildning uppgar endast till tre procent av BNP. Skolorna ir ofta 6verfulla
och skolbyggnader och utbildningsmaterial i daligt skick. Skolbocker,
uniformer med mera utgor ibland en avsevird kostnad f6r familjen.
Korruption i utbildningssystemet dr ett utbrett problem. Enligt Ridda
Barnen i Albanien ir kvaliteten pa lirarutbildningen bristfillig och manga
lirare dr inte kvalificerade 1 alla amnen de lir ut. Viss utbildning kring
minskliga rattigheter i skolan ar obligatorisk. Efter att ett antal privata
hégskolor av varierande kvalitet etablerats genomférde den nuvarande
regeringen en omfattande kontroll av lirositena vilket ledde till att manga av
dem stingdes. Under 2015 antogs en ny lag om hégre utbildning 1 syfte att
torbattra dess kvalitet. Lagen har delvis kritiserats for att innebara att privata
hégskolor far tillgang till statlig finansiering och for att bidra till en hojning
av hogskoleavgifterna.

Ratten till en tillfredsstallande levnadsstandard

Albanien ir ett av Europas fattigaste linder. Enligt siffror fran den albanska
statistikmyndigheten fran 2012 lever 14,3 procent av Albaniens befolkning 1
fattigdom och 2,3 procent i extrem fattigdom. Skillnaderna mellan
minniskors levnadsstandard i de storre stiderna och pa landsbygden ar
stora. Manga familjer pa landsbygden lider av lig boendestandard, osiker
tillgdng till elektricitet och dricksvatten, illa fungerande avlopp och
undermaliga vigar. Arbetslésheten dr hég och minga arbetar i den
inofficiella ekonomin med bristande tillgang till sociala skyddsnat. Enligt
Virldsbanken ir cirka 43 procent av den yrkesverksamma befolkningen
sysselsatt 1 jordbruket. Manga bedriver jordbruk med omoderna metoder och
péa sma jordlotter, och kan dirmed endast producera for sjdlvhushallning.
BNP per capita nadde ar 2015 en niva pa knappt 4 000 USD. Manga familjer
ar beroende av remitteringar frin slaktingar som arbetar utomlands, till
exempel i Grekland och Italien, vilket utgdr cirka 9 procent av BNP enligt
Virldsbanken. Albanien har paverkats av den ekonomiska krisen i Europa,
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framforallt 1 Grekland, dven om landet trots detta haft en positiv ekonomisk
tillviaxt 6verlag. En stor utmaning f6r Albanien under de senaste aren har
varit att bryta trenden bland albaner som emigrerar pa grund av missndje
med sin levnadsstandard. Under 2015 sokte 68 750 albanska medborgare
asyl 1 EU:s medlemslinder och i Schengenlinder, framst till Tyskland,
Frankrike och Sverige.

Albanien rankas pa plats 85 i UNDP:s index for minsklig utveckling.

VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av manskliga rattigheter

Aven om kvinnor och min ir jimstillda enligt konstitutionen och
diskriminering dr foérbjuden har kvinnor i praktiken inte samma ekonomiska
och politiska inflytande som min. Diskriminering ar fortsatt omfattande.
Bristfilligt genomférande av existerande lagar forsvarar framsteg for
kvinnors rattigheter. Det finns ocksa ett stort behov av utbildning av mén
for att utmana stereotypa konsroller. En ny jaimstilldhetsstrategi f6r 2016-
2020 med planerad budget antogs under 2016. Sysselsittningsgraden bland
kvinnor dr lag, 38 procent jamfort med 51 procent f6r man. Bristen pa
offentlig barnomsorg och dldrevard dr faktorer som bidrar till att kvinnor
ofta blir kvar i hemmet. Kvinnor tjanar betydligt mindre dn man, sirskilt pa
landsbygden.

Vild mot kvinnor och flickor ir ett vanligt forekommande och allvarligt
problem. Enligt en studie genomférd av UNDP tillsammans med den
albanska statistikbyran ar 2013 hade cirka 60 procent av kvinnor mellan 18-
55 ar nagon gang utsatts for vald i hemmet och 6ver hilften var f6r
nirvarande utsatta for vald. Enligt EU:s rapport for Albanien 2015 har
antalet fall av vald mot kvinnor och flickor som rapporteras och som tas upp
1 domstol 6kat nagot, vilket tyder pa en 6kad medvetenhet och tilltro till
systemet, men morkertalet bedoms fortfarande vara stort. Ett remissystem
ska finnas 1 varje kommun, men har inte etablerats 6verallt och fungerar inte
alltid. Polis och rittsvisende tar inte alltid fall av vild mot kvinnor och
flickor pa allvar. Befintliga center for kvinnor och flickor som utsatts f6r
vald 1 hemmet 4r inte tillrackliga till antalet och ofta underfinansierade.
Vildtikt inom dktenskapet faller inom strafflagen, men beivras si gott som
aldrig. Incidenter av hedersrelaterat vald mot kvinnor och flickor
térekommer.
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Barnets rattigheter

Barns rittigheter garanteras av konstitutionen och det finns en lag om skydd
av barns rittigheter, inklusive institutionella mekanismer fér genomférande
och 6vervakning. Systemet for skydd av barn ar dock underfinansierat, har
hég personalomsattning och generellt bristande kvalitet. Bristfallig
folkbokforing, sirskilt bland minoritetsgrupperna romer och egyptier, bidrar
till bristande uppsikt 6ver barn och att barn inte far tillgang till statliga
tjdnster och bidrag.

Barnen fortsitter att vara en utsatt och sarbar grupp i samhallet. Sarskilt
utsatta dr barn som lever i fattigdom, vilket uppgick till cirka 20 procent ar
2013 enligt den albanska statistikmyndigheten, daribland sirskilt barn frin
romska och egyptiska grupper. Dessa barn far dessutom ofta utsta
diskriminering pa grund av etnicitet och socioekonomisk stillning. Enligt
European Roma Rights Centre ir romska och egyptiska barn 6verrepresenterade
i barnhem. Aven barn med funktionsnedsittning méter diskriminering och
har ofta bristfillig tillgang till specialanpassad utbildning och sjukvird.

Barnarbete férekommer, frimst bland romska och egyptiska grupper och pa
landsbygden, dir barn ibland limnar skolan 1 fortid for att arbeta, framfor
allt i jordbruket. Tillforlitliga siffror 6ver antalet barn som arbetar i Albanien
saknas. Enligt EU beriknas cirka 2 500 barn, framférallt romer och egyptier,
leva pa gatan och tvingas arbeta eller tigga. Under 2015-2016 gjordes insatser
fran statliga myndigheter for att hjalpa narmare 250 barn som lever pa gatan
och dess familjer, till exempel med radgivning, registrering av barnen i
skolan, finansiellt stéd och hilsovard. Barnprostitution férekommer i
begrinsad omfattning.

Vild mot barn inom familjen férekommer och ér generellt sett accepterat i
det albanska samhallet da det anses vara en familjeangeligenhet. En rapport
fran UNICEF fran 2015 visar att 77 procent av albanska barn har varit
utsatta for fysisk bestraffning i hemmet. Vald férekommer dven i skolor och
andra institutioner. Trots att minimidldern foér dktenskap ar 18 ar
torekommer barnaktenskap, framférallt bland romer och egyptier.

I sin analys 6ver barns situation pekar Ridda Barnen Albanien pa att det
saknas overgripande strategier for barn i institutioner, som dock ar
torhallandevis fa till antalet i jaimforelse med andra central- och
Osteuropeiska linder. Barn tillhérande folkgruppen romer ér
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overrepresenterade i institutioner. De frimsta anledningarna till
institutionalisering 4r fattigdom samt att barn 6verges av sina fordndrar.
Institutionerna, sisom barnhem, varierar i kvalitet och 4r ofta daligt
utrustade och med bristande kapacitet att hjilpa barnen att integreras i
samhillet. I ett uppmarksammat fall 2016, bland annat av den albanska
ombudsmannen, avsléjades svara forhillanden och illa behandling i ett
barnhem i Shkodra.

Rattigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter

Albaniens befolkning ir relativt homogen. Aven om tillférlitliga siffror
saknas uppskattas den 6vervigande majoriteten vara etniska albaner.
Albansk lagstiftning erkdnner tre nationella minoriteter; greker, makedonier
och montenegriner, samt tva sprakminoriteter; romer och
arumirner/vlacher. Minoriteten egyptier erkinns inte di egyptierna inte talar
nagot annat sprak dn albanska. Just nu arbetar regeringen med att ta fram ny
lagstiftning kring minoritetsrattigheter med hinsyn till rekommendationer
fran den radgivande kommittén f6r Europaradets ramkonvention till skydd
for nationella minoriteter. Overlag kan relationer mellan dessa olika grupper
anses som goda. En av de storsta minoritetsgrupperna beriknas vara
grekerna, som framforallt lever i sodra Albanien. Representanter fran den
grekiska minoriteten har anklagat regeringen for att inte till fullo respektera
denna grupps rittigheter, bland annat 1 dganderittsfragor.

Romerna och egyptierna utgor de mest utsatta och stigmatiserade grupperna.
Majoriteten av romerna och egyptierna lever 1 de storre stidernas periferi
under svara férhallanden, manga i bristfilliga bostider och med dalig tillgang
till hilso- och sjukvard. Det féorekommer att romska och egyptiska barn inte
folkbokfors eller registreras vid fédseln, vilket innebir bristande tillgang till
socialt stdd och skolgang. Under de senaste aren har dock allt fler registrerats
enligt bland annat Europaradet. Enligt EU beriknas 6ver 40 procent av den
romska befolkningen vara analfabeter. Mindre dn hilften av romska barn far
lagstadieutbildning och endast cirka 16 procent fortsitter till mellanstadiet.
Minga barn tvingas istallet arbeta for familjen och ibland tigga pa gatorna.
Rapporter om diskriminering gentemot romer och egyptier i
utbildningsvisendet, pa arbetsmarknaden och bostadsmarknaden
torekommer ofta. Manga romska kvinnor har bristande tillgang till resurser,
gifter sig i tidig alder och hamnar i en beroendestillning till sina man.
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Bostadssituationen for romer och egyptier utgor ett problem. Under de
senaste aren har ett antal romer vrikts fran sina boplatser i samband med
legalisering av olagliga byggnationer. Enligt bland annat Europaradet har
vrakningarna i manga fall inte genomforts 1 enlighet med internationell
standard 1 och med att de berorda familjerna inte férvarnats och tillrickliga
alternativ och langsiktiga 16sningar inte erbjudits. Det finansiella
bostadsstodet har 6kat men uppges fortfarande inte vara tillrickligt, och nar
inte alla ber6rda familjer. Méanniskorittsaktivitser som féretrider romer och
egyptier gor alltmer sina réster hérda. Ar 2016 antogs en nationell
handlingsplan for integrering av romer och egyptier under 2016-2020, med
fokus pa registrering, utbilning, arbetsmarknadsinsatser med mera, men
genomforandet har dnnu inte paborjats, och finansiella medel har inte
allokerats.

Diskriminering pa grund av sexuell laggning eller konsidentitet

Diskriminering pa grund av sexuell liggning och kénsidentitet dr férbjudet
enligt lag. Strafflagen pabjuder skydd mot hatpropaganda och hatbrott
baserat pa sexuell liggning och konsidentitet.

Samkénat giftemal och partnerskap erkinns inte av albansk lag. Aven om
HBTQ-rittigheter fatt nagot mer erkinnande under de senaste aren ar
homosexualitet, bisexualitet och transsexualitet generellt sitt inte socialt
accepterat. I manga fall saknas politiskt stéd i HBTQ-frdgor. Den albanska
regeringen antog dock under 2016 en nationell handlingsplan f6r HBTQ-
fragor. Diskriminering och krinkningar mot HBTQ-personer ir fortfarande
vanligt férekommande, sarskilt utanfor storstiderna. Ett fatal HBTQ-
organisationer dr verksamma i Tirana och har under de senaste aren blivit
mer aktiva. Pridefestivaler har genomférts under de senaste aren utan hinder.
HBTQ-personer ir sarskilt utsatta gillande vald 1 hemmet och bostadsbrist
och 2014 6ppnade ett harbarge f6r HBTQ-personer i Tirana, dock
fortfarande nistan helt finansierat av internationella givare.

Flyktingars och migranters rattigheter

Albanien har anslutit sig till Flyktingkonventionen och har en asyllagstiftning
som haller hog internationell standard. Albanien dr framf&rallt ett transitland
tor flyktingar och andra migranter. I samband med de senaste arens
flyktingstrommar genom vistra Balkan har dock ytterst fa valt att ta sig
genom Albanien. Annu firre viljer att s6ka asyl i Albanien, utan soker sig till
EU:s medlemslinder. Enligt EU f6ljs i regel procedurerna for de personer

15 (19)



som soker asyl, liksom f6r de personer som viljer att inte séka asyl.
Finansieringen for asylsystemet liksom kompetensen hos dem som arbetar
med asyl- och migrationsfragor behéver dock forbattras. Ofta saknas tolkar
och andra resurser. Samarbetet med FN:s flyktingkommissariat (UNHCR)
bedoms som god. Albanien har, efter en forfragan frain USA, tagit emot cirka
2700 iranska fore detta mujaheddin-e khalg-anhingare fran Camp Liberty i Irak,
som lever i ett omrade utanfor Tirana. Boende och uppehille finaniseras av
USA. En langsiktig plan for dessa individer och deras eventuella integrering i
det albanska samhillet 4r annu inte faststilld. Under de senaste aren har ett
stort antal albanska medborgare sokt asyl i EU:s medlemslidnder och
Schengenlinderna. Under 2015 uppgick denna siffra till 68 750 enligt EU-
kommissionen. Denna siffra har under 2016 minskat nagot, vilket fraimst
bedéms bero pa atgirder i mottagarlinderna. Av de albaner som soker asyl i
EU-linder bed6ms manga limna Albanien pa grund av ekonomiska skil och
de flesta far avslag pa sin ansokan och skickas tillbaka till Albanien.

Rattigheter for personer med funktionsnedséattning

Lagstiftningen kring inkludering av personer med funktionsnedsittning frin
2014 ir en forbittring av tidigare lagstiftning och delvis i enlighet med FN:s
konvention om rittigheter f6r personer med funktionedsittning.
Efterlevnaden av lagstiftningen dr dock bristféllig. Utbredd fattigdom och
bristfillig sjukvard gor situationen for personer med funktionsnedsittning
sarskilt utsatt. Sjukvard och utbildning ir sillan specialanpassade f6r att méta
dessa personers behov. Den psykiska hilsovarden dr undermalig. Manga
personer med funktionsnedsittning moter diskriminering och exkludering.
Enligt en studie av A/banian Disability Rights Foundation ar vald mot flickor
och kvinnor med funktionsnedsittning vanligt férekommande, men
rapporteras sillan och med bristande uppfoljning. Representationen bland
personer med funktionsnedsittning i det politiska livet dr lag. Tillgdnglighet i
allminna utrymmen och transport ar ofta dalig. Rehabilitering och trining ar
inte systematisk och drivs ofta av bistindsgivare.
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Ratifikationslaget avseende centrala konventioner om manskliga
rattigheter

Konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter, International Covenant
on Civil and Political Rights (ICCPR) ratificerades ar 1991. Det fakultativa
protokollet om enskild klagoritt och det fakultativa protokollet om
avskaffandet av dodsstraffet ratificerades bada ar 2007.

Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR) ratificerades ar 1991.
Det fakultativa protokollet om enskild klagoritt har inte ratificerats.

Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering, International
Convention on the Elimination of all forms of Racial Discrimination (ICERD)
ratificerades ar 1994.

Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot kvinnor,
Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women
(CEDAW) ratificerades ar 1994. Det fakultativa protokollet om enskild
klagoritt ratificerades ar 2003.

Konventionen mot tortyr, Convention Against Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment (CAT) ratificerades ar 1994. Det fakultativa
protokollet om forebyggande av tortyr ratificerades 2003.

Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the Child (CRC)
ratificerades dr 1992. De tillh6rande protokollen om barns indragning i
vipnade konflikter och om handel med barn, barnprostiturion och
barnpornografi ratificerades bada ar 2008.

Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsattning, Convention
on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD) ratificerades ar 2013.

Konventionen mot patvingade forsvinnanden, International Convention for the
Protection of All Persons from Enforced Disappearances (ICED) ratificerades ar 2007.

Flyktingkonventionen, Convention Relating to the Status of Refugees (Refugee
Convention) samt det tillh6rande protokollet ratificerades bada ar 1992.

Romstadgan for internationella brottmalsdomstolen, Rowze Statute of the
International Criminal Conrt (ICC) ratificerades ar 2003.
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Regionala instrument

Europeiska konventionen om de manskliga rittigheterna, The Convention for the
Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms (ECHR) ratificerades ar 1996.

Ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter, Framework Convention for
the protection of National Minorities, ratificerades ar 1999.

Europeiska stadgan om landsdel- eller minoritetssprak, Ewuropean Charter for
Regional or Minority 1anguages, har inte ratificerats.

Europaradets konvention om férebyggande och bekimpning av vald mot
kvinnor och av vald i hemmet, Council of Europe Convention on preventing and
combating violence against women and domestic violence, ratificerades ar 2013.

Europaradets straffrittsliga konvention om korruption, Criminal Law Convention
on Corruption, ratificerades 2001.

Exempel pa svenskt och internationellt arbete rérande méanskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer

Sedan 2001 bedriver Sverige utvecklingssamarbete med Albanien. Det
overgripande malet dr att stodja reformer inom ramen for Albaniens EU-
integrationsprocess. Detta stod uppgar till cirka 80 miljoner kronor per ar
och vigleds av resultatstrategin fér 2014-2020 f6r Osteuropa, Vistra Balkan
och Turkiet. Minskliga rittigheter, demokrati och rittstatens principer utgor
tillsammans med ekonomisk utveckling samt miljé och klimat
prioritetsomraden for Sveriges utvecklingssamarbete med Albanien. Stod till
effektivisering, 6ppenhet och transparents inom den albanska offentliga
forvaltningen ges till bland annat till polisvasendet och statisttkmyndigheten.
Sverige stoder dven den pagiende kommunreformen och planerar for ett
projekt inom omradet f6r ungdomsbrottslighet. Inom omradet f6r manskliga
rittigheter ligger fokus pa jaimstalldhet, romers, HBTQ-personers samt
flickors och pojkars manskliga rittigheter, arbetsrattsliga fragor, rattshjalp
och deltagande. Stédet ges framforallt till civilsamhallesorganisationer
inklusive Olof Palmes Internationella Center, Civil Rights Defenders, Albanian
Women’s Empowerment Network for att stirka nationella organisationer i dess
granskande och ansvarsutkrivande roll. Genom FN ges bland annat st6d till
ett jamstalldhetsprojekt, vilket for narvarande ar den storsta insatsen inom
Sveriges arbete for manskliga rattigheter 1 Albanien.
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EU f6ljer noggrant Albaniens reformprocess for att kunna 6ppna
anslutningsférhandlingar med landet. EU stodjer albanska myndigheter och
det civila samhillet bland annat genom férmedlemskapsstod. Utover EU
finns ett flertal FN-organ och andra internationella organisationer
representerade 1 Albanien.

I den senaste cykeln den universella granskningsmekanismen (UPR) vid
FN:s rad f6r minskliga rittigheter gav Sverige rekommendationerna att
Albanien bér samla in och administrera data och statistik angaende
blodshimnd samt att parlamentet, regeringen och alla politiska partier bor
agera konkret kvinnor deltagande i det offentliga och politiska livet.
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