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Minskliga rittigheter i Angola 2002

1 Sammanfattning

Det ir inte lingte nigot inbordeskrig i Angola. Sedan gerillaledaren Jonas
Savimbi stupat den 22 februari 2002 inleddes militira férhandlingar mellan
regeringens och Unitas vipnade styrkor vilka ledde till en 6verenskommelse
om eldupphér den 4 april. Samtidigt inférdes allmin amnesti for alla som inom
ramen for den vipnade konflikten begitt brott mot statens sikerhet! Lusaka-
protokollet frén 1994 har direfter implementerats och det har officiellt
forklarats fred i Angola. Angolaliget vad avser de minskliga rittigheterna har
genomgitt en avsevird férbittring i s métto att Gvergrepp i form av krigs-
handlingar eller brott direkt relaterade till s3dana handlingar inte lingre fore-
kommer. Unitas har upplésts. Krinkningarna av de minskliga rittigheterna
kan emellertid inte upphora, tvirtom. En utsatt grupp i samhillet 4r intern-
flyktingarna, som #r féremal f6r manipuleting och tvingsforflyttningar, ofta
under hot om vald.

Vad avser sociala och ekonomiska rittigheter har liget inte genomgitt nigon
forindring utan merparten av befolkningen kommer fortfarande inte i
atnjutande av dess rittigheter. Korruption och missbruk fortsitter att vara
problem frin politisk sida mot misstinkta brottslingar 4r vanligt. Det nira
trettio 4r linga inbdrdeskriget har skapat ett sonderslaget, nira nog normldst
samhille dir respekten for minskliga rittigheter litt kommer till korta.
Framsteg gots pa en del omriden — t ex nir det giller media och yttrandefrihet
— men utvecklingen gér sakta.

2 Ratifikationsliget
Angola har ratificerat
- konventionen om de ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna;
- konventionen om de medborgerliga och politiska rittigheterna;
- det fakultativa protokollet om de medborgerliga och polititiska
rittigheterna samt det forsta fakultativa protokollet om enskild klagoratt;
- konventionen om avskaffande av alla former av diskriminering
av kvinnor;

- konventionen om barnets rittigheter;
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- konventionen mot anvindning, lagring, tillverkning och transport
av antipersonella minor samt
- den afrikanska stadgan om minsliga och folkliga rittigheter.
Samtliga ratifikationer har skett utan reservationer. Angola har inte avgett nigra
uppfoéljningsrapporter.

Angola har vidare nyligen undertecknat de fakultativa protokollen 44 till
konventionen om barn i vipnad konflikt, 24 till konventionen om sexuellt
utnyttjande av barn.

Ingen av FNs sirskilda rapport6rer om mianskliga rittigheter har besckt
Angola.

3 Respekten for ritten till liv, kroppslig integritet och fotbud mot tortyr
Konstitutionen tillférsikrar ritten tll liv. Dodsstraffet avskaffades i och med
den nya konstitutionen 1992. Rapporter forekommer om att polis och militir
avrittar personer som ir misstinkta for brott.

Efter eldupphoroverenskommelsen i april 2002 har nagra politiskt motiverade
motd eller forsvinnanden inte rapporterats. Diremot anklagas polis, iilitir och
héga myndighetspersoner for att vara inblandade i mord som utf6ts som
himndaktioner, dir pengar och affiter ir den bakomliggande orsaken.

Enligt konstitutionen skall ingen medborgare utsittas for tortyr eller annan
grym behandling. Misshandel i samband med frihetsberévanden, t ex under
forhor, 4r dock vanligt férekommande. Polisvaldet 4r pa det hela taget utbrett.
Ansvariga for poliskéren hivdar att tortyr inte ar accepterat.

Prekira forhallanden rader alltjimt i de &verbelastade fingelserna. I genomsnitt
uppges fingelsesystemet hysa fem ganger s ménga fingar som det ursprung-
ligen var byggt for. Det saknas sanitetsanliggningar, mat och hilsovird.
Fangarnas 6verlevnad ir till stor del beroende p4 hijilp frin sliktingar, kyrkan
eller hjilp-organisationer.

4 Dodsstraff

Doédsstraffet avskaffades 1992,

5 Riussikerhet

Garantier for den personliga friheten och rittssikerheten finns i 1992 4rs
konstitution. Ritten till offentlig ritteging, frigivning mot borgen, erkinnande
av den 4talades ritt till advokat och vittnesforhér tillforsikras i lagen. Lagen
siger ocksi att endast den person som ertappas nir han begir en brottslig
handling kan hiktas omedelbart. I andra fall méste en domare eller aklagare
utfirda hiktningsorder. Atal skall vickas inom 90 dagar. Domstolsvisendet




bestir av domstolar pa kommunal och provinsniva. Hogsta démande organ ir
Hogsta Domstolen (Tribunal Supremo) vars sju domate utses av presidenten.
En sirskild militirdomstol finns fér brott begingna inom de vipnade
styrkorna. Straffbarhetsaldern for barn 4r 16 4r. Klagoml i frigor om
minskliga rittigheter skall enligt konstitutionen kunna riktas till en sarskild
ombudsmannainstitution men i praktiken har denna 4nnu ej trdtt i funkton.
Dylika drenden hamnar istillet t v pa riksiklagarens bord.

I realiteten fungerar rittsvisendet daligt. Systemet har tagit stor skada av
inbordeskriget. Stora delar av lagstiftningen dr en kvarleva frin kolonialtiden.
Delar av strafflagen kan inte anviindas di den ir helt forildrad. Det rider akut
brist p4 utbildade jutister och de som finns 4r underbetalda och arbetar under
svéra forhillanden. Endast ett fital domstolar ute i landets provinser fungerar.
I manga fall fir misstankta sitta kvar i rannsakningshiktet lingre 4n de 135
dagar som i tillatet utan att dom fallit. Vill det sig illa kan internerna f2 vinta i
ett par 4r pa ritteging. Det saknas genomgéende resurser i rittsystemets alla
led, vilket inte minst leder till orimligt ldnga handliggningstider.

Lagstiftningen hindrar inte fri rorelse eller bosittning i landet. Rorelsefriheten
begrinsas emellertid i praktiken av bristfilliga kommunikationer, déliga vagar,
landminor och allmin osikerhet i okinda trakter. “Check-points” lings
huvudvigarna, ofta bemannade av polis eller militdr, forsvarar ocksi den fria
rorligheten. '

6 Personlig frihet

Godiyckliga frihetsberévanden férekommer, t ex i samand med misstinkt
brottslighet. Oftast 4r det manniskor i utsatta miljéer som drabbas.

Nigra administrativa resetestriktioner férekommer i princip ej, vare sig tor
inrikes eller utrikes resor. Det ir numera en medborgerlig rittighet att inneha
pass, som i normalfallet utfirdas inom en vecka eller tvd. I ansGknings-
forfarandet ingir en sikerhetskontroll. Tidigare krav pa bade ut- och terrese-

visering har slopats.

7 Straffribet

Straffrihet ir ett utbrett fenomen. Maktmissbruket 4t utbrett men sker i regel
utan pafoljd for utévarna. De medborgare som forstar hur samhillet fungerar
ir medvetna om detta. Foljderna blir att statens auktoritet undetgrivs.

8 Yttrande och mediafrihet m m

Konstitutionen tillforsakrar yttrande- och pressfrihet och specificerar att ingen
form av censur far forekomma vare sig den 4r av politisk, ideologisk eller
artistisk natur. Landets enda dagstidning, Jorma/ dé Angoda, har ph sistone anlagt
en djirvare ton men den ir fortfarande statsigd och starkt kontrollerad, liksom



den enda TV-stationen. Privata kommersiella radiostationer Katolska kyrkans
Radip Ezetesia, visar en sjilvstindig, ofta mot regeringen obekvim profil.
Sjalvcensur rider men pé senare tid har den oberoende pressen dock blivit
friare, bl a nar det giller kritik av regerings- och myndighetsutévning. I frigor
som regetingen bed6mer vara av primir betydelse f6r nationen 4r det dock
fortfarande lagt i tak for fristiende journalistik.

Hot, pétryckningar och trakasserier drabbar ofta oberoende media. Fortal av
presidenten eller hans representanter betrakas enligt lagen som en kriminell
handling, staffbar med fingelse eller boter.

Foreningsritten ar inskriven i konstitutionen men ansokningar om tillstind f6r
exempelvis politiska demonstrationer avslis ofta. Aven ritten att bilda
fackforeningar, forhandla kollektivt och strejka erkinns men respekteras i
praktiken endast i begrinsad omfattning. I ett land dir ingen kritik mot staten
tidigare fatt férekomma och dir befolkningen saknar traditioner for folkligt
deltagande och kunskap om de medborgerliga rittigheterna, for fackférbunden
en osiker och trevande verksamhet.

Aven ritten att ansluta sig tll politiska partier finns inskriven i grandlagen.
MPLA och Unita 4r de tv3 storsta av { n tolv partier representerade i national-
forsamlingen, men en uppsj6 av mindre partier finns registrerade. Ett statligt
partistod utgir till de partier som sitter i forsamlingen.

9 De politiska institutionema

Angola it enligt konstitutionen en demokratisk republik. Presidenten, som 4r
statschef, regeringschef och 6verbefilhavare, har vida befogenheter. Han utser
bl a regeting, guverndrer, riksbankschef och domare i hégsta domstolen. Han
ir ordférande och sammankallande i ministerridet (regeringen) liksom i
republikridet. Det sistnimnda ir ett radgivande organ i viktigare politiska
fragor och bestir bl a av talmannen, riksiklagaren och ledarna f6r oppositions-
partierna.

Parlamentet, Assembleia Nacional, har 220 platser varav 130 viljs pa
nationella- och 90 pa provinsiella listor. I det senaste patlamentsvalet 1992
vann MPLA egen majoritet med 129 platser. Direfter kom UNITA med 70
platser. PRS (Partido Renovagio Social) har sex, FNLA fem och PLD (Partido
Liberal Democratico) har tre platser. Sju partier har en plats vardera. Senast
allménna val dgde rum var 1992.

Sedan UNITA intog sina platser i nationalférsamlingen 1997 ingér de formellt i
en samforstindsregering tillsammans med MPLA (GURN). MPLA och
UNITA ir de tva partier som dominerar den politiska arenan. Fem av




férsoningsregeringens 27 ministerier leds av kvinnor. F n dr 16% av
patlamentets ledamoter kvinnor.

10 Ritten till arbete och relaterade fidgor

Den formella sektorn sysselsitter omkring 10% av arbetskraften. De
offentliganstilldas 16ner 4r mycket liga och otillrickliga for f5rsétjning, vilket
skapar en god jordmin for korruption, i synnerhet som l6nerna dessutom ofta
betalas ut lingt efter forfallodagen. En minoritet av befolkningen, frimst i
Luanda, ir mycket formbgen samtidigt som en majoritet av invinatna lever i
Den angolanska lagen forbjuder tvingsarbete. Regeringen har ritt att tvinga
anstillda i den offentliga sektorn tillbaka till arbetet vid exempelvis strejker och
andra "disciplinbrott". Barnarbete ir inte tillitet men verkligheten ir en annan i
ett land dir fattigdomen 4r mycket utbredd och normupplosningen i sambillet
gtt lingt. Lagen stipulerar en minimiélder f6r barn i arbetslivet p4 14 ar. De
far inneha nattarbete forst efter fyllda 18 4r.

11 Ritten tll bista uppnéeliga hilsa

Allokeringarna éver budgeten till den sociala sektorn 4r pa det hela taget
otillrickliga och betydligt ligre 4n i andra linder i regionen. Harvid utgdr inte
hilsosektorn nigot undantag. Ar 2001 uppgick utbetalningarna till hilsovarden
till endast 4,8% av de statliga utgifterna Tillgingen pé hilsovird kinnetecknas
inte av nigon diskriminering men den varierar beroende pé var i landet man
befinner sig. Kvaliteten ir genomgaiende mycket dalig, méjligen med undantag
£5¢ huvudstaden, dir ett antal kliniker haller en acceptabel standard. Ovriga
delar av befolkningen 4r vid sjukdom hinvisade till en mycket bristfallig vard
dir ménga omkommer i bristen p likemedel, hygien och medicinsk
kompetens. Antalet invinare per likare beriknas uppga till 25 000.
Medellivslingden {6t min ir citka 41 4r, for kvinnor 42. For narvarande dor
vart tredje barn i Angola fére fem rs slder. Modradédligheten 4r den nist
hogsta i virlden.

12 Ritten till utbildoing

Tillgangen till utbildning 4r genomgaende dalig for den stora majoriteten av
befolkningen, frimst p g a otillrickliga budgetmedel Forra iret uppgick statens
utgifter for utbildning till 5,2% av budgeten. Endast ett fital kan betala for
det privata utbud som finns. Situationen ute pa landet 4r simre 4n i stiderna.
Sirskilt pa landsbygden, dir jordbruk 4r den huvudsakliga niringen, har
kvinnan av tradition en stérre arbetsbérda och flickor ges dirmed firre
moijligheter att ga i skolan.

Det beraknas att var fjirde skolbyggnad forstérdes under inboérdeskriget. Enligt
uppskattningar gjorda av UNDP ir hilften av alla angolanska min och 70% av
kvinnorna illiterata. Den grundliggande skolutbildningen i Angola 4r i princip



obligatorisk men de omfattande resursbristerna och den utbredda fattigdomen
medfér i praktiken att Sver hilften av Angolas barn aldrig far sitta i nagon
skolbink.

13 Ritten till en tillfredsstillande levaadsstandard

Konstitutionen garanterar alla medbotgares lika rittigheter oavsett ras, etnisk
tillhdrighet, kon, religion eller social status. Men endast en liten del av befolk-
ningen kommer i dtnjutande av dessa rittigheter. Levnadsvillkoren 6t met-

parten av Angolas invénare ir mycket svira.

14 Kvinnans stillning

Konstitutionen ger min och kvinnor lika rittigheter.1986 ratificerade Angola
konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor. Enligt
lagen skall lika 16n betalas for lika arbete. En kvinna har ritt tll 90 dagars
betald mammaledighet och arbetsnedsittning d2 hon ammar. En ny familje-
lagstiftning introducerades 1987. I denna tillfrsikras bigge parter lika stillning
i dktenskapet och lika ritt att begira skilsmissa. Foraldrar, oavsett om de 4r
gifta eller inte, har lika skyldighet att ta hand om sina barn. Samboende far legal
status efter tre ir. Polygami erkdnns inte i lagen, men férekommer, sirskilt pa
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landsbygden.

F4 mekanismer tillser att lagarna verkligen efterlevs. Dessutom finns en
traditionell lagstiftning som i vissa fall gir emot den formella lagens intentio-
ner. I Luanda finns liten kinnedom om vilka konsekvenser den traditionella
lagstiftningen har p kvinnans stillning, men inte minst i arvsfragor utgér den
en negativ faktor.

Angolanska kvinnoorganisationer (kvinnliga parlamentariker, jurister,
journalister) har under de senaste aren gjort sig allt mer horda i sin strivan att
férandra en traditionell och konservativ kvinnosyn. Ett nitverk har formalise-
rats, vilket bl a genomfdr uppmirksammade kampanjer f6r bekimpande av
vald mot kvinnor. Vald i hemmet faller under den vanliga strafflagen.

Det finns flera kvinnort i regeringen och pé andra politiska poster men dessa
exempel utgdr undantag snarare 4n regel. Kdnsstympning av kvinnor fére-
kommer inte i Angola.

15 Bamets réttigheter

Enligt konstitutionen 4r barnen en absolut prioritet. De skall dtnjuta speciellt
skydd frén i férsta hand familjen, men ocksa fran stat och samhille. I praktiken
ar dock liget ett helt annat.

Barnen, som utgdt mer 4n hiften av landets befolkning, har drabbats hart av
krigets verkningar. Nistan 20% av alla barn har mist en eller bida forildrarna




under kriget. Detta har lett till att antalet gatubarn i Luanda och andra storre
stider successivt 6kat, vilket bl a medfért 6kad kriminalitet, drogmissbruk och
barnprostitution. Minga av dem 4r stympade av landminor eller féreter andra
svira fysiska skador, for att inte tala om de psykiska. De flesta gir en svir och
oviss framtid till motes.

Minimisldern for rekrytering till den angolanska armén 4r 18 4r, men bada
sidor i inbdrdeskriget, enrollerade mycket unga pojkar i sina led. Ett viktigt
hinder for forverkligandet av barnens rittigheter 4r avsaknaden av en systema-
tisk registrering av nyfédda barn. Detta gor att minga férnekas rétten till
identitet och — senare i livet — méjligheten att g4 i skolan eller delta i allménna
val.

16 Olika befolkningsgruppers situation
Nigon diskriminering sanktionerad av staten p g a etnisk tilthorighet, religion
eller kon forekommer inte.

17 De homosexuellas situation
Homosexualitet #r ej forbjuden i lag. Den utgor inte nigot “brannande” dmne
utan tycks istillet i stort sett sakna intresse i den allmiinna debatten. Dock

kommer frigan upp, om in mert i forbigaende, i samband med diskussionen
kring HIV/AIDS.

18 Flyktingars rattigheter

Angola har anslutit sig till flyktingkonventionen. Regeringens policy vad giller
flyktigmottagande ir dock restriktiv. Ett mindre antal flyktingar frin linderna
kring de Stora sjdarna och Demokratiska Republiken Kongo (DRK) befinner
sig i landet, men ménga av dem ir pa vig att dtervinda. UNHCR har ett nira
samatbete med den angolanska regeringen nir det galler dessa flyktingar men
ocks3 betriffande angolanska flyktingar i Zambia och DRK som nu 6nskar
komma hem.

P g a inbérdeskriget har Angola ett stort antal internflyktingar, cirka 4 miljoner
av en totalbefolkning pa 12 miljoner invinare. De lever under synnetligen
svara forhallanden. Efter krigsslutet har en del av dem bosjat tervinda till sina
hemtrakter, men det visar sig ofta att de dterkommer till ingenting. Regeringen
har Atagit sig att forse dem med nédvindiga redskap och utside for att driva
jordbruk, men 16ftena kommer ibland pa skam. Ménga inernflyktingar tvingas
mot sin vilja att ge sig av frin ldgren.

19 Funktionshindrades situation

Det beriknas att ca 70 000 minniskor har amputerats pga minolyckor. Till
detta kommer de som fods eller blir handikappade av andra skil 4n kriget. De
handikappade ges ingen speciell uppmirksamhet i regeringens politik. De méts



ofta av forakt och diskriminering, inte minst p arbetsmarknaden. En enskild
organisation, LARDEF, Foreningen f6r st6d till dteranpassning av handikapp-
ade, bildades under 1997. De arbetar frimst med projekt som syftar till att
skapa arbetstillfillen 4t handikappade, samt att genom kampanjer skapa en
opinion for de handikappades lika rittigheter i samhillet.

20 Oberoende organisationer for manskliga rittigheter

Fa nationella organisationer fokuserar pé frigor om minskliga rittigheter. Det
finns t ex ingen organisation som systematiskt dokumenterar brott mot
minskliga rittigheter. Under de senaste aren har dock intresset for frigorna
vuxit bland angolanska frivilligorganisationer. FN, inom ramen f6r UNMA,
bedriver dock en viktig verksamhet inom omridet f6r minskliga rittigheter.

21 Filtverksamhet eller ridgivaning pa omradet rérande méanskliga
rattigheter

FNs enhet for minskliga rittigheter arbetar aktivt med att stodja regeringen i
fraimjandet av och utbildning om minskliga rittigheter samt bistir dven
frivilligorganisationer hirmed. MR-enheten tar ocksi emot upgifter om
bvergrepp som limnas av andra organisationer och civila i filt.




