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Om rapporten

Denna rapport &r skriven i enlighet med EU:s allmédnna riktlinjer for framtagande av
landinformation (2008). Den &r en opartisk presentation av tillforlitlig och relevant
landinformation avsedd for handldggning av migrationsarenden.

Rapporten bygger pa noggrant utvalda informationskallor. Alla kallor refereras med
undantag for beskrivning av allmanna forhallanden eller dar Lifos expert ar en killa,
vilket i s& fall anges. For att fa en sa fullstandig bild som mojligt bor rapporten inte
anvandas exklusivt som underlag i samband med avgérandet av ett enskilt &rende utan
tillsammans med andra kéllor.

Informationen i rapporten aterspeglar inte Migrationsverkets officiella standpunkt i en
viss fraga och Lifos har ingen avsikt att genom rapporten gora politiska eller rattsliga
stallningstaganden.
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1. English summary

The focus of this report is the deteriorating human rights situation for the
Uyghur population and other Muslim minorities in the North Western
Chinese province of Xinjiang. The report also focuses on the situation for
these groups in the rest of mainland China. The report is based on written
sources as well as interviews with sources considered relevant.

The current Chinese repressive policies in Xinjiang, including restrictions
on freedom of religion, enhanced and systematic monitoring of the
population, the establishment of political re-education camps and large scale
internment of Uyghurs and other Muslim minorities, has to be seen against
already known patterns of repression, discrimination and legal actions taken
by the Chinese state towards suspected Uyghur separatists. Many of these
actions have been of violent nature and the use of torture is well
documented. The final political solution for the Chinese state seems to be
forced assimilation of other religious and cultural identities than those
cultivated by the communist party, thereby also eliminating any other
alternative authority. In connection to this the prestige project “Belt and
Road Initiative” must also be mentioned. Xinjiang is a geo-strategical key
for its success and the Chinese authorities are likely to achieve the stability
that they deem necessary in the region at almost any cost.

Even if there are large variations between sources, and from the same source
over time, as to the estimate of the number of individuals who are interned
or have been interned in political re-education camps, there is according to
Lifos no doubt that such camps exist and that the number of people who
have been forcefully detained and placed in such camps is very large. The
difference in estimates of the actual number of detainees can have several
explanations — methodological and definition wise but also, probably
primarily, because of lack of accurate information.

Many of the consulted sources recapitulate the fate of individuals whom
have been released from the camps as well as relatives to interned
individuals. Their testimonies contribute to an understanding of the current
situation in Xinjiang. Other sources use a different methodology. The
research of the German Adrian Zenz is particularly interesting as it is built
on solid and documented analysis of primary sources related to the actual
construction of the camps.

Witness accounts of bad conditions, torture and other forms of physical and
psychological punishment is in line with what is already known about the
modus operandi of Chinese authorities in Xinjiang.

It is in the nature of a closed society that there are difficulties to fully predict
the actions of the authorities as the basis for those actions rarely are
declared. A series of indicators that are used by Chinese authorities in order
to determine if a person is to be sent to a re-education camp can however be
identified through both oral and written sources.
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- Foreign travel or connections — both personal experience of travel
abroad as well as that of relatives and also possession of foreign
produced communications software.

- Possession of religious material

- Any manifestation of religious expressions

- Lack of proficiency in the Chinese language

- Any critique of government policy

- Age and sex- Lifos interprets the collected material as young, adult
male are more likely to be targeted

- Seemingly irrelevant circumstances that are incorporated as triggers
in police methodology

- Previous suspicions or criminal record

The uncertainty around which criteria the actions of Chinese authorities are
based on leads to the conclusion that the above listed criteria are not
exhaustive. The identified policy of assimilation along with differences in
local implementation imply that also other circumstances can lead to the
internment of an individual, according to the assessment of Lifos.

It is noted that the situation of the Uyghurs is given primary attention among
the sources, that the Uyghurs are the largest minority group in Xinjiang and
that the group has a central role in the Chinese narrative. According to the
majority of sources, among them those who re-account individual
testimonies from previously interned individuals and staff of the re-
education camps, other Muslim minorities than Uyghurs in Xinjiang are also
subjected to the ongoing re-education campaign and are at risk of being
interned. According to the assessment of Lifos it is currently not possible to
distinguish the situation in Xinjiang for these groups from the situation for
the Xinjiang Uyghurs.

The vast majority of Uyghurs in China are registered and living in Xinjiang.
Most Uyghurs that are currently residing in other parts of China are doing so
on a temporary basis as internal work migrants or students. There are
multiple accounts of individuals who have been forced to return to Xinjiang
and sent to re-education camps. There is however according to a majority of
the consulted sources a very limited group of Uyghurs that have been
established in other parts of mainland China for a long period of time and
have little or no connection to Xinjiang. According to Lifos assessment
there seems to be sufficient evidence to single out this very small group
from Uyghurs with a more direct connection to Xinjiang. At the same time,
registered residence in other parts of China does not seem to be sufficient
protection against being forcefully sent to Xinjiang. The same goes for
Uyghurs with residence abroad. Multiple examples show that Chinese
authorities, seemingly without any particular motive, act to pressure
individuals or groups of Uyghurs to return to Xinjiang.
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Lifos has not found any evidence indicating that other Muslim minorities
than Uyghurs are being forcefully sent to Xinjiang from other parts of
China. In connection to this it can however be relevant to consider that there
is an ongoing campaign against all religious activity in the country.

Finally, it is of importance to emphasize that the one single criteria,
identified by all sources, which will trigger the interest of Chinese
authorities and thus put a person at risk of internment is having spent time
abroad.
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2. Inledning

2.1. Syfte, avgransning och metod

Foreliggande rapport syftar i forsta hand till att utreda senare tids
myndighetsrepression mot den uiguriska minoriteten och andra muslimska
grupper i dels den autonoma provinsen Xinjiang i nordvastra Kina, dels
situationen for dessa grupper i 6vriga Kina. Fokus &r i forsta hand pa nya
(introducerade eller accentuerade fran och med 2016/2017) inslag i
myndighetspolicyn visavi dessa grupper. En kortare kontextuell
introduktion ges, men for mer information om och en djupare forstaelse for
langsiktig kinesisk minoritetspolitik och det sedan lange bekymmersamma
manniskorattslaget i Kina i allmanhet och Xinjiang i synnerhet, hénvisas till
extern rapportering som bland annat finns publicerad i databasen Lifos.

Rapporten bygger pa extern rapportering och information som inhamtats
genom mdten med ett antal initierade kallor. Avgorande delar av inhamtad
information har &ven kunnat bekréaftas genom information som Lifos har
tagit del av men som inte ar allmént tillganglig. Det 6ppna, skriftliga
material som rapporten bygger pa ér i stora delar nyligen publicerad och ar
inte i alla delar helt samstdmmig. Lifos beddmer dock att informationen i
vasentliga delar ar tillforlitlig och tyder pa en mycket allvarlig situation med
omfattande ménniskorattsévergrepp i Xinjiang. Dessa dvergrepp ar enligt
tillganglig rapportering inte begransade till uigurer utan drabbar dven andra
minoriteter i Xinjiang.

Det maste noteras att tillganglig skriftlig rapportering, men aven de kallor
som Lifos muntligen har konsulterat, i hog grad fokuserar pa situationen i
Xinjiang. Situationen for uigurer i 6vriga Kina, och for andra muslimska
minoriteter, uppmérksammas i mycket begransad omfattning och
informationslaget betraffande situationen utanfor Xinjiang maste beskrivas
som problematiskt.

Slutligen bor noteras att Lifos &r medvetet om att det finns en
valdsbejakande uigurisk separatistrérelse och att etniska uigurer i relativt
stort antal anslutit sig till valdsbejakande islamistiska organisationer i
exempelvis Syrien. Detta uppfattas av Peking som ett reellt hot mot
stabiliteten i Xinjiang och kinesiska intressen. Denna dimension avhandlas
inte i denna rapport utan kommer att adresseras i annat sammanhang.

2.2. Historisk bakgrund till nuvarande situation

Uigurer &r en sunnimuslimsk folkgrupp som i huvudsak &r bosatta i den
autonoma republiken Xinjiang i nordvéstra Kina men aven i de
Centralasiatiska republikerna Uzbekistan, Kazakstan och Kirgizistan.
Antalet uigurer i Xinjiang uppskattas idag till cirka 10 miljoner medan runt
300 000 lever i de centralasiatiska republikerna.! Det uiguriska spraket

! Encyclopedia Britannica, 2018-09-04, Uighur people,
https://www.britannica.com/topic/Uighur (Hamtad 2018-10-23)
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tillhor den turkiska sprakgruppen och uigurer omnamns i kinesisk litteratur
sa tidigt som pa 200-talet men etablerade sig inte som en mer organiserad
civilisation forran pa 700-talet da de etablerade ett konungaddme langs
Orhonfloden i dagens Mongoliet.? Efter att ha invaderats av kirgiser drevs
uigurerna soder ut till omradet runt Tien Shanbergen dar de ateretablerade
sin statsbildning i ett omrade som idag &r del av den kinesiska provinsen
Xinjiang.3*

Under de senaste arhundrandena har uigurerna saknat politisk enighet med
undantag for en kort period i samband med att man revolterade mot Peking i
mitten av 1930-talet.®

Pa 1950-talet paborjades en omfattande inflyttning av han-kineser till
Xinjiang. Ekonomiska och kulturella faktorer ledde till etniska spanningar
mellan uigurer och han-kineser i form av protester och valdsamheter. I juli
2009 kulminerade valdsamheterna och det rapporteras att nastan 200
individer (i huvudsak han-kineser) dodades och runt 1700 skadades i
samband med omfattande kravaller. Efter 2009 6kade antalet valdsdad
relaterade till konflikten i Xinjiang i form av bland annat mord och
sjalvmordsattacker bade i provinsen och i andra delar av Kina. Kinesiska
myndigheter har sedan dess succesivt dkat polisiar och militar narvaro i
Xinjiang och arresterat, fangslat och avrattat misstankta separatister.® Aven
om konfliktdimensionerna idag maste betraktas som komplexa ar de flesta
bedémare 6verens om att det i grund och botten handlar om den kinesiska
statens strévan att kontrollera minoriteterna i Xinjiang och sakra sitt
inflytande bland annat genom att uppmuntra inflyttning av han-kineser i
omradet. Han-kineser har gynnats ekonomiskt och kulturellt av den
kinesiska staten. Stora infrastrukturprojekt har lett till en attraktiv
arbetsmarknad i Xinjiangs storstadsomraden dar de kvalificerade jobben
tillsatts med unga vélutbildade han-kineser samtidigt som staten forsvarat
tilltrade till arbetsmarknaden for uigurer och succesivt minskat
majligheterna till utdvande av religion och kultur.” Utéver uigurer och han-
kineser lever ett stort antal mindre minoritetsgrupper i Xinjang dar kazaker,
hui, kirgiser och tibetaner utgér de storsta grupperna.®

2 1bid.

3 Xinjiang annexerades av Kina pa 1700-talet men stabil kontroll ver regionen etablerades
inte forrdn 1949. Enligt kinesiskt narrativ har Kina alltid haft en historisk territoriell ratt till
Xinjiang.

4 Encyclopedia Britannica, 2018-08-09, Xinjiang, Autonomous Region, China,
https://www.britannica.com/place/Xinjiang (Hamtad 2018-10-23)

5 Brophy, David, 2016, Reform and Revolution on the Russia-China Frontier, Harvard
University Press, sid. 145ff.

¢ Encyclopedia Britannica, 2018-09-04

7 BBC, 2014-09-16, Why is there tension between China and the Uighurs?,
https://www.bbc.com/news/world-asia-china-26414014 (Hamtad 2018-10-23)

8 New World Encyclopedia, Xinjiang,
http://www.newworldencyclopedia.org/entry/Xinjiang (H&mtad 2018-10-23)
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Jojje Olsson, journalist baserad i Taiwan med fokus pa Kina, understryker
att den forda kinesiska politiken i Xinjiang dnda sedan revolutionen har varit
att "kinesifiera” Xinjiang. Med inflyttande han-kinesiska "nybyggare” har
uigurernas befolkningsandel i Xinjiang minskat. Manniskoréattssituationen
har forsamrats dels sedan Xi Jinping tilltradde pa presidentposten 2013,
vilket har inneburit en mer hardfor politik, dels sedan Chen Quanguos
tilltrade pa posten som partisekreterare i Xinjiang i augusti 2016 (efter att
tidigare ha innehaft motsvarande position i Tibet). Det finns en vana hos
kinesiska myndigheter att na politiska mal genom repression.
Forutséattningarna &r dock annorlunda i Xinjiang eftersom befolkningen dar,
till skillnad fran stora delar av den évriga befolkningen som é&r ateistisk, har
en religios tro. Kampanjen mot islam har lett till radikalisering och en
valdsspiral. Tillsattningen av Quanguo kan ses som en del av ett beslut att
ytterligare trappa upp repressionen.® Adrian Zenz konstaterar att uigurerna
trots den av Peking forda politiken har behallit en kulturell och religios
identitet. Zenz tolkning &r att myndigheterna nu forsoker satta punkt for
detta och assimilera befolkningen i Xinjiang. Medan det inte bara av Olsson
utan dven pa flera andra hall fasts stor vikt vid Chen Quanguos tilltrade,
placerar Zenz in nu aktuella atgéarder och skeenden i en vidare kontext: for
det forsta Belt and Road Initiative (BRI)° for vilket Xinjiang ar
geostrategiskt vitalt och som Xi Jinping vill ha full kontroll dver; for det
andra en stravan att befasta kommunistpartiets centralitet och darmed
forknippat ideologiskt arbete som inkluderar en stor kampanj mot religion i
hela landet.** Aven World Uyghur Congress (WUC) betonar att Pekings
langsiktiga policymal visavi uigurer och Xinjiang ar assimilering.
Betydelsen av BRI, som utgar fran Xinjiang, ar stor och uigurer ses som
fiender till staten och som ett potentiellt hot mot projektet.*? Den nu
pagaende kampanjen ar den hittills mest ingripande formen av
assimileringspolitik.t

% Olsson, Jojje, mate 2018-09-25. Denna beskrivning dverensstammer i stort med World
Uyghur Congress, méte med organisationens president m.fl. 2018-10-05

10 Belt and Road Initiative ar en utvecklingsstrategi som fastslagits av kinesiska
myndigheter som fokuserar pa infrastrukturprojekt och investeringar i Asien och Europa for
att skapa potential for ekonomisk utveckling.

11 Zenz, Adrian, mote 2018-10-02

2 World Uyghur Congress, mate med organisationens president m.fl. 2018-10-05

13 World Uyghur Congress, méte med foretradare 2018-09-26
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3. Sarskilda aspekter av senare tids utveckling

3.1. Uigurer och andra muslimska minoritetsgrupper

Som noterats ovan laggs i nyhets- och annan rapportering om situationen i
Xinjiang mycket fokus pa situationen for den uiguriska minoriteten.
Flertalet kallor som refereras i avsnittet som behandlar politiska
omskolningslager redogdr dock for att det inte enbart &r uigurer som
drabbas utan &ven andra muslimska minoriteter. Enligt Amnesty
International &r det uigurer och individer ur andra huvudsakligen muslimska
etniciteter som har internerats i politiska omskolningslager4.*> Human
Rights Watch (HRW) slar fast att myndighetskontrollen i Xinjiang drabbar
uigurer, kazaker och andra minoriteter — myndigheterna motiverar sina
atgarder med att rotorsakerna till terrorism och extremism &r problematiska
idéer” hos turk-muslimska grupper — men myndigheterna har infort langt
fler restriktioner visavi den uiguriska befolkningen jamfort med andra
etniska minoriteter. Sedan slutet av 2016 har &ven etniska kazaker gjorts till
maltavlor for samma behandling. HRW héanvisar aven till rapportering
enligt vilken dven andra turkmuslimska grupper, inklusive Kirgiser och
tartarer, samt hui, utsatts for vissa av de dvergrepp som
manniskorattsorganisationen dokumenterar i sin rapport. Slutligen kan
noteras att HRW i de delar som behandlar politiska omskolningslager i
organisationens senaste rapport talar om “turkic muslims”.*® FN identifierar,
I avsnitt som behandlar situationen i Xinjiang, etniska uigurer och andra
muslimska minoriteter som offer i anslutning till sin redogérelse for
politiska omskolningslager.’

Darutover kan foljande noteras fran andra kéllor. | en artikel fran AP talas
det om att det ar Kinas muslimska befolkning som &r foremal for

14 Aven utan att beakta kinesisk myndighetsterminologi, som skiljer ut sig, kan konstateras
att det bland kallor foreligger en tdmligen stor variation i vilka begrepp som anvands nér nu
pagadende kampanj i Xinjiang ska beskrivas. Lifos har valt att anvanda sig av begreppen
internering och politiska omskolningsléager (eller enbart omskolningslager) eftersom det
forra begreppet indikerar att det ror sig om ett icke tidsbegréansat frihetsberévande av
individer som inte har domts och som inte &r misstankta for nagot brott, medan det senare
begreppet forefaller fanga kinesiska myndigheters syfte.

15 Amnesty International, 2018-07-09, China. Submission to the United Nations Committee
on the Elimination of Racial Discrimination, 96" Session — 6-30 August 2018,
https://www.amnesty.org/download/Documents/ASA1787422018ENGL ISH.pdf (H&mtad
2018-10-23), sid. 10

6 Human Rights Watch (HRW), 2018-09-09, ’Eradicating Ideological Viruses": China's
Campaign of Repression Against Xinjiang's Muslims,
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryld=41969 (Hamtad 2018-10-
23), sid. 1-11, 35-56

7 EN, UN Committee on the Elimination of Racial Discrimination, 2018-08-30,
Concluding observations on the combined fourteenth to seventeenth periodic reports of
China (including Hong Kong, China and Macao, China),
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/ CERD/Shared%20Documents/CHN/CERD_C_CHN
CO_14-17 32237 _E.pdf (Hamtad 2018-10-23), sid. 7
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internering.® James Millward, professor i historia, vid Georgetown
University, uppger i en intervju att en majoritet av dem som drabbats av
interneringskampanjen ar uigurer men att det daribland dven finns kazaker.
Han uppger vidare att kampanjen inte langre riktar sig mot islamska
foreteelser och individer som ger uttryck for sadana, utan nu snarare mot
uiguriska etniska och kulturella traditioner.*® Enligt Freedom House drabbar
den massiva sakerhetsnérvaron, begransningarna av grundldggande
rattigheter samt internering i omskolningsléger inte bara uigurer, utan aven
kazaker och andra muslimska minoriteter i Xinjiang.? I en opinionsartikel i
New York Times av Rian Thum, historiker med lang erfarenhet av
faltstudier i Xinjiang, beskrivs att inte enbart uigurer utan &ven kazaker,
kirgiser och andra etniska minoriteter interneras i politiska
omskolningslager.2! | en Radio Free Europe/Radio Liberty-artikel som
bland annat bygger pa ett vittnesmal som en kinesisk medborgare av
kazakisk etnicitet har lamnat i samband med asylanstkan i Kazakstan (ett
fall som dven exempelvis HRW uppmarksammat) framgar foljande. Vittnet
har enligt egen utsago arbetat i ett omskolningslager enbart for etniska
kazaker och sager sig ha tagit del av officiell dokumentation om ett statligt
program med syfte att omskola muslimer fran minoritetsgrupper i de véstra
delarna av Kina — framst uigurer, kazaker, kirgiser och hui.? I en artikel i
the Guardian, avrapporterad fran Kazakstan, aterges vittnesmal fran bland
andra en kvinna som hallits internerad dar det anges att det flesta
internerade kvinnorna var uigurer och kazaker. | artikeln aterges dven
uppgifter fran en lokal organisation i Kazakstan som arbetar for internerade
i Kina och som uppger att de dagligen tar emot 20-30 fragor om hjalp fran
manniskor som har anhériga i Kina som &r internerade, gripna eller som inte
ges tillatelse att Iamna Kina. Organisationen arbetar med fler an tusen
arenden. Det rapporteras ocksa om invanare i Kazakstan som inte vagar
ringa sina anhoriga i Kina eftersom ett telefonsamtal i sig kan leda till att
anhériga hamnar i omskolningslager.?

Enligt WUC har kazaker tidigare inte varit maltavlor pa samma sétt for
kinesiska myndighetsatgarder som uigurer, men just innan politiska
omskolningslager etablerades borjade kazaker forfoljas.?* Nu interneras

18 Associated Press, 2018-05-17, 'Permanent cure': Inside the re-education camps China is
using to brainwash Muslims, https://www.businessinsider.com/what-is-life-like-in-
xinjiang-reeducation-camps-china-2018-5?r=US&IR=T&IR=T (H&mtad 2018-10-23)

19 Asia Experts Forum, 2018-04-29, James Millward on the Uyghur Minority in China,
http://asiaexpertsforum.org/james-millward-uyghur-minority-china/ (Hdmtad 2018-10-23)
20 Freedom House, januari 2018, Freedom in the World 2018 - China,
https://www.ecoi.net/en/document/1428748.html (Hadmtad 2018-10-23)

2L The New York Times, 2018-05-15, What Really Happens in China’s ‘Re-education’
Camps, https://www.nytimes.com/2018/05/15/opinion/china-re-education-camps.htmi
(Hamtad 2018-10-23)

22 Radio Free Europe/Radio Liberty, 2018-07-29, Official's Testimony Sheds New Light On
Chinese 'Reeducation Camps' For Muslims,
https://www.ecoi.net/en/document/1439510.html (Hadmtad 2018-10-23)

23 The Guardian, 2018-09-13, "My soul, where are you?”": families of Muslims missing in
China meet wall of silence, https://www.theguardian.com/world/2018/sep/13/uighur-
xinjiang-family-missing-china-kazakhstan (Hdmtad 2018-10-23)
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aven kazaker i omskolningslager. Bland internerade kazaker finns &ven
sédana med kazakiskt medborgarskap.?® Det &r svart att f& information om
andra minoriteter men enligt WUC ses inte dessa som samma hot av de
kinesiska myndigheterna. Aven hui-muslimer interneras i de politiska
omskolningslagren men inte alls i samma utstrackning.2®

Enligt Olsson ar den pagaende kampanjen en attack mot religion éverlag.
Den riktas sig inte bara mot uigurer och islam. Det & muslimska
minoriteter, snarare &n enbart uigurer, som drabbas av internering i politiska
omskolningslager. De andra muslimska minoriteterna ar sma vilket innebéar
att deras situation far mindre uppmarksamhet. Han har svart att se att
riskerna skulle vara mindre for andra muslimska grupper. Utifran vad
Olsson har sett pagar ingen stérre kampanj déar hui-muslimer skickas till
omskolningslager. Hui-minoriteten i Xinjiang har dock en svarare situation
an hui i andra delar av landet och det svara informationslaget innebar att det
kan vara sd att detta pagar men att det inte uppmarksammas.?’

Slutligen kan noteras att Zenz genomgaende i en initierad artikel inte gor
nagon distinktion mellan uigurers, kazakers och kirgisers situation i
Xinjiang. Av hans redogorelse att ddma delar dessa grupper samma
villkor.?8 Zenz bekréaftar denna iakttagelse i senare mote. | Xinjiang drabbas
enligt honom alla muslimska grupper av internering, i 6kande grad &ven hui.
Det finns dven exempel pa kristna uigurer som internerats. Zenz har dock
inte hort talas om att andra muslimska grupper &n uigurer drabbas i 6vriga
Kina.?®

Det kan i sammanhanget vara av vikt att beakta den xinjiangska
befolkningssammansattningen, i vilken den uiguriska befolkningsgruppen &r
langt mycket storre &n andra muslimska minoriteter (bland vilka den
kazakiska minoriteten &r avsevart mycket storre an de 6vriga).*

Den uiguriska gruppen spelar en sarskild roll i det kinesiska, statliga
narrativet kring sakerhet och stabilitet. Samtidigt kan det vara sa att den
varierande graden av uppmérksamhet kring olika gruppers utsatthet
forstarks av deras numerara storlek. Sammantaget med ovan refererade
kallor ar det enligt Lifos bedomning inte majligt att gora nagra avgorande
distinktioner mellan uigurer och andra turk-muslimska gruppers nuvarande
situation i Xinjiang.

25 World Uyghur Congress, mate med organisationens president m.fl., 2018-10-05

% World Uyghur Congress, méte med foretradare, 2018-09-26

27 QOlsson, Jojje, mote 2018-09-25

28 Zenz, Adrian, 2018-09-06, "Thoroughly Reforming Them Towards a Healthy Heart
Attitude™ - China's Political Re-Education Campaign in Xinjiang,
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/02634937.2018.1507997 (Hamtad 2018-10-
23)

29 Zenz, Adrian, mote 2018-10-02

%0 Toops, Stanley, 2016-03-07, Spatial Results of the 2010 Census in Xinjiang,
http://theasiadialogue.com/2016/03/07/spatial-results-of-the-2010-census-in-xinjiang/
(Hamtad 2018-10-23)
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3.2. Restriktioner i religionsutévning

Fran och med slutet av 2016/inledningen av 2017 har en sedan tidigare
mycket begransad religionsfrihet i Xinjiang blivit foremal for ytterligare
restriktioner. Utover nationell lagstiftning har myndigheterna i Xinjiang
begransat muslimers religionsfrihet pa regional niva. Myndigheterna
motiverar restriktionerna genom att relatera dessa till ’the three evils” —
etnisk separatism, religios extremism och terrorism. En regional
antiextremismlag fran april 2017 forbjuder en lang rad religiosa uttryck och
beteenden. VVaga formuleringar och centrala begrepp som inte definieras
innebdr att lagstiftningen kan tillampas med stor godtycklighet och en hog
grad av oforutsagbarhet.3! Enligt Human Rights Watch har begransningarna
i religionsfrihet kommit att bli sd omfattande i Xinjiang att praktiserandet av
islam i praktiken har forbjudits, &ven om takten och graden i
implementeringen av alla restriktioner varierar lokalt inom provinsen.®?

3.3. MassoOvervakning

Awv ett flertal kéllor att déma har kontrollen och 6évervakningen av
befolkningen i Xinjiang, och da i forsta hand den uiguriska men aven andra
turkisk muslimska delar av befolkningen, dkat. Kinesiska myndigheter
forefaller ha tagit overvakningen till en ny och tidigare odvertraffad niva3?,
dar systemet utgors av en kombination av administrativa atgarder, digitala
system och angiveri.®* Det finns delar av detta system som tillimpas brett i
hela landet, men de mer langtgaende atgarderna ar begransade till Xinjiang
och den muslimska befolkningen dar.

Sedan slutet av 2016 rapporteras uigurer och andra turkisk-muslimska
grupper ha tvingats lamna in sina passhandlingar till myndigheterna.
Atgarden bér enligt Lifos mening ses som ett satt att kontrollera och
begransa delar av befolkningens rorelsefrihet, men far genom sin
utformning aven till féljd att ytterligare information om berérda invanare
samlas in. Att fa tillbaka sitt pass och ges tillstand att lamna landet beskrivs
av kéllorna som en komplicerad och utdragen process dar krav pa att lamna
DNA-prov och annan biometrisk data stalls.

31 Se exempelvis Human Rights Watch, 2018-06-21, Submission to the CERD review of
China, https://www.hrw.org/news/2018/06/21/submission-cerd-review-china (Hamtad
2018-10-23); Amnesty International, 2018-07-09, sid. 12; USA, US Department of State,
2018-05-29, 2017 Report on International Religious Freedom - China (Includes Tibet,
Hong Kong, and Macau), https://www.ecoi.net/en/document/1436855.html (Hdmtad 2018-
10-23); Radio Free Europe/Radio Liberty, 2017-04-01, Xinjiang Introduces Restrictions To
Combat 'Extremism’, https://www.ecoi.net/en/document/1399181.html (Hadmtad 2018-10-
23)

%2 HRW, 2018-09-09, sid. 71ff.

33 Amnesty International, 2018-07-09, sid. 13

34 Se exempelvis HRW, 2018-09-09, sid. 74ff.; Human Rights Watch, 2018-06-21,
Submission to the CERD review of China,
https://www.hrw.org/news/2018/06/21/submission-cerd-review-china (Hdmtad 2018-10-
23)

35 HRW, 2018-06-21; Amnesty International, 2018-07-09, sid. 11; FN, UN Committee on
the Elimination of Racial Discrimination, 2018-08-30, sid. 8.
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Det finns ett omfattande nétverk av sdkerhetskontroller runtom i Xinjiang:
pé gatorna i stader, vid tagstationer, flygplatser och pa landsvagar.®® Vid
sakerhetskontrollerna finns tillgang till polisens databaser i vilka personer
flaggas och dér restriktioner for personers rérelser kan noteras.®” Trots
rigorésa kontroller och restriktioner kopplade till méanniskors rorelsefrihet
och resor finns rapportering om enskilda fall dar man &anda har lyckats
lamna landet legalt, &ven efter att man har hamnat i myndigheternas
sokljus.®

Uppgifter fran flera kallor talar for att kinesiska myndigheter i Xinjiang
forsoker sakerstalla att ingen invanare anvander sig av krypterade
utlandstillverkade applikationer for mobil kommunikation, utan enbart
inhemska applikationer som saknar kryptering och integritetsgarantier.
Atskilliga vittnesmal finns om att slumpmaéssiga kontroller av individers
mobiltelefoner gors for att sakerstélla att en ny obligatorisk
sikerhetsapplikation har installerats.*®

Uppgifter finns, fran flera hall, om att invanare i Xinjiang uppmanas att
informera myndigheterna om vissa typer av beteenden hos bade grannar,
bekanta och anhériga.*° Det forekommer ocksa atskilliga vittnesmal om att
hembesok av lokala myndighetsforetradare hos uiguriska familjer ar vanligt,
saval frekventa, men kortare besok, som att myndighetsforetradare i
praktiken flyttar in hos familjer. Syftet med bestken dr att kontrollera och
indoktrinera familjerna.*

Enligt Amnesty anvander kinesiska myndigheter i Xinjiang den senaste
teknologin (inklusive DNA, biometri och ansiktsigenkanning*?) tillsammans
med big data-plattformar som aggregerar och analyserar alla typer av
information. Tillsammans anvénds detta for att spara grupper som hotar den
”sociala stabiliteten”*® genom “a predictive policing program”.*

% Se exempelvis EurasiaNet, 2018-04-30, Perspectives; Navigating Xinjiang's security
checkpoints, https://www.ecoi.net/en/document/1432075.html (Hamtad 2018-10-23)

8T HRW, 2018-09-09, sid. 58ff.

38 Al Jazeera, 2018-09-10, Escape from Xinjiang: Muslim Uighurs speak of China
persecution, https://www.aljazeera.com/indepth/features/escape-xinjiang-muslim-uighurs-
speak-china-persecution-180907125030717.html (Hdmtad 2018-10-23)

39 Amnesty International, 2018-07-09, sid. 13; HRW, 2018-09-09, sid. 74ff.; FN, UN
Committee on the Elimination of Racial Discrimination, 2018-08-30, sid. 8

40 USA, US Department of State, 2018-05-29

41 Amnesty International, 2018-07-09, sid. 13; Human Rights Watch, 2018-05-14, China:
Visiting Officials Occupy Homes in Muslim Region,
https://www.ecoi.net/en/document/1432404.html (Hamtad 2018-10-23); HRW, 2018-09-
09, sid. 78ff.

42 Se dven Human Rights Watch, 2017-12-13, China: Minority Region Collects DNA from
Millions, https://www.ecoi.net/en/document/1420109.html (H&mtad 2018-10-23)

4 Amnesty International, 2018-07-09, sid. 13

4 Human Rights Watch, 2018-02-26, China: Big Data Fuels Crackdown in Minority
Region, https://www.ecoi.net/en/document/1425428.html (H&mtad 2018-10-23)
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3.4. Politiska omskolningslager

Mest uppmarksamhet i den senaste tidens utveckling i Xinjiang har dock
politiska omskolningslager fatt. Det kan vara av vikt att har géra en
distinktion mellan politiska omskolningslager och de personer som halls
internerade dar och fall dar etniska uigurer, manga ganger pa losa grunder,
domts for separatist-, extremist-, eller terroristbrott. De senare fallen har
varit utbrett sedan 1ang tid tillbaka och férekommer fortfarande®.

Samtliga har refererade kéllor konstaterar att interneringen av personer i
politiska omskolningslager sker godtyckligt, utan laglig grund, utan att
nagra egentliga brottsanklagelser riktas mot dem, utan att saken prévas i
domstol och utan att frihetsberévandet tidsbestams.

3.4.1. Kriterier for internering

Ett antal kriterier som anvands av kinesiska myndigheter for att avgéra om
en person ska interneras i ett omskolningslager ar aterkommande i
rapporteringen och pekar mot att situationen ar godtycklig och att &ven de
till synes mest oforargliga beteenden eller uttryck kan vécka
myndigheternas intresse och foranleda drastiska atgarder. | vad som far
betecknas som tidig rapportering forekommer en rad exempel pa kriterier:
egen eller anhorig(a)s utlandsvistelse(r), kontakter i utlandet, andra former
av kopplingar till andra lander, att ha dubbelt medborgarskap; att ha
pakommits med att be, innehav av religios litteratur, att ha praktiserat islam,
att ha artikulerat religiosa uttryck (sasom dagliga halsningssatt); att vid
kontroll ha ertappats med mjukvara for kommunikation som tillverkats av
utlandska foretag i sin mobiltelefon.*® Vissa uppgifter gor dven géllande att
alder spelar roll och i vissa fall kan vara ett kriterium per se — personer
fodda efter 1980 anses vara "valdsamma” och "opalitliga” och enligt
officiella kallor pa lokal niva har alderskriteriet anvants nar personer blev
foremal for politisk omskolning i forebyggande syfte ("pre-emptively
targeted”).*” Det bor samtidigt understrykas att samma kalla dven
rapporterat om aldre personer som ar féremal for politisk omskolning i lager
i den nu pagéende kampanjen.*8

4 Se exempelvis USA, US Department of State, 2018-04-20, Country Report on Human
Rights Practices 2017 - China (includes Tibet, Hong Kong, and Macau),
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryld=41230 (Hamtad 2018-
10-23)

4 Human Rights Watch, 2018-07-30, Kazakhstan Shouldn’t Deport Asylum Seeker to
China, https://www.hrw.org/news/2018/07/30/kazakhstan-shouldnt-deport-asylum-seeker-
china (Hamtad 2018-10-23); HRW, 2018-06-21; Amnesty International, 2018-07-09, sid.
10; FN, UN Committee on the Elimination of Racial Discrimination, 2018-08-30, sid. 7;
HRW, 2018-09-09, sid. 36

47 Radio Free Asia, 2018-03-22, China: Xinjiang authorities targeting Uyghurs under 40
for re-education camps, http://www.refworld.org/docid/5b2221a4a.html (Hamtad 2018-10-
23)

48 Radio Free Asia, 2017-10-26, China: Elderly among thousands of Uyghurs held in
Xinjiang re-education camps, http://www.refworld.org/docid/5a9427c0a.html (Hamtad
2018-10-23)
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| senare rapportering samt av de kéllor som Lifos konsulterat anges Kriterier
som i huvudsak dverensstimmer med ovan, enligt féljande.

Amnesty konstaterar att det inte finns nagon officiell forteckning éver
kriterier for att avgéra vem som ska interneras, redogor for att det pa vissa
orter har upprattats listor Gver “tecken pa extremism” och "illegala religiosa
aktiviteter”, samt hanvisar till uppgifter om att det pa sina hall har
forekommit att manniskor internerats urskillningslost for att uppfylla kvoter.
Utlandsresor for arbete eller studier, sérskilt till muslimska lander, kontakter
med manniskor utanfor Kina, uttryck for religios eller kulturell tillhérighet,
oavsett om det sker i det offentliga eller i privata sammanhang, ndmns alla
som kriterier eller triggers. "Male, female; young, old; urban, rural — all can
wind up targets for “transformation’”.4°

Olsson redogor for ett antal kriterier. Alla som har varit utomlands, har
familj utomlands eller kommunicerar med utlandet befinner sig i omedelbar
fara och riskerar att tvingas genomga politisk omskolning. Manga av dem
som har “kallats hem” har utsatts for kampanjen. | detta sammanhang féster
Olsson aven uppmarksamhet vid monster av familjebestraffning — om en
individ inte atervander (fran utlandet) eller samarbetar genom att spionera
pa andra uigurer kan denna rakna med att den kvarvarande familjen straffas.
Att inte prata kinesiska ar en annan faktor som ¢kar risken. Myndigheterna
vill ”kinesifiera” Xinjiang. En stor andel av den uiguriska befolkningen talar
inte kinesiska, sarskilt bland den &ldre delen av befolkningen och i de sddra
delarna av Xinjiang. Listor med forbjudna beteenden har uppréttats liksom
vaga formuleringar for att de kinesiska myndigheterna ska kunna ta in vem
som helst. Enligt Olsson behévs det inte ens en férevandning for att placera
en person i politiskt omskolningslager eftersom myndigheterna inte ser det
som ett straff utan som en utbildning.>°

WUC-foretradarens redogorelse av kriterier ar snarlik. Resor eller vistelser
utomlands, eller kopplingar till utlandet utgor kriterier for internering.
Redan varen 2017 uppmanades manniskor att atervanda (studenter m.fl.).
Det fanns fall sommaren 2017 dar sadana som atervande greps direkt. Nu
har detta utvecklats: att enbart ha haft kontakt med manniskor utomlands ar
tillrackligt och kontroll av mobiltelefoner gors. Vidare ar det att ge uttryck
for sin religiosa tro ett kriterium. Alla religiosa aktiviteter for uigurer,
kazaker och kirgiser har i praktiken forbjudits. Den regionala lagen fran
2017 kodifierar tidigare praktik. Aven de mest grundlaggande religidsa
uttryck och kulturella, uiguriska uttryck inkluderas. Alder och kén spelar
ocksa roll: vuxna mén &r maltavlor i hogre grad &n kvinnor.>* WUC:s
president sammanfattar kriterier for internering i politiskt omskolningslager
enligt foljande: egen utlandsvistelse; anhdrig(a) i utlandet; moskébesok;

49 Amnesty International, 2018-09-24, China: “Where are they?”” Time for answers about
mass detentions in the Xinjiang Uighur Autonomous Region,
https://www.amnesty.org/download/Documents/ASA1791132018ENGLISH.PDF (Hamtad
2018-10-23), sid. 15

%0 Qlsson, Jojje mote 2018-09-25
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kriminellt eller annat misstankt forflutet. Darutdver redogor presidenten for
tidigare rapporter om att uiguriska studenter och andra tvingats att atervanda
till Xinjiang av kinesiska myndigheter, daribland flera hundra fran Egypten
men dven exempel pa fall i EU, Japan med flera lander som har rort helt
opolitiska personer och dar den enda grunden for kinesiska myndigheters
agerande har varit utlandsvistelserna i sig. Presidenten argumenterar for att
personer som atervander fran EU med mycket stor sannolikhet méter
problem samt, vidare, att asylansokan i sig ar tillrackligt for att riskera
bestraffning, inklusive tortyr, av kinesiska myndigheter. Slutligen uppger
presidenten att det forekommer valdtakter och andra 6vergrepp nar han-
kineser skickas till uiguriska familjer (se ovan om denna del av kinesisk
policy) och att enskilda som anmaéler sadana handelser interneras i
omskolningslager.°?

Inte heller Adrian Zenz bedémning av vilka kriterier som kinesiska
myndigheter anvander sig av avviker i nagot avgdrande hanseende fran
andra kéllors. Uigurers kontakter med utlandet, sérskilt muslimska lander
men aven vilka lander som helst, egna eller sléktingars utlandsvistelser,
samt kommunikation med personer i utlandet &r ett kriterium som
systematiskt anvénds av kinesiska myndigheter och utgér grund for att
internera en person i omskolningsléager. | utlandet tillampas en mycket
medveten policy dar medborgare inte far sina pass forlangda i syfte att
tvinga dem tillbaka till Kina. Vid ankomst interneras de i omskolningslager.
Vidare utgor innehav av religidst material ett kriterium. Detta galler aven av
staten godkand koran. Mobiltelefoner kontrolleras efter religiost material
eller om utlandska websidor besokts. Likasa ar religiosa uttryck ett
kriterium. Redan 2014-2015 sags uigurer som odlade skégg, bar sl6ja etc.
som en fokusgrupp och utsattes for politisk omskolning, dock inte
nddvéndigtvis genom att interneras i lager. Listor dver forbjudet beteende
och forbjudet material som publicerats av olika regionala myndigheter ar
inte uttdmmande och varierar inom Xinjiang. Aven kritik mot
myndighetspolicys kan enligt Zenz betraktas som ett kriterium. Man mellan
18 och 40 ar séatts ofta i lager enbart pga. sin alder. Ett annat kriterium for
internering & om en person talar bristfallig kinesiska. Likasa om en person
inte deltar i obligatorisk flagghissning eller &r ofokuserad under detsamma,
exempelvis star och surfar pa telefonen under ceremonin. Slutligen
konstaterar Zenz att en person inte behdver ha gjort nagot sarskilt for att
interneras — det kan t.ex. racka med att man koper en viss vara i affaren och
modellen for predictive policing (se ovan) dar man anvénder sig av triggers
kan exempelvis innebdar att en person som tankar for mycket bransle till sin
bil uppmarksammas.®?

| den skriftliga rapporteringen forekommer uppgifter om kvotsystem pa
lokal niva — myndighetsforetradare pa lokal niva ges i uppdrag att mota
kvantitativa mal om att ett visst antal eller en viss andel av

52 World Uyghur Congress, mate med organisationens president m.fl. 2018-10-05
53 Zenz, Adrian, mote 2018-10-02
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lokalbefolkningen ska interneras®*, eller att regioner dar muslimer &r i
majoritet i Xinjiang har getts sddana kvoter®.

Olsson har inte natts av nagra uppgifter om att det skulle finnas ett
kvotsystem for internering i omskolningslager.®® Foretradaren for WUC
noterar att det finns rapporter och uppgifter om kvotsystem fran vissa delar
av Xinjiang dér vissa andelar interneras oberoende av ovan identifierade
kriterier. Anvandandet av sadana kvoter forefaller dock inte vara
systematiskt och organisationen kan inte séga att detta skulle vara ett utbrett
fenomen. Saval Olsson som foretradaren for WUC uppehaller sig dock vid
att det finns geografiska variationer inom Xinjiang vad galler hur
omfattande interneringen ar. Enligt den senare har vissa byar i séarskilt
kansliga omraden i princip tomts pa folk. Samma féretradare namner dven
uppgifter om lakare pa sjukhus som ombetts dndra "status” pa patienter sa
att dessa ska kunna interneras i lager. Att vara inlagd pa sjukhus &r annars
en omstindighet som gor att man inte kan tas till lager.®’

3.4.2. Forhallanden i politiska omskolningslager

Politiska omskolningsléger etableras i exempelvis tidigare skolor,
produktionsanlédggningar och fangelser men det rapporteras aven om att
myndigheterna bygger, och fortsatter bygga, nya anlédggningar. I lagren
tillampas militar disciplin och de frihetsberdvade utsatts for politisk
indoktrinering. Overvakningen av de frihetsberdvade kan beskrivas som
massiv. Utforliga vittnesmal om bristfalliga férhallanden och trangsel samt
tortyr och andra allvarliga former av fysiska och psykiska bestraffningar
finns.58

Enligt foretradare for WUC klassificeras personer som interneras i lagren i
olika hotnivaer pa en tregradig skala, vilket avgor hur mycket "utbildning”
de behover och paverkar hur lang tid man tvingas vara internerad och hur
man behandlas. Malet ar att alla ska assimileras och komma ut som “en och
samma person”. Det &r inte kant for organisationen om det sker nagon
klassificering i samband med att individer sldpps ur lagren.>® Zenz betonar
dock att det endast finns fragmentarisk information om klassificering av
personer inom lagren. Det finns férmodligen olika typer av lager — vissa dar
det faktiskt i hogre grad ar fokus pa yrkesutbildning, andra dar det enbart
bedrivs politisk indoktrinering. Han har ocksa hort talas om att personer
som slapps ur omskolningslager har notering i sin akt vilken aktiveras nér
man passerar check-points. ID-korten far olika markeringar beroende pa

5 Se exempelvis Amnesty ovan samt The New York Times, 2018-05-15 och Radio Free
Asia, 2018-06-14, Nearly Half of Xinjiang Village’s Residents Sent to ‘Political Re-
Education Camps’: Official, https://www.rfa.org/english/news/uyghur/half-
06142018132115.html (Hamtad 2018-10-23)

5 Zenz, Adrian, 2018-09-06

% Qlsson, Jojje, mote 2018-09-25

5" World Uyghur Congress, méte med foretradare 2018-09-26

% HRW, 2018-09-09, sid. 36, 471f.

%9 World Uyghur Congress, méte med foretradare 2018-09-26
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personens status. Generellt maste man ha tillstand for att resa inom Xinjiang
— fr&n sin hemort till annan ort.%°

Zenz redogor for att vissa intervjuade, tidigare internerade har haft
minnesforluster och att det finns tentativa bevis for att de lider av post-
traumatiskt stressyndrom pga. behandling som de utsatts for i lagren. Det
forekommer dven rapportering om sjalvmord och sjalvmordsforsok bland
personer som har riskerat internering. Aven for personer som inte interneras
ar situationen i Xinjiang generellt sett farlig och préglad av repression och
fortryck. 5!

3.4.3. Interneringens omfattning

Oklarheter rader kring omfattningen av de politiska omskolningslagren och
kring hur manga personer som internerats i dem. Human Rights Watch
uppger i juni 2018 att myndigheter i Xinjiang har internerat atminstone
tiotusentals uigurer.®? I en skrivelse en dryg méanad senare uppger
organisationen att dess utredningar visar att hundratusentals personer har
internerats i omskolningslager runtom i Xinjiang.%® | september bedémer
organisationen att uppskattningar® om att antalet internerade i lagren
uppgar till cirka en miljon &r trovirdiga.%® Amnesty anger i juli 2018 att
antalet internerade, som ett minimum, raknas i tiotusentals men redogor
aven for att andra kallor uppskattar antalet till hundratusentals. |
sammanhanget redogdr Amnesty aven for rapportering i media enligt vilken
lokala myndighetsforetradare i Xinjiang uppgett att man givits order om att
internera 40 procent av den uiguriska befolkningen i sitt omrade.
Amerikanska utrikesdepartementet uppger i maj 2018, i en rapport som
avser forhallandena i Kina under 2017 och med hanvisning till
manniskorattsgrupper och andra kéllor, att hundratusentals uigurer
tvangsvist skickats till omskolningslager.®” Enligt rapporter har lokala
myndighetsforetradare i Hotan bekraftat att de har getts malet av hogre
myndigheter att skicka narmare hélften av omradets befolkning till
omskolningslager och att detta géller i hela Xinjiang.®® FN konstaterar att
det inte finns nagra officiella uppgifter kring hur manga individer som
befinner sig i forvar eller som har tvingats att tillbringa perioder av
varierande langd i politiska omskolningslager, men redogor for att
uppskattningarna kring antalet internerade varierar mellan tiotusentals till
uppemot en miljon.®

60 Zenz, Adrian, mote 2018-10-02

51 |bid.

62 HRW, 2018-06-21

6 HRW, 2018-07-30

64 The Jamestown Foundation, 2018-05-15, New Evidence for China’s Political Re-
Education Campaign in Xinjiang, China Brief, Volume: 18, Issue: 10,
https://jamestown.org/program/evidence-for-chinas-political-re-education-campaign-in-
xinjiang/ (Hamtad 2018-10-23)

8 HRW, 2018-09-09, sid. 2

6 Amnesty International, 2018-07-09, sid. 10

67 USA, US Department of State, 2018-05-29
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Uppgifter talar for att antalet internerade uigurer i de s6dra delarna av
Xinjiang — dar de storsta koncentrationerna av uigurer finns — ar langt
mycket storre &n i de norra delarna.”

Forskaren Adrian Zenz iakttagelser och analyser &ar sannolikt de som fatt
mest uppmarksamhet i rapporteringen kring senare tids situation i Xinjiang
samt &ven av en rad internationella aktorer. Det finns anledning att 4gna
nagot mer utrymme at dessa. Zenz ger en historisk tillbakablick och visar att
begrepp som politisk omskolning, transformation, och relaterad internering
av manniskor i stor skala utan rattegangar eller andra juridiska processer,
inte &r nagot nytt fenomen i det kommunistiska Kina’t, men avslutar sin
artikel med att bl.a. dra slutsatsen att det kan argumenteras for att nu
pagaende internering i Xinjiang ar den mest intensiva kampanjen for
“coercive social re-engineering” i landet sedan kulturrevolutionen.”

Zenz redogor for att det har rapporterats om och finns tydligt empiriskt stod
for att myndigheterna i Xinjiang sa tidigt som 2014 genom olika initiativ
internerat individer och utsatt dem for politisk omskolning. Aven tidigare
skedde detta i vad som far betecknas som stor skala, men enligt Zenz
fokuserades det da pa "problempersoner” eller andra typer av fokusgrupper,
medan policyn sedan 2017 innebér att betydande delar (mellan fem och 15
procent) av den vuxna, muslimska befolkningen interneras.”® Enligt Zenz ar
det mojligt att tidsbestdmma inledningen av massinterneringen av uigurer
till slutet av mars eller borjan av april 2017. Detta sammanfaller med
publiceringen av Xinjiangs forordning om avradikalisering (”de-
extremification ordinance”) i vilken policyn deklareras, om an med
sedvanliga omskrivningar.”

Zenz har studerat kinesiska myndigheters rekrytering av personal till
omskolningslager och, resultatméssigt &nnu mer intressant, offentliga
upphandlingar som kan relateras till politiska omskolningsléger. Zenz
betonar att efterforskningen och sammanstallningen av sadan
dokumentation har varit konservativ i det att endast dokumentation som
specifikt namner relevanta begrepp har tagits med (sammanlagt identifieras
78 omskolningslégerrelaterade upphandlingar). Endast en relevant
upphandling gjordes fore det att Chen Quanguo tilltradde i Xinjiang och
nastan alla skedde fran och med mars 2017. Omfattningen och vardet av
upphandlingar var som stérst manaderna omedelbart darefter. Enligt Zenz ar
det rimligt att anta att endast en brakdel av alla omskolningslager finns med
i upphandlingsdokumentationen eftersom all byggnation inte sker genom
offentlig upphandling och eftersom ett flertal l&ger har etablerats i befintliga
anlaggningar. Vidare har Zenz studerat lokala och regionala myndigheters

0 Radio Free Asia, 2017-10-26

1 Zenz, Adrian, 2018-09-05, sid. 3
2 |pid., sid. 23
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budgetar samt satellitbilder 6ver nybyggnation och funnit liknande
empiriskt stod i dessa.”

Nér det galler omfattningen i termer av antalet individer som halls
internerade i omskolningslager redogor Zenz for ett antal artiklar i media
(som bygger pa uppgifter fran lokala myndighetsforetradare och i ett fall pa
ett lackt officiellt dokument). Efter berakningar med hansyn tagen till den
muslimska befolkningens andel av den totala befolkningen i olika delar av
Xinjiang konstaterar Zenz att uppgifterna i det lackta dokumentet pekar mot
att cirka en miljon manniskor befinner sig i omskolningsléger, vilket
motsvarar uppemot 11,5 procent av den uiguriska och kazakiska
befolkningen i alder mellan 20 och 79 ar. Zenz betonar att uppskattningen
forutsatter validitet hos de angivna kallorna men redogor for att ytterligare
andra, mer anekdotiska, kallor i regioner dar uigurer ar i majoritet pekar pa
att andelen i 1ager &r mellan tio och 20 procent. Som slutsats drar Zenz att
aven om det foreligger osdkerhet kring omfattningen kan det totala antalet
internerade vara mellan flera hundratusen och strax éver en miljon.’®

Det rader enighet bland konsulterade kéallor kring att det inte finns nagra
tecken som tyder pa att lagren och antalet internerade ar pa vag att minska i
omfattning.”” Det forefaller inte heller pdga ndgon kampanj dér internerade
slapps.’® Tvartom pekar bade Olsson och Zenz pa att det snarare sker en
expansion av interneringskampanijen.’® De delar av Xinjiang — vastra och
sodra, t.ex. Kashgar — dar flest uigurer bor har ocksa varit de varst utsatta
vad géller inte enbart antalet omskolningslager och antalet internerade, utan
dven andra repressiva atgarder.°

Slutligen kan noteras att WUC:s president redogor for att antalet internerade
beddmdes vara fler & en miljon i borjan av 2018 medan uppskattning i
oktober 2018 gor gallande att det ror sig om tre miljoner internerade. 5!

3.4.4. Uppgifter om transfer av internerade

| slutet av september kom uppgifter om att forséljning av tagbiljetter i
Xinjiang skulle stoppas fran och med 22 oktober och att det da pagick eller
planerades for en transfer av internerade till fangelser i andra delar av Kina.
Enligt Radio Free Asia skedde detta pa grund av kapacitetsbrist hos de
politiska omskolningslagren i Xinjiang.% Sveriges Television rapporterade

> 1bid., sid. 15-20

78 1bid., sid. 21 f.

7 QOlsson, Jojje, mote 2018-09-25; World Uyghur Congress, mote med foretradare 2018-
09-26

8 World Uyghur Congress, méte med foretradare 2018-09-26
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nagot senare att tagtrafiken till och fran Xinjiang stangts ned och atergav
tolkningen att detta var ett led i att tomma lagren.®

Presidenten for WUC uppgav, liksom Sveriges Television, att jarnvagen i
Xinjiang vid tidpunkten for motet var stangd i syfte att transportera
internerade till 6vriga Kina och spekulerade om méjliga orsaker: att det
skulle kunna vara ett led i att dolja lagrens existens for att kunna bjuda in
internationella delegationer, att det kan vara ytterligare ett inslag i
assimileringspolitiken; att det kan vara ett sétt hantera kapacitetsproblemen i
omskolningslagren.

3.4.5. Kinesisk bekréaftelse

Efter en lang period av att ha fornekat forekomsten av lager kombinerade
kinesiska myndigheter ny lagstiftning med en bekraftelse av forekomsten av
utbildningscenter. Enligt officiella kinesiska uppgifter handlar det inte om
omskolningslager utan institutioner dar brottslingar domda fér mindre
allvarliga brott erhaller yrkesutbildning.®®

3.5. Situationen utanfor Xinjiang

3.5.1. Ar uigurer i 6vriga Kina foremal for internering?

Olsson konstaterar att alla uigurer i Kina har sitt ursprung i Xinjiang och att
i stort sett alla uigurer bodde dar fram till och med 1950-talet. Xinjiang ar en
fattig provins och manga unga uigurer har rest till andra delar av Kina och
tagit jobb som byggarbetare, pa restauranger etc. Som en konsekvens ar de
flesta uigurer utanfor Xinjiang i Kina migrantarbetare. Det finns dock aven
uiguriska studenter i 6vriga Kina liksom uigurer som lever medelklassliv i
t.ex. Shanghai.® Presidenten for WUC redogdr, i linje med Olsson, for
nagra huvudsakliga grupper av uigurer i 6vriga Kina: studenter i de stora
stdderna, affarsméan och interna arbetskraftsmigranter. De flesta uigurer i
ovriga Kina befinner sig saledes dar temporart for studier eller arbete, men
det finns darutdver, dock ett begransat antal, valutbildade uigurer som sedan
lange ar folkbokfdrda utanfor Xinjiang. Det finns ett fatal uiguriska familjer
som levt i det 6vriga Kinas stora stader under cirka 50 ar. | sammanhanget
namns dven en tidigare (2007-2008) policy hos kinesiska myndigheter som
innebar tvangsvis forflyttning av nagra hundra tusen uigurer, framfor allt
ogifta unga kvinnor, fran Xinjiang till évriga Kina for arbete.®’

Olsson hanvisar till rapportering om att manga restauranger i évriga Kina
har tvingats stdnga pga. att deras uiguriska personal har tvingats hem till

8 Sveriges Television, 2018-10-05, Massforflyttningar av uigurer sags morkas av Kinas
regering, https://www.svt.se/nyheter/utrikes/massforflyttningar-av-uigurer-sags-morkas-av-
kinas-regering (Hamtad 2018-10-23)

8 World Uyghur Congress, mote med organisationens president m.fl. 2018-10-05

8 South China Morning Post, How China explains Xinjang re-education camps,
https://monitoring.bbc.co.uk/product/c200avib (Hdmtad 2018-10-23) (Genom BBC
monitoring)

8 Qlsson, Jojje, mote 2018-09-25
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Xinjang. Situationen har saledes forsamrats dven utanfor Xinjiang i det att
uiguer har tvingats atervanda till sina hemorter. Det har skett enligt samma
maonster som det géllande uigurer i utlandet (se bland annat avsnitt 3.6).%8

Det ar enligt Olsson svart att bedoma om det finns nagon plats i Kina dar en
uigur, med lag profil, kan leva ett normalt liv. Det beror pa de lokala
omsténdigheter som man befinner sig i; vem man bor granne med, vem som
ar ens arbetskamrater etc. | sammanhanget ndmner Olsson att det finns ett
angiverisystem pa plats inte bara i Xinjiang utan dven i 6vriga Kina. Det
skulle kunna handla om att man som uigur lever bland hui-muslimer i
Ningxia®®. Hui-muslimerna ar i praktiken etniska han-kineser och har inte
samma tryck pa sig fran myndigheterna, sarskilt inte utanfor Xinjang.
Annars menar Olsson att det ar svart att peka ut sarskilda delar i Kina dar
uigurers situation skulle vara béttre eller samre. Storre stader ar enligt
Olsson mindre sékra.*

Foretradaren for WUC skiljer pa situationen for uigurer i provinser som
gransar till Xinjiang och foér uigurer som ar bosatta i t.ex. Peking.
Organisationen kanner till fall d&r uigurer i exempelvis Peking har skickats
tillbaka till Xinjiang. Att ha varit intern arbetskraftsmigrant utgor i sig inte
grund for att skickas till omskolningslager, men interna
arbetskraftsmigranter skickas ofta tillbaka till Xinjiang. Detta har
forekommit dven fore det att politiska omskolningslager etablerades. %

Presidenten for WUC beskriver situationen i dvriga Kina som mycket battre
jamfért med Xinjiang. De flesta uigurer i 6vriga Kina ar studenter eller
affarsmén. Dessa grupper vistas temporart i 6vriga Kina, men trots den
forhallandevis battre situationen dar bevakas de dnda strangt av
myndigheterna och diskrimineras.®

Foretradaren for WUC beskriver hur det finns enklaver med uigurer i de
stora stdderna i dvriga Kina som &r folkbokférda dar och som inte vill
associeras med andra uigurer pga. riskerna detta for med sig. Han tror inte
att dessa grupper har paverkats av nuvarande interneringskampanj utan
dessa forsoker assimileras i majoritetssamhallet. Han kan ocksa tanka sig att
uigurer smalter in béattre i grannregionen Ningxia dar hui lever, men har
inget konkret stod for att sa ar fallet. Organisationen har inte fokuserat pa
detta.%

Enligt Adrian Zenz har det funnits uigurer i andra delar av Kina som har
tvingats tillbaka till Xinjiang och sedan forsvunnit. Detta har gallt bade
personer som varit folkbokforda i andra delar av Kina och sadana som inte

8 Qlsson, Jojje, mote 2018-09-25

8 Enligt presidenten for World Uyghur Congress ar det dock bara nagra tusen uigurer som
ar bosatta dér.
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varit registrerade i Xinjiang. Registrering i annan del av Kina forefaller
enligt Zenz inte utgora ett skydd mot internering.®*

Zenz beddmer att informationen om situationen for vélutbildade,
sekulariserade och integrerade uigurer i 6vriga delar av Kina &r otillracklig.
Han faster dock samtidigt uppmérksamhet vid, och tycks dra en parallell till,
att det bland uigurer som drabbats efter att ha varit i utlandet finns personer
med sadan profil. Vidare patalar Zenz i sammanhanget att det just nu pagar
en kampanj mot intellektuella med partimedlemskap i Xinjiang. Han haller
med om andras observation att uigurer i 6vriga delar av Kina, som sedan
lange ar véletablerade dér, i mindre grad har varit maltavlor. Samtidigt
framhaller dock Zenz att intellektuella uigurer ses som paverkare
(influencers) av kinesiska myndigheter och att myndigheterna inte vill ha
nagra sadana och darfor vill statuera exempel. Vidare pekar Zenz pa att
interneringskampanjen utékas och att myndigheterna tycks vilja aterfora alla
uigurer till Xinjiang.% | sammanhanget kan noteras att Olsson namner den
uiguriska ekonomiprofessorn Tohti i Peking, som domts till livstids
fangelse. Avsikten med hans fall forefaller ha varit att det skulle tjana som
ett avskrackande exempel bland intellektuella uigurer och uigurer i
ansvarspositioner. Tothtis ”brott” var att han kritiserade de ekonomiska
forhallandena i Xinjiang. Aven Olsson namner exempel pa uiguriska
funktionirer som har blivit maltavlor.%

Zenz aterger, slutligen, uppgifter om att de flesta uigurer som har levt i
provinsen Hunan har tvingats att atervanda till Xinjiang.%’

| en Foreign Policy-artikel ges exempel pa en etnisk uigur, amerikansk
medborgare, som omedelbart vid ankomst till flygplats i 6stra Kina véckt
myndigheternas uppmarksamhet. | detta fall holls personen kvar pa
flygplatsen av sakerhetspersonal i mer &n tre timmar innan han tillats resa
vidare. Tva dagar efter ankomst till sin familj i Xinjiang togs han till férhor
av polisen och pressades pa information. Han slépptes dock och flydde. %

| ett langre reportage, av Gene Bunin publicerat i brittiska The Guardian,
om uigurers situation i Xinjiang, men aven i dvriga Kina, aterfinns
skrivningar och vittnesmal om den diskriminering som uigurer moter i
majoritetssamhallet. | reportaget ges ocksa flera exempel pa uigurer som
frihetsberdvats och forts bort i stader utanfér Xinjiang. Det beréttas bland
annat om uigurisk restaurangpersonal i Kina utanfér Xinjiang som blivit
beordrade av polis att omedelbart atervanda till sina hemstader i Xinjiang.
Likasa vittnar reportageforfattaren om radsla 6ver att standigt vara
dvervakad hos uigurer utanfor Xinjiang. Vittnesmal aterges ocksa fran en

9 Zenz, Adrian, mote 2018-10-02

% Ibid.

% Qlsson, Jojje, mote 2018-09-25
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% Foreign Policy, 2018-04-03, China’s Campaign Against Uighur Diaspora Ramps Up,
https://foreignpolicy.com/2018/04/03/chinas-campaign-against-uighur-diaspora-ramps-up/
(Hamtad 2018-10-23)

2018-10-30, version 1.0

24 (35)


https://foreignpolicy.com/2018/04/03/chinas-campaign-against-uighur-diaspora-ramps-up/

Lifosrapport: Kina — situationen for uigurer och andra muslimska grupper

stad i det inre Kina enligt vilket uigurer i staden maste delta i politiska
moten dar de skulle kunna behéva genomga tester i politiska amnen,
varefter de som inte klarar testerna skulle skickas tillbaka till Xinjiang. |
samma vittnesmal aterfinns beskrivningar om poliskontroller etc. Utan att
precisera om det enbart géller Xinjiang eller &ven 6vriga Kina, eller vice
versa, redogors vidare for att lydnad kan vara ett satt att radda sig fran lager
och fangelse. Att ha pengar, kontakter, en han-kinesisk make eller maka,
eller en formell kinesisk utbildning &r inga garantier, men kan vara faktorer
som ocksa kan hjalpa. Detsamma galler mutor till poliser eller andra
tjansteman for att undvika att fa sitt pass beslagtaget eller att bli hemskickad
till sin hemort.%

Det finns vittnesmal fran en man bosatt i Sverige vars son rest tillbaka till
Kina (utanfor Xinjiang) fran Turkiet och som omedelbart vid ankomst pa
flygplats tagits om hand av polis och satts pa ett flyg till sin hemstad i
Xinjiang. Darefter ska sonen ha hallits haktat i tva manader, varpa han forts
till ett politiskt omskolningslager. Personens 6de relaterar aven till pagaende
flyktingspionage i Sverige: hans far i Sverige har pressats att lamna
uppgifter om uigurer i Turkiet till vad som antas vara en agent for kinesisk
sakerhetstjanst. Sonen i Xinjiang slapptes sa smaningom, vilket tillskrivs
faderns samarbetsvilja. %

3.5.2. Ar andra muslimska minoriteter i 6vriga Kina foremal for
internering?
Enligt Zenz &r huis organiserade religionsutdvning i 6kande grad under
tryck. Att vara muslim ar i sig inte tillrackligt for att interneras i
omskolningslager i 6vriga Kina. Situationen ar dock en annan om man
bryter mot religionslagstiftning — det sker tillslag mot alla former av religios
aktivitet. Om man som religits person i évriga Kina foljer reglerna utgor
man dock inte ndgon maltavla. Zenz har inte hort talas om att andra
muslimska grupper &n uigurer i 6vriga Kina drabbas av internering i
omskolningslager. Det finns dock indikationer pa att situationen i den hui-
dominerade regionen Ningxia haller pa att "xinjiangifieras”.
Sékerhetsapparaten dar ar &nnu inte lika omfattande och &nnu finns inga
omskolningslager, men situationen har forsamrats.'°* Aven presidenten for
WUC uppmérksammar att situationen for ett flertal religitsa grupper har
forsamrats, inklusive situationen for den muslimska gruppen hui i
Ningxia. 102

% The Guardian, 2018-08-07, ‘We’re a people destroyed’: why Uighur Muslims across
China are living in fear, https://www.theguardian.com/news/2018/aug/07/why-uighur-
muslims-across-china-are-living-in-fear (Hdmtad 2018-10-23)

100 Amnesty, 2018, Sa skolas Kinas muslimer om, Amnesty Press nr 3 2018
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3.6. Atervandande och atersandande

Slutligen bor paminnas om att det finns riklig rapportering, bade mer
aktuell%® och aldre, om kinesiska myndigheters pétryckningar mot
medborgare i utlandet for att fa dessa att atervanda. Patryckningarna kan
utévas genom hot mot individer i utlandet, men dven mot deras kvarvarande
anhdriga. | sammanhanget kan noteras uppgifter om att myndigheterna i
Xinjiang uppratthaller en lista 6ver lander som betraktas som sarskilt
"problematiska” eller "kinsliga”.%* Vidare forekommer en rad kénda (och
sannolikt annu fler ok&nda) fall dar kinesiska myndigheter utévat
patryckningar mot andra lander for att forma dem att atersanda uigurer med
kinesiskt medborgarskap.% Aterkommande i de kallor som hér refererats
till ar uppgifter om att personer som atervant pa egen hand efter hot och
patryckningar, eller personer som atersants av andra lander, har férsvunnit
eller internerats i politiska omskolningsléager.% Exempelvis har det
forekommit fall dér uiguriska studenter som studerat utomlands med
kinesiska myndigheters goda minne, tvingats atervanda for att fornya
passhandlingar och darefter tvingats tillbaka till Xinjiang utan vidare
forklaring. Dessa uppgifter aterkommer hos samtliga kallor som Lifos har
konsulterat muntligen.

103 e exempelvis Amnesty International, 2018-07-06, Uighur graduate student goes
missing upon returning to China, https://www.amnesty.org/en/latest/news/2018/07/uighur-
graduate-student-goes-missing-upon-returning-to-china/ (Hdmtad 2018-10-23); Amnesty
International, 2018-06-21, Urgent Action: 122/18 [ASA 17/8644/2018],
https://www.ecoi.net/en/file/local/1436106/1226 1529912406 asal786442018english.pdf
(Hamtad 2018-10-23); Amnesty International, 2018-07-09; Foreign Policy, 2018-04-03

104 HRW, 2018-09-09, sid. 4, 14f., 56

105 HRW, 2018-06-21; Amnesty International, 2018-07-09, sid. 11; USA, US Department
of State, 2018-05-29

106 For dldre rapportering, se dven Norge, Landinfo, 2011-03-08, Kina: Xinjiang.
Protestene i 2009 og forhold ved eventuell retur,
https://landinfo.no/asset/1562/1/1562_1.pdf (Hamtad 2018-10-23): "Bildet tyder pa at retur
av uighurer med eller uten opposisjonell eller asylrelatert historikk kan fa fglger som avhar,
arrest, tortur og forsvinninger.”
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4. Lifos bedbémning

Nu pagaende kinesiskt agerande i Xinjiang, inklusive restriktioner i
religionsfrihet, forstarkt och systematisk 6vervakning av befolkningen samt
etablerandet av politiska omskolningsléger och storskalig internering av
uigurer och andra muslimska minoriteter, maste ses mot bakgrund av redan
tidigare kanda forhallanden som under lang tid préaglats av bl.a. langtgaende
diskriminering, statlig repression och frekventa tillslag mot missténkta
uiguriska separatister dar statlig valdsanvandning i form av exempelvis
tortyr har forekommit. Den slutliga politiska malséttningen forefaller vara
att genom patvingad assimilering omstopa andra kulturella och religiésa
identiteter och i forlangningen eliminera till kommunistpartiet alternativa
auktoriteter. | sammanhanget bor prestigeprojektet Belt and Road Initiative
ocksa namnas. Xinjiang ar en geostrategisk nyckel for genomforandet av
detta storskaliga ekonomiska infrastrukturprojekt och de kinesiska
myndigheterna ar sannolikt beredda att ga mycket langt for att sakra absolut
kontroll 6ver omradet pa villkor som dikteras fran Peking.

Aven om det forekommer stora variationer mellan kallor, och hos samma
kéllor over tid, vad galler uppskattningar om hur manga manniskor som
befinner eller har befunnit sig i politiska omskolningslager, far det enligt
Lifos mening anses vara klarlagt att sadana lager existerar och att
internering av ménniskor dér sker i mycket stor skala. Redovisade skillnader
I uppskattningar av skalan kan ha flera forklaringar — metodologiska och
definitionsméssiga, men aven, sannolikt framfor allt, bristande tillgang till
information. Manga kallor som refererats har aterger enskilda 6den genom
att redovisa intervjuer med tidigare internerade och med anhoriga till
internerade och bidrar pa sa sétt till kunskap om nu pagaende skeenden. Det
finns dock ocksa kallor som anvénder sig av andra typer av priméarkallor
som gor det mojligt att uppskatta omfattningen. Forskaren Zenz ar en sadan
kalla som har bor lyftas fram sarskilt. Hans uppskattning bygger pa en
gedigen insamling och analys av primarkallor och ter sig robust.

Vittnesmal om daliga forhallanden och bruk av tortyr och andra former av
fysisk och psykisk bestraffning ar i linje med vad som sedan tidigare &r ként
om kinesiska myndigheters agerande i Xinjiang.

Det ligger i det slutna samhéllets natur att det kan finnas svarigheter att fullt
ut forutsdga myndigheters agerande eftersom grunder for detsamma séllan
deklareras. En rad omstandigheter som anvéands som Kriterier av kinesiska
myndigheter for att avgora om en person ska interneras i omskolningslager
ar dock aterkommande i saval skriftlig rapportering som bland muntliga
kallor:

- Kopplingar till utlandet — det kan har réra sig om egna eller
anhdorigas utlandsvistelser, kontakter i utlandet och andra former av
kopplingar och/eller innehav av utlandsproducerad mjukvara for
kommunikation

- Innehav av religitst material

- Religidsa uttryck
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- Attinte tala eller att inte i tillrackligt hog grad behé&rska det kinesiska
spraket

- Att uttrycka kritik mot myndighetspolicy

- Alder och kén — hér tolkar Lifos utsagor fran ett antal kéllor p& s&
sétt att yngre, vuxna man i hogre grad misstankliggors

- Till synes obetydliga omstandigheter som utgor triggers i
polismetod

- Tidigare kriminell belastning eller misstankt forflutet

Den osakerhet som far anses rada kring kinesiska myndigheters agerande
innebar enligt Lifos beddmning att ovan kriterier inte kan betraktas som en
uttdmmande upprakning. Det identifierade kinesiska policymalet —
assimilering av den uiguriska minoriteten — samt dess lokala
implementering innebér enligt Lifos mening att dven andra omstandigheter
kan foranleda att en individ internernas.

Det har noterats att uigurernas situation ges mest uppmarksamhet i
rapporteringen, att detta ar den stérsta minoritetsgruppen i Xinjiang samt att
gruppen spelar en sarskild roll i det kinesiska narrativet. Enligt ett flertal
kéllor, aven sadana som redovisar vittnesmal fran tidigare internerade och
personal i omskolningslager, internas dock dven andra muslimska grupper i
Xinjiang. Lifos bedémning ar att det i nu pagaende interneringskampan;j i
Xinjiang inte gar att identifiera nagra avgorande skillnader mellan uigurers
och andra muslimska gruppers situation.

Det stora flertalet uigurer i Kina &r bosatta i Xinjiang. De flesta av de
uigurer som befinner sig i 6vriga Kina vistas dar temporért, som studenter
eller interna arbetskraftsmigranter. Det finns talrik rapportering om uigurer
som vistats temporart i 6vriga Kina och som har tvingats att atervanda till
sina hemorter i Xinjiang och blivit foremal for internering. Darutéver finns
en, enligt flera kallor mycket begrénsad, grupp av uigurer som sedan lange
ar etablerade i 6vriga Kina. Det kan finnas anledning att tydligt skilja denna
senare grupp fran évriga, men samtidigt gor initierade kallor bedémningen
att folkbokforing i 6vriga Kina inte forefaller utgora ett effektivt skydd mot
att atersandas till Xinjiang. Detsamma galler enligt Lifos bedémning uigurer
bosatta utomlands. Ett flertal exempel visar att kinesiska myndigheter
tillsynes utan sérskild anledning agerar for att forma individer eller grupper
av individer att atervanda till Xinjiang.

Lifos ar inte bekant med nagra uppgifter om att individer ur andra
muslimska minoriteter an uigurer som ar folkbokférda i 6évriga Kina har
skickats till Xinjiang och internerats i omskolningslager. | sammanhanget
kan det dock erinras om att det pagar en aktiv kampanj mot
religionsutévning i Kina.

Slutligen &r det av vikt att i ett atervandandesammanhang notera att samtliga
konsulterade kallor, och flertalet skriftliga, lyfter fram uigurers (fran hela
Kina) och andra muslimska minoriteters (fran Xinjiang) utlandsvistelser och
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olika former av kontakter med utlandet som det framsta kriteriet som
anvands vid internering.
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Lifos &r ett center for landinformation och omvérldsanalys. Vi samlar in,
analyserar och uppratthaller expertkunskap om lander och regioner fran vilka
manniskor soker sig till Sverige.

Lifos mission: Lifos &r ett expertorgan, vilket agerar opartiskt och proaktivt for att
bidra till rattssékra och effektiva migrationsprocesser genom tillforlitlig, relevant
och lattillganglig landinformation och omvarldsanalys.
Migrationsverket « 601 70 Norrkoping
gb-lifos@migrationsverket.se

http://lifos.migrationsverket.se « www.migrationsverket.se
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