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W Regeringskansliet

Denna rapport dr en sammanstillning
grundad pa Utrikesdepartementets
bedémningar. Rapporten gor inte ansprak
pa att ge en fullstindig bild av liget f6r de
minskliga rittigheterna, demokrati och
rittsstatens principer i landet.
Information bor ocksa s6kas fran andra
killor.

Utrikesdepartementet

Marocko — Manskliga rattigheter, demokrati och réattsstatens
principer: situationen per den 30 juni 2019

I. SAMMANFATTNING

Situationen vad giller respekten for de minskliga rittigheterna,
demokratin och rittsstatens principer uppvisar brister, men
anstringningar gors pa flera omrdden. Det finns begrinsningar i
handlingsutrymmet f6r delar av civilsamhillet och yttrande- och
pressfriheten har vissa tydliga inskrinkningar, dven om en relativt 6ppen

debatt sker 1 massmedia och inte minst 1 sociala medier.

Kungen ir hogsta beslutsfattare med omfattande maktbefogenheter dver
regering, parlament och ¢vriga institutioner. Rittsvisendet ir oberoende
enligt konstitutionen, men i praktiken framstér det inte som helt och
hillet immunt mot yttre paverkan.

For att stirka rittsvisendets oberoende har justitieministeriet direkta
inflytande 6ver domstolsvisendet och dklagarimbetet begrinsats.
Korruption utgér ett omfattande problem i férvaltningen och 1 samhillet
generellt. En korruptionsstrategi antogs 2015, men genomférandet av
strategin ir bristfillig. Det civila samhillet dr aktivt, iven om flertalet
enskilda organisationer dr smd och har begrinsad kapacitet. Utrymmet
for det civila samhillet begrinsas bland annat av de restriktioner som
omgirdar kritik mot islam, monarkin och den territoriella integriteten (de
s& kallade ”Réda linjerna”). Det senare avser frimst Marockos ansprak pd
Vistsahara. Dessa inskrinkningar pdverkar yttrande- och tryckfriheten
och andra omréden.



Tortyr och fysiska dvergrepp ir férbjudet men férekommer enligt
uppgift, liksom godtyckliga frihetsberévanden. Det ir sillsynt att ndgon
stills till svars. Fingelseforhdllandena ir undermaliga. Marocko har
genomfort en rittvise- och forsoningsprocess nir det giller tidigare
krinkningar av de minskliga rittigheterna. Den sociala situationen
kinnetecknas av stora inkomstskillnader och hog arbetsloshet, 1
synnerhet bland unga. Aven om lis- och skrivkunnigheten har 6kat kan
en tredjedel av den vuxna befolkningen inte lisa och skriva.

Mycket dterstdr att gora nir det giller jimstilldhet. Konstitutionen frdn
2011 stadgar att kvinnor och min &tnjuter lika rittigheter i civila,
politiska, ekonomiska, kulturella avseenden och i1 miljéfrigor. Det finns
dock diskriminerande lagstiftning vad avser arvsritt och kvinnor ir
underrepresenterade 1 politiken och i arbetslivet. Andelen kvinnor som
inte kan lisa och skriva ir dubbelt s8 hég som for min. Antalet dktenskap
med minderdriga férblir hogt. En lag mot kvinnovild antogs 2018.
Homosexuella handlingar dr férbjudna enligt lag.

Marocko kontrollerar de facto stérre delen av Vistsahara som idr uppsatt
pa FN:s lista 6ver icke-sjilvstyrande territorier och vars folk dtnjuter ritt
till sjilvbestimmande enligt Internationella domstolens yttrande frin
1975 och resolutioner 1 FN:s sikerhetsrad. I och med att marockansk
myndighetsutévning giller 1 Vistsahara bir Marocko ansvar for att
uppritthdlla de minskliga rittigheterna i omradet. Vistsahara behandlas i
en fristdende rapport. Nir relevant refereras till den rapporten.

ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

Marocko har enligt konstitutionen ett oberoende rittsvisende, men i
praktiken framstdr detta inte som immunt mot yttre pdverkan.
Lagstiftning som syftar till att stirka rittsvisendets oberoende har
antagits for att minska justitieministeriets direkta inflytande 6ver
domstolsvisendet och 3klagarimbetet. Ett hogt juridiskt rdd (Conseil
Supérienr du Pouvoir Judiciaire) med ansvar f6r utnimning, befordran
och disciplinira 8tgirder gentemot domare och 3klagare inrittades 2017.
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Kungen ir ridets ordférande och utser flera av ledaméterna, medan andra

viljs av domarkéren.

Rittsliga avgoranden genomfors inte alltid av berérda myndigheter. Till
exempel har beslut av férvaltningsdomstol att registrera
frivilligorganisationer 1 vissa fall inte efterlevts av ansvariga myndigheter.
Korruption anses vara ett utbrett problem inom rittsvisendet och i
forvaltningen. I Transparency Internationals index 6ver upplevd
korruption dr 2018 hamnade Marocko pa plats 73 av 180 granskade
linder. Det ir sillsynt att statliga tjinstemin stélls till svars.

Genomforandet av den antikorruptions-strategi som antogs 2015 har
varit bristfilligt. En nationell kommission fér korruptionsbekimpning,
som samlar olika departement, niringslivet och det civila samhillet, har
ansvar for att genomfora strategin. Den nationella myndighet som ska ta
emot och utreda korruptionsklagomal (Instance Nationale de Probité, de
Prévention et de lutte contra la Corruption, INPPC) har stdtt utan ledning

1 flera ir, men reaktiverades 2019.

Ar 2018 antogs en lagstiftning om ritt till information och Marocko
anslot sig till Open Government Partnership. Marocko rankas pa plats 74
av 126 linder p& World Justice Projects rittstatsindex for 2018.

Rattssakerhet

Enskilda har ritt att 8 sin sak provad 1 domstol. Oskuldspresumtionen ir
inskriven 1 konstitutionen. Domstolar ligger ofta stor vikt vid
erkinnanden i samband med polistérhor dven 1 fall dir den dtalade vid
rittegdngen hivdar att han eller hon undertecknat f6rhérsprotokollet
under tving eller att protokollet har forfalskats. Det innebir 1 praktiken
en omvind bevisbérda. Atalades ritt att tilldelas ett juridiskt ombud om
de inte har ett eget ombud samt att 13 tillgdng till 8klagarsidans bevisning
respekteras inte alltid. Strafflagen rymmer brott som 1 flera fall dr vagt
definierade, till exempel brott mot rikets sikerhet. Domar och beslut ir
overklagbara i tvd instanser. Mojlighet till riteshyilp finns 1 viss

utstrickning.
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Straffrihet och ansvarsutkravande

Det ir sillsynt med utredningar eller dtal for lagovertridelser som begis
av myndighetsforetridare. Marocko har genomfért en férsoningsprocess
nir det giller tidigare krinkningar av de minskliga rittigheterna.
Forsoningsprocessen dgde rum 2004-2005 och gillde krinkningar av de
minskliga rittigheterna som skedde under kung Hassan II:s regeringstid
1961-1999 i form av bland annat tortyr, politiska mord och ofrivilliga
férsvinnanden. Offren och deras anhériga fick mojlighet att vittna om
vad de utsattes for. Enligt det nationella rddet for minskliga rittigheter
betalades skadestind ut till 25 000 personer, varav 5 000 personer frin
Vistsahara. Ansvariga f6r krinkningarna stilldes inte till svars, vilket har

kritiserats av minniskorittsorganisationer.

[ll. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Den konstitution som antogs 2011 faststiller att Marocko ir en
demokratisk och parlamentarisk monarki. Kungen ir hogsta
beslutsfattare med omfattande maktbefogenheter 6ver regering,
parlament och 6vriga institutioner. Kungen ir ocksd éverbefilhavare och
Marockos religiose och andliga ledare med titeln ”de troendes hirforare”
(Amir Al Mouminine). Kungen leder regeringens arbete 1 ministerridet
(Conseil des ministres) som bland annat beslutar om dndringsforslag till
konstitutionen eller andra grundlagar (lois organiques), den allminna
inriktningen for budgeten, undantagstillstind, krigsforklaring,
internationella fordrag, och strategiska utnimningar. Andra frigor kan
regeringen besluta om nir den sammantrider under premiirministerns

ledning (Conseil du gonvernement).

Parlamentet har tvd kamrar. Representanthuset (Chambre des
représentants) viljs 1 allminna val vart femte ar. Rddskammaren (Chambre
des conseillers) tillsitts indirekt genom val 1 kommunala férsamlingar,

handelskammare och léntagarorganisationer.

Det senaste valet till representanthuset dgde rum den 7 oktober 2016.
Inhemska respektive internationella valobservatérer bedomde att valet i
huvudsak kinnetecknades av transparens och integritet. Valet priglades
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av lagt deltagande med 6,6 miljoner rostande, vilket motsvarade cirka 43
procent av registrerade viljare. Ett stort antal myndiga medborgare,
uppskattningsvis dver sju miljoner, var inte inskrivna i rostlingden och
kunde inte delta.

Enligt konstitutionen ska kungen utse en regeringschef frin det parti som
fact flest mandat, vilket 1 valet 2016 var det moderata islamistpartiet PJD.
En sexpartiregering tilltridde 1 april 2017 med st6d av 240 av
representanthusets 395 ledamoter. Regeringen bestdr av 39 statsrdd, varav
nio dr kvinnor. Opposition utgors av frimst tva partier. Antalet kvinnliga
parlamentariker ir 81 (21 procent). Flertalet av dessa valdes in frin en

sirskild lista reserverad for kvinnor.

Det civila samhéllets utrymme

Enskilda organisationer som driver en agenda som myndigheterna finner
kontroversiell har begrinsat utrymme att verka. Det giller organisationer
som foresprikar sjilvstindighet f6r Vistsahara, men dven organisationer
som anses uttrycka kontroversiella 3sikter om islam och om monarkin.
S&dana organisationer kan ofta i strid mot lag bli nekade registrering,
genom att ansdkan om registrering inte tas emot eller att ansvarig
myndighet inte kvitterar ansdkan. Det finns ocksd exempel pd
registrerade féreningar som méter olika begrinsningar i sin verksamhet,
till exempel hindras frén att anordna seminarier och andra aktiviteter, med
eller utan motivering. Upplésningen av den Casablancabaserade
kulturorganisationen Racines, som faststilldes 1 6vre instans 1 april 2019,
vickte uppmirksamhet. Beslutet tog fasta pd att Racines foreningslokal
upplatits f6r inspelningen av ett pratprogram pd Youtube, dir deltagarna
skulle ha uttryckt sig raljerande om monarkin och islam.

Myndigheterna har vidtagit dtgirder for att begrinsa och 6ka kontrollen
av stod som enskilda organisationer tar emot frin utlandet, vilket det
civila samhillet protesterat emot. Dialog mellan civilsamhillets
organisationer och statliga myndigheter f6rekommer men vissa
organisationer ser dialogen som en fasad och ir kritisk mot att deras
synpunkter inte beaktas.
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IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och féorbud mot tortyr

Det finns inga uppgifter om att myndigheter sanktionerar eller genomfér
politiska mord och utomrittsliga avrittningar. Tortyr férekommer enligt
flera uppgifter trots férbud i konstitution och 1 lag. Enligt myndigheterna
utreds anklagelser om tortyr och fysiska 6vergrepp, men det finns ytterst
fa exempel pd att tjinstemin sanktionerats. Personer som riktat
anklagelser om tortyr kan bli dtalade for fortal. Sommaren 2017 lit det
nationella rddet for minskliga rittigheter rittslikare undersoka trettiofem
personer som anhillits f6r deltagande i protester i Rifomrddet 1 norra
Marocko. De rittsmedicinska rapporterna, som bekriftade vittnesmal om
tortyr 1 flera fall, 6verlimnades till 3klagare men ledde inte till nigon
pafoljd for de presumtivt ansvariga.

I februari 2018 réstade parlamentet for att gora det nationella ridet for
minskliga rittigheter ocksa till en nationell férebyggande mekanism mot
tortyr i enlighet med det fakultativa protokollet 1 konventionen mot
tortyr, som ratificerades 2014. Detta ger ridets mojligheter att genomfora
oannonserade besdk i fingelser och hikten och féra konfidentiella samtal

med interner.

Fingelsetorhillandena dr svdra pd grund av 6verbeliggning och andra
brister vad giller till exempel hilsovird och sanitira forhdllanden. Det
civila samhillet dr kritiske till att alternativa straff till frihetsberévanden
inte tillimpas 1 hogre utstrickning och att en s pass hég andel (cirka 40

procent) av de intagna i fingelserna ir hiktade som dnnu inte har démts.

Minniskohandel ir f6rbjudet enligt lag och myndigheterna gor
anstringningar for att utreda misstinkta fall, vilket 1 vissa fall lett ill
fillande domar. Migranter frin subsahariska Afrika loper stor risk for att
utsittas fé6r manniskohandel i samband med att de f6rséker nd Europa via

Marocko. Det saknas insatser for att proaktivt identifiera mojliga offer

och erbjuda dem skydd.
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Dodsstraff

Dédsstraff kan utdémas enligt sdvil civil som militir lagstiftning. Bland
de brott i den civila lagstiftningen dir pafoljden ir dodsstraff ingdr
terrorism, brott mot rikets sikerhet och mord. Enligt det forslag till ny
strafflag som regeringen lade fram 2016 och dnnu inte antagits av
parlamentet, ska antalet girningar som kan medfoéra dodsstraff reduceras
frdn 31 ull nio.

Avrittning kan inte verkstillas férrin kungen avslagit en nddeansdkan.
Ingen avrittning har skett sedan 1993, vilket innebir att ett de facto
moratorium rider. Ett tiotal personer har domts till dodsstraff varje ar
under de senaste dren, totalt ir ett hundratal personer dédsdomda.
Kungen brukar benida ett antal dédsdémda och andra interner i samband
med nationella eller religitsa hogtider. En opinionsbildning mot
dédsstraffet drivs av civilsamhillet.

Ratten till frinet och personlig sékerhet

Enligt lag ska en person som grips genast informeras om skilet for
frihetsberdvandet och om sina rittigheter. Om det inte ror sig om ett
brott pd bar girning ska ett beslut av en dklagare ligga till grund fér
gripandet. Kontakt med juridiskt ombud ska ske inom tjugofyra timmar
(nittiosex timmar under antiterrorlagen), som p8 begiran kan utstrickas
till trettiosex timmar. En person kan enligt lag vara frihetsberévad 1 upp
till sex dagar innan &tal behéver vickas. I fall som rér terroristbrott dr den
maximala tiden tolv dagar och ritten till kontakt med en advokat under
den perioden ir begrinsad till ett halvtimmesméte. Enskilda

organisationer hivdar att ovanstiende regler inte alltid respekteras.

Arbetsgruppen mot godtyckligt frihetsberévande, som lyder under FN:s
rdd f6r minskliga rittigheter, har i flera enskilda fall som det granskat i
Marocko och i Vistsahara de senaste dren kommit fram till att

frihetsberévandena varit godtyckliga.

Det finns inga rapporter om vare sig pdtvingade forsvinnanden eller
husarrest. Det finns fall dir mianniskorittstorsvarare férhindrats frin att
resa utomlands utan att en klar rittslig grund till beslutet redovisats.

7 (20)



Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Yttrande- och pressfriheten har betydande begrinsningar. Marocko
rankades p& plats 135 av 180 linder 1 Reportrar utan grinsers
pressfrihetsindex for dr 2018.

Kritik av monarkin, islam, och Marockos territoriella integritet och dess
ansprdk pd Vistsahara (de tre “réda linjerna”) ir straffbelagt. Exempelvis
dtalades en journalist 2016 for att i en intervju refererat till det
”ockuperade Vistsahara”, men frikindes nir det kunde visas att han
felciterats. Personer som rapporterat om eller uttryckt stéd for
protestrorelsen ”Hirak” 1 norra Marocko 2016-2017 démdes till fingelse
for att ha forolimpat myndighetsforetridare och uppviglat till deltagande
1 otillitna demonstrationer, bland andra dtalspunkter. Under det senaste
dret har 1 ndgra fall personer som rapporterat om demonstrationer i
Rifomridet i norra Marocko respektive Vistsahara domts till fingelse
eller boter eftersom de uppgett sig vara journalister utan att vara
ackrediterade. Domstolen utgdr frin att journalistyrket ir att betrakta
som ett reglerat yrke, som det ir straffbart att utéva utan tillstdnd. Tre av
de sirskilda mekanismer som ir kopplade till FN:s rdd f6r minskliga
rittigheter har 1 brev till Marocko pitalat att generella system for
ackreditering av journalister strider mot yttrandefriheten.

En ny presslag (Code de la presse) inférdes 2016 och foreskriver inte
lingre fingelsestraff, utan endast béter, som pdfoljd for ackrediterade
journalister som inom ramen fér sitt arbete bryter mot dess regleringar av
pressfriheten. Presslagen skyddar dock inte journalister frin fingelse om
denna pafoljd foljer av ndgon annan lag, sdsom strafflagen. I mars 2019
démdes fyra journalister till en villkorlig fingelsedom fér att ha
rapporterat om en parlamentarisk utfrigning som var stingd for

allminheten.

Sedan 2015 befinner sig sju personer som varit engagerade i
sammanslutningar {or grivande journalistik och utbildning i
medborgarjournalistik under &tal f6r att ha brutit mot Marockos sikerhet
respektive tagit emot utlindsk finansiering utan att notifiera
myndigheterna.
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Trots det ovanstiende fors en relativt fri och 6ppen debatt i allmidnna
politiska, ekonomiska och sociala fragor, inte minst pd sociala medier.
Tillgingligheten till internet ir god. Mediesektorn kidnnetecknas dock av
att flera av de storsta medierna ir antingen statsiigda eller knutna till
kungen och/eller regeringsforetridare. Oberoende medier finns, men
dessa loper risk att botfillas, f3 indraget tillstdnd eller forlora
annonsintikter om de blir alltfér frisprakiga, vilket har drabbat flera
tidningar under 2000-talet.

Ratten till motes- och foreningsfrihet

Ett stort antal demonstrationer genomférs varje &r runt om 1 landet. De
flesta avléper lugnt och fredligt, men det hinder att polisen gir in och
upploser demonstrationer med hdrdhinta och oproportionerliga medel.
Det hinder ocks3 att myndigheterna med kort varsel forbjuder
konferenser och seminarier av olika slag som arrangeras kring politiskt

kinsliga dmnen.

Enskilda organisationer som motverkar god moral, islam, den territoriella
integriteten eller monarkin ir férbjudna enligt lag. Foreningar behover
ansoka om registrering for att ha tillstdnd att verka. Det saknas ett
officiellt register ver registrerade organisationer. Det nationella rddet for
minskliga rittigheter har rekommenderat att ett sidant skapas och att det
ska innehdlla en forteckning éver de organisationer vars ansdkan nekats

med tillhérande motivering.

Religions- och dvertygelsefrihet

Islam dr Marockos officiella religion och kungen ir landets hogste
religidsa ledare. Kungen har tagit initiativ {6r tolerans och interreligios
dialog pd ett internationellt plan. Kontroll utévas i friga om vad som
predikas i moskéerna och tillstind krivs for att uppfoéra nya moskéer.

Samvetsfrihet dr inte erkint 1 lag. Ett officiellt organ, Conseil supérienr des
oulémas (ungefir hoga teologiska ridet) uttalade 2013 att muslimer inte
kan avsiga sig sin tro. Det finns l8g social acceptans for personer som
uppger sig vara ateister eller konvertiter. Enbart sunniislam och judendom
erkinns som inhemska religioner. Ett ftal marockaner (mindre dn en

procent av befolkningen) ir shiamuslimska och kristna konvertiter, men
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dessa religiosa minoriteter erkinns inte officiellt. Enskilda organisationer
uppger att medlemmar av religiosa minoriteter dvervakas, att de ibland
anhills och férhérs, och dven pd andra sitt kan {3 erfara diskriminerande
behandling av myndigheterna.

Utlinningar bosatta 1 Marocko kan fritt utéva sin religion, men det ir inte
tillitet att forsoka omvinda muslimer till en annan tro. En muslimsk man
far gifta sig med en kristen eller judisk kvinna, men om en muslimsk

kvinna vill gifta sig 6ver religionsgrinsen miste den tilltinkta maken forst

konvertera till islam.

Den malikitiska rittsuttolkningen av islam som tillimpas 1 Marocko har
en string syn pd abort, och det ir en viktig faktor bakom Marockos

mycket restriktiva abortregler.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Fackliga rattigheter och relaterade fragor

Marocko har anslutit sig till sju av ILO:s 8tta centrala konventioner.
Undantaget ir konvention nummer 87 om foreningsritt och
forhandlingsritt. Efterlevnaden av konventionerna mot barnarbete och

mot icke-diskriminering 1 arbetslivet ir bristande.

Strejkritten ir inskriven i konstitutionen men implementerande
lagstiftning har inte antagits. Strejker ir trots detta vanligt

forekommande.

Kvinnor har ritt till 14 veckor och min till tre dagars férildraledighet. En
stor del av arbetsmarknaden ir informell; enligt Virldsbanken saknar 90

procent av unga med jobb anstillningskontrakt.

Arbetslosheten ir runt nio procent. For 15-24-3ringar i stiderna ir
arbetslésheten drygt 40 procent. Mindre 4n hilften av befolkningen 1
arbetsfor dlder deltar pd arbetsmarknaden: en av fem kvinnor och sju av
tio min, enligt den marockanska statistikbyran.

Barnarbete forekommer inom vissa sektorer. Den marockanska

statistikbyrin uppskattar att cirka 250 000 barn mellan sju och 17 &r
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arbetar, frimst 1 jordbruket och som hemhjilp i privata hushill. Enligt en
lag som tridde 1 kraft 2018 dr det férbjudet att anstilla barn i hemmet
under sexton dr, en grins som hojs till arton ar 2023.

Den legala arbetstiden ir 44 timmar i veckan. Minimilénen motsvarar
cirka 2 500 kronor i mdnaden 1 industri- och tjinstesektorn, cirka 3 000
kronor 1 offentlig sektor och cirka 2 000 kronor i jordbruket.

I International Trade Union Confederation:s Global Rights Index placeras
Marocko inom kategori tre av fem, dir fem ir ligst, 1 deras bedémning av
respekten for arbetares rittigheter.

Ratten till basta uppnaeliga fysiska och mentala héalsa

Enligt Virldshilsoorganisationen (WHO) ir Marocko ett av 57 linder
med otillricklig tillgdng till vird, sirskilt pd landsbygden. Det finns
endast 6,2 likare och 9,7 sjukskoterskor per 10 000 invénare.
Medellivslingden ir enligt FN:s utvecklingsprograms (UNDP) index
over minsklig utveckling 75 &r f6r min och 77 r f6r kvinnor. Bide
mddra- och barnadédligheten minskar. Médradédligheten uppgar idag till
73 per 100 000 fédslar och barnadédligheten till 23 per 1000 fédslar.
Abortlagstiftningen ir restriktiv. I princip tilldts abort endast i fall av fara
fér moderns liv. Regeringen antog 2016 ett lagforslag om att legalisera
abort i tre specifika fall: vildtikt, mentala hilsoproblem hos modern eller
vid fosterskada, men lagen har innu inte antagits av parlamentet. Ett stort
antal aborter sker olagligen och under osikra férhillanden, och minga
barn som f6ds 6verges. Sex- och samlevnadsundervisningen 1 skolan ir

bristfillig. Preventivmedel finns att tillga.

Andelen som har en grundliggande sjukforsikring har 6kat under det
senaste decenniet och drygt sextio procent av befolkningen har tecknat
en sjukforsikring enligt hilsoministeriet. De som har rdd soker sig till

privata kliniker som hiller en hogre standard dn den offentliga sektorn.

Ratten till utbildning

Skolplikt giller mellan sex och 15 dr. I stort sett alla barn borjar numera 1
grundskolan, men tolv procent av pojkarna och &tta procent av flickorna
limnar i fértid enligt Virldsbanken. Betydligt firre (drygt 60 procent for
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bade pojkar och flickor) gir vidare till gymnasiet. Bland barn med
funktionsnedsittning gir dock endast en tredjedel i skolan enligt Unicef.
De offentliga skolorna ir avgiftsfria men skolbocker och skoluniform
maste ink6pas. Klasserna dr ofta mycket stora och det ir inte ovanligt
med femtio elever i samma klass. De som har rdd viljer privata skolor
eftersom kvaliteten 1 de offentliga skolorna ir 18g. 14 procent av
Marockos skolelever gir i privata skolor. I internationella kunskapstest
befinner sig marockanska elever bland de ligst presterande i
Mellanéstern- och Nordafrikaregionen. Nirmast en tredjedel av den
vuxna befolkningen ir analfabeter; bland kvinnor ir andelen nistan
dubbelt s& hog som for min (42 procent). Undervisning om de minskliga

rittigheterna ges 1 skolan.

Ratten till en tillfredsstallande levnadsstandard och social trygghet

Marocko rankas pd plats 123 av rankade 189 linder pd FN:s
utvecklingsprograms (UNDP) index &ver minsklig utveckling fér 2017.
De allminna levnadsvillkoren f6r en majoritet av befolkningen ir svéra.
Det rider brist pd arbetstillfillen, hilso- och utbildningssektorerna lider
av stora tillkortakommanden, och de offentliga vilfirdsprogrammen har
begrinsat genomslag. Inkomstskillnaderna ir stora — bdde pd individnivd
och geografiskt mellan olika regioner. Atlantkusten ir generellt sett mer
utvecklad dn inlandet. Enligt en studie av Virldsbanken och Marockos
statistikbyrd fr&n 2017 lever 4,8 procent av befolkningen (1,6 miljoner)
under fattigdomsgrinsen, av vilka 80 procent av dessa lever pa
landsbygden. Ytterligare 12,5 procent lever under mycket sirbara
forhdllanden, dven hir ir landsbygden éverrepresenterad. Nirmare
hilften av hushéllen (45 procent) uppger att de anser sig leva i fattigdom.
Kvinnors inkomster utgor en tredjedel av minnens enligt UNDP. I
genomsnitt ligger ett hushill fyrtio procent av sin inkomst pd mat enligt
Virldsbanken. P4 landsbygden saknar fyrtio procent av befolkningen
tillgdng till vattenledning till hushallet iven om 97 procent dnd4 har
tillgdng till dricksvatten, enligt regeringen.
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VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av de manskliga rattigheterna

Trots vissa framsteg finns det stora skillnader vad giller jimstilldhet och
kvinnors dtnjutande av de minskliga rittigheterna. Kvinnor ir
underrepresenterade inom politiken och 1 arbetslivet, samt ir foremal for
diskriminerande lagstiftning. Konstitutionen frdn 2011 stadgar dock att
kvinnor och min dtnjuter lika rittigheter i civila, politiska, ekonomiska,
kulturella och miljéfrigor samt att staten verkar f6r jimstilldhet.
Konstitutionen sldr dven fast att en myndighet f6r jimstilldhet (Auzorité
pour la parité et la lutte contre toutes formes de discriminations, APALD)
ska inrittas. Den etablerande lagstiftningen antogs 2017 men APALD -

som kommer att ha en ridgivande roll — har dnnu inte operationaliserats.

Ar 2004 gjordes en genomgripande reform av den familjerittsliga
lagstiftningen, Moudawana, som formellt sett innebar en stor férindring
bland annat nir det gillde ritten till skilsmissa, begrinsning av minggifte,
och héjning av dldern f6r giftermal frin 15 till 18 &r. P4 den senare
punkten medger lagen mojligheter till dispens, och antalet barniktenskap
enligt detta undantag har 6kat kraftigt. Ungefir tio procent av
marockanska dktenskap ror en minderdrig. Den marockanska arvsritten
stadgar i enlighet med islamsk lag (sharia) att en dotter endast drver
hilften av vad en son drver. Om en dotter dr ensambarn drver hon en hilft
medan andra hilften gir till sliktingar. En son som dr ensambarn fir hela
arvet. Nir det giller fastigheter ir marockansk lagstiftning 4n mer

restriktiv; en kvinna kan endast drva en tredjedel.

Vildtikt och sexuella évergrepp ir belagda med stringa straff enligt
marockansk lag, men den sociala stigmatisering som foljer av 6vergreppen
gor att manga offer inte anmiler. Likas3 riskerar en kvinna som anmiler
en valdtikt att sjilv straffas for sexuella relationer utantor dktenskapet,
vilket ir ett brott som kan ge fingelse. Kvinnan kan dven anklagas for
prostitution om hon inte kan uppfylla de mycket stringa beviskrav som
uppstills f6r valdtikt. Sedan en lagindring 2014 4r det inte lingre mojligt
for en vdldtiktsman att undslippa straff via giftermal med brottsoffret. En
lag mot kvinnovald antogs 2018 och innebir bland annat att nya
straffgrunder f6r bland annat tvingsiktenskap och sexuella trakasserier pd
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allmin plats infors, samt att straffsatserna fér hot om vald eller
valdshandlingar som begis av nirstdende mot kvinnor eller mindeririga
héjs. Lagen har fitt kritik av kvinnoorganisationer som menar att den inte
gir tillrickligt 18ngt, bland annat f6r att den inte inbegriper alla former av
vald mot kvinnor (till exempel véldtikt inom dktenskapet) och att den
inte erbjuder tillrickligt skydd f6r kvinnor som anmiler brott.

Det finns en stark stigmatisering av ogifta médrar, dtminstone 1 delar av
samhillet. Midnga mdodrar stots bort av sina familjer och nyfédda barn
overges. Genom en indring av medborgarskapslagen 2007 diskrimineras
kvinnor inte lingre nir det giller méjligheten att fora vidare sitt
medborgarskap till sina barn di fadern har ett annat medborgarskap. En
retroaktiv mojlighet att 8 marockanskt medborgarskap genom modern

har ocks3 inforts.

Barnets rattigheter

Unicef har identifierat utmaningar i Marocko pd olika omriden som
barnkonventionen ticker, bland annat behov av bittre tillgdng till vird,
att sikra tillgdng till en kvalitativ utbildning frin férskola och uppit, och
mekanismer f6r samrdd och ett bittre medieutbud f6r och med barn f6r
att tillgodose deras ritt att komma till tals. Enligt justitieministeriet dr
fyra procent av barn under fem ar inte registrerade 1 folkbokféringen. Det
giller inte minst flickor pa landsbygden och barn som har fétts utom
iktenskapet, och innebir att de senare 1 livet kan {8 svirt att bevisa sin
identitet.

Det saknas officiell statistik om sexuellt utnyttjande av barn. Unicef
uppskattade 2014 att det fanns cirka 25 000 gatubarn i Marocko; officiell
statistik saknas. Barnaga ir tilldtet och férekommer ocksa i skolorna.
Allminheten, medier och myndigheter reagerar starkt pd fall av grov
misshandel av barn. Enligt justitieministeriet sitter 1200 minderdriga i
fingelse, 6000 ir omhindertagna pd ungdomsanstalter. Militirtjinst
infordes 2019 och giller ungdomar mellan 19 och 25 &r. Barnsoldater

forekommer inte.
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Rattigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urfolk

Konstitutionen liksom sekundir lagstiftning innehiller férbud mot
diskriminering pd basis av etnicitet, ras, eller religion. Det saknas en
generell diskrimineringslagstiftning eller sirskild lagstiftning om
minoriteters rittigheter. Det saknas 1 stor utstrickning officiell statistik
om minoriteter, men mellan 30 och 40 procent av befolkningen
uppskattas ha amazigh (berbersprik) som modersmal. De omriden dir de
som talar amazigh ir 1 majoritet (bland annat 1 Rif, Atlas, och Souss)
tillhor de fattigaste 1 landet och ir eftersatta nir det giller infrastruktur
och tillgdng till grundliggande samhillsservice.

Amazigh fick 1 konstitutionen 2011 stillning som officiellt sprik jimte
arabiska. I juni 2019 antog parlamentet en genomférandelag som gor
amazigh till undervisningssprak i skolan, att det kan anvindas i1 officiella
intyg och handlingar samt 1 lagstiftning, och brukas i domstolar och
parlament. Enskilda organisationer som representerar amazighsprikiga
anser att lagen innehéller vaga skrivningar som reser frigor om i vilken
utstrickning den kommer att genomféras. Amazigh lirs ut i skolan sedan
2003 men endast tretton procent av grundskoleleverna fir del av
sprakundervisningen p& grund av att antalet behériga lirare ir begrinsat.
Amazigh ir underrepresenterat 1 audiovisuella medier. Sedan 2010 finns en

tv-kanal som sinder enbart pd amazigh.

Hbtg-personers atnjutande av manskliga rattigheter

Homosexuella handlingar dr férbjudna enligt lag och straffas med boter
eller fingelse i upp till tre dr. Ett antal fall kan noteras de senaste dren dir
personer domts till boter, kortare fingelsestraff eller bddadera for
homosexuella handlingar. Enskilda organisationer kriver att
homosexuella handlingar ska avkriminaliseras. Valds- och hatbrott mot
hbtq-personer férekommer. Hatbrott dr inte straffbelagt. Hbtg-personer
uppger att de drar sig for att anmila hot och 6vergrepp eftersom det
foreligger en risk att de 1 sin tur blir 8talade f6r lagbrott pd grund av sin

sexuella liggning.

Det finns ingen lag som gor det mojligt f6r transpersoner som genomgar
kénskorrigering att {4 sin konsidentitet erkind av myndigheterna.
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Flyktingars och migranters rattigheter

Marocko har ratificerat 1951 ars flyktingkonvention och 1967 ars
protokoll. Ett lagforslag for att inritta en nationell asylprocedur lades
fram 2014 men har innu inte antagits av parlamentet. FN:s
flyktingkommissarie (UNHCR) registrerar ansékningar och bedémer
om det finns asylskil. Den regeringskommission som ska validera
ansokningarna var suspenderad 2017-2018 men har sedan december 2018
dterupptagit sin verksamhet. I maj 2019 var nirapd 9 000 personer
registrerade som flyktingar eller asyls6kande hos UNHCR.

Marocko ir bdde ett ursprungs- och transitland fér migranter som vill ta
sig till Europa. Antalet irreguljira migranter som kom till Europa via den
vistra medelhavsrutten (Marocko, Algeriet, Spanien) har 6kat kraftigt
och uppgick 2018 till 57 000 personer enligt Europeiska grins- och
kustbevakningsbyrdn Frontex. Den vanligaste nationaliteten var
marockaner. Sedan sommaren 2018 har polisen gripit flera tusen
subsahariska migranter i framfér allt grinsomriden i norra Marocko och
tvangsforflyttat dem lingt sdderut i syfte att motverka migrationsflddet.
Operationerna har kritiserats som lagvidriga av enskilda organisationer.
Marocko har dven fatt kritik for att under 2018 ha utvisat personer i strid
med principen om non-refoulement, som innebir ett absolut f6rbud mot
att dtersinda en person som riskerar dédsstraff, tortyr eller annan
ominsklig behandling eller bestraffning.

Under de senaste dren har Marocko dven blivit ett destinationsland f6r
framfér allt subsahariska migranter. I tvd omgangar — 2014 och 2017 — har
migranter kunnat anséka om regularisering och totalt har cirka 50 000
personer dirigenom fitt uppehillstillstind. Marocko samarbetar med
Internationella migrationsorganisationen (IOM) och UNHCR om
frivilligt dtervindande f6r migranter till sina ursprungslinder. Férutom
att man gor asylprovning ger UNHCR iven stod till flyktingar 1 Marocko
genom att tillhandahilla rittshjilp, provisoriskt boende, tillgdng till
hilsovard, utbildning och inkomstskapande aktiviteter.

Rattigheter for personer med funktionsnedséattning

Antalet personer med funktionsnedsittning uppskattas enligt officiell
statistik frdn 2014 till cirka 2,3 miljoner eller 6,8 procent av befolkningen.
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Situationen for personer med funktionsnedsittningar dr svdr. Lagen
forbjuder diskriminering av personer med funktionsnedsittning men
flertalet funktionsnedsatta stdr utanfér arbetsmarknaden och har
begrinsad tillgdng till utbildning och hilsovard enligt statistik frin Unicef
och WHO. Byggnader och transportmedel ir oftast inte anpassade for
personer med funktionsnedsittning trots att lagen pabjuder det. En

nationell handlingsplan fér att frimja integrering 1 samhillet finns fér
2017-2021.

VIl. EXEMPEL PA SVENSKT OCH INTERNATIONELLT ARBETE
RORANDE MANSKLIGA RATTIGHETER, DEMOKRATI OCH
RATTSSTATENS PRINCIPER | MAROCKO

Regeringens demokratisatsning, som gir ut pd att Sverige 1 alla
sammanhang ska st upp f6r demokratiska principer, arbeta fér att stirka
demokratin och uttrycka kritik nir den brister, genomférs ocksd i
Marocko. Inom ramen f6r Sveriges regionala utvecklingsstrategi for
Mellanéstern och Nordafrika (MENA) omfattas Marocko av vissa
program som syftar till att stirka rittsvisendet, bidra till jimstilldhet och
stodja civilsamhillet. Det svenska stodet har kanaliserats via

organisationer som UN Women, International Legal Assistance

Consortium (ILAC) och EuroMed Rights.

EU och Marocko har ett associationsavtal sedan 2000 och samarbetar
inom ramen foér den europeiska grannskapspolitiken. EU 4r Marockos
storsta givare och stddjer insatser f6r reform av rittssektorn, jaimstilldhet,
de minskliga rittigheterna och kapacitetsstirkande av parlamentet. Stora
delar av den institutionella dialogen och samarbetet pd olika omriden,
inklusive dialog om de minskliga rittigheterna, var suspenderat pd
marockanskt initiativ mellan 2016 och 2019. Det berodde pd Marockos
missnoje over beslut 1 EU-domstolen om att Vistsahara inte omfattas av
associationsavtalet och inte heller av fiskepartnerskapsavtalet mellan EU
och Marocko. Efter forhandlingar mellan EU och Marocko sléts nya avtal
som inkluderade Vistsahara de jure, varpd relationerna dterlanserades och
det forsta associationsrddet mellan parterna sedan 2015 hélls den 27 juni
2019.
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Flera av EU:s medlemslinder liksom organ sdsom Virldsbanken, UNDP,
Unicef, UN Women, UNHCR, IOM och ICRC ir bland de
internationella aktorer som ger stéd och genomfor insatser 1 Marocko
rorande minskliga rittigheter, demokrati och rittsstatens principer.

Marocko samarbetar med FN. Specialrapportorer tilldts som regel att
komma in. Det kan dock noteras att specialrapportdren fér domares och
advokaters sjilvstindighet beslot att stélla in sitt besok 1 mars 2019 pd
grund av oenighet med Marocko om vad besoket skulle innefatta. Ett
regeringsorgan — Département Interministériel des Droits de ’Homme
(DIDH) - har till uppgift att frimja respekten for de minskliga
rittigheterna i regeringspolitiken och samverkar dven med FN-organ nir
det giller Marockos internationella 8taganden inom minskliga rittigheter.
DIDH samordnar Marockos stdindpunkter inom FN:s universella
granskningsmekanism UPR, vars senaste granskning av Marocko dgde
rum i maj 2017. Sveriges fem rekommendationer rérde dversyn av
lagstiftning som diskriminerar pd grund av kon och att 6ka skyddet for
vald mot kvinnor (accepterades), dtgirder mot lagstiftning som tilldter
iktenskap med minderdriga (accepterades), yttrandefrihet och
foreningsfrihet, inklusive fér de som uttrycker sin syn pd och i Vistsahara
(accepterades), upphéra med dtal mot journalister som utdvar sin
yttrande- och féreningsfrihet (noterades) samt att undanréja hinder fér

enskilda organisationer som soker registrering (accepterades).

VIII. RATIFICERING AV CENTRALA KONVENTIONER OM
MANSKLIGA RATTIGHETER

Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter
(International Covenant on Civil and Political Rights, ICCPR)
ratificerades ar 1979. Marocko ir inte part till det fakultativa protokollet
om enskild klagoritt och det fakultativa protokollet om avskaffandet av
dodsstraffet.

Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter (International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights, ICESCR) ratificerades dr 1979. Marocko ir inte part till det
fakultativa protokollet om enskild klagoritt.
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Internationella konventionen om avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering (International Convention on the Elimination of All
Forms of Racial Discrimination, ICERD) ratificerades ar 1970.

Konventionen om avskaffandet av all slags diskriminering mot kvinnor
(Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women, CEDAW) ratificerades &r 1993. Marocko ir inte part till det
fakultativa protokollet om enskild klagoritt.

Konventionen mot tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestraftning, (Convention Against Torture and Other
Cruel, Inbuman or Degrading Treatment or Punishment, CAT)
ratificerades ar 1993. Det fakultativa protokollet om férebyggande av
tortyr ratificerades &r 2014.

Konventionen om barnets rittigheter, (Convention on the Rights of the
Child, CRC) ratificerades &r 1993. Det fakultativa protokollet om
indragning av barn 1 vipnade konflikter och det fakultativa protokollet
om férsiljning av barn, barnprostitution och barnpornografi ratificerades
dr 2002 respektive r 2001.

Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning
(Conwvention on the Rights of Persons with Disabilities, CRPD)
ratificerades ir 2009.

Internationella konventionen till skydd fér alla minniskor mot
patvingade férsvinnanden (International Convention for the Protection of
All Persons from Enforced Disappearance, ICED) ratificerades &r 2013.

1951 ars konvention angdende flyktingars rittsliga stillning (Convention
Relating to the Status of Refugees, 1951 Refugee Convention) ratificerades ar
1956. Det tillhorande protokollet ratificerades ar 1971.

Romstadgan f6r Internationella brottmalsdomstolen (Rome Statute of the
International Criminal Court) undertecknades r 2000 men har inte
ratificerats.
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Regionala instrument

Arabiska stadgan f6r de minskliga rittigheterna (Arab Charter on Human
Right, ACHR) undertecknades dr 2004 men har inte ratificerats.

Marocko ir inte part till Afrikanska stadgan om minskliga och folkens
rittigheter (African Charter on Human and Peoples Rights, ACHPR).

Marocko ir inte part till Afrikanska stadgan om barnens rittigheter och
vilfird (African Charter on the Rights and Welfare of the Child, ACRWC).
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