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W Regeringskansliet

Denna rapport dr en sammanstillning
grundad pa Utrikesdepartementets
bedémningar. Rapporten goér inte ansprak
pa att ge en fullstindig bild av liget for de
minskliga riattigheterna, demokrati och
rittsstatens principer i landet.
Information bor ocksa s6kas fran andra
killor.

Utrikesdepartementet

Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i
Sudan 2015-2016

I. SAMMANFATTNING

Respekten for de mianskliga rittigheterna har allvarliga brister pa méanga plan
1 Sudan. Den politiska makten i landet har varit koncentrerad till president
Bashir och hans innersta krets de senaste 27 aren och oppositionen har
begransad méjlighet att verka. Den nationella dialogen, som inleddes 2014
som ett forum for nationell f6rsoning med samtliga politiska grupper, har
ingjutit hopp om politisk transformering. Samtidigt fortsitter folkliga
missnojesyttringar och demonstrationer att slas ned med vald. Yttrande-,
press-, motes-, religions- och féreningsfrihet liksom rorelsefrihet ar
begransade.

Krinkningarna av minskliga rattigheter i de omraden som ar drabbade av
konflikt — Darfur, S6dra Kordofan och Bla Nilen — dr utbredda och mycket
allvarliga. Aven utanfor konfliktomridena ir situationen f6r minskliga
rittigheter svar med systematisk tortyr, misshandel, valdtikter och inhumana
bestraffningar fran olika sikerhetsstyrkor och underrittelseorgan. Sharia-
lagstiftning tillimpas. Férhallandena i fangelser och hakten ar svara.
Godtyckliga frihetsberévanden, langvarig isolering, politisk inblandning i
rittsprocesser, bristande rattssikerhet samt blockering av humanitér hjalp till
gripna och fingslade personer forekommer. Straffriheten for krankningar av
minskliga rittigheter dr utbredd, i synnerhet f6r militir personal och olika
sakerhetsstyrkor.

Overvakningen av civila dr utbredd. Organisationer som arbetar med
minskliga rattigheter hotas, trakasseras och stings ned. Flyktingars och



migranters situation ér sarskilt allvarlig. Internflyktingar trakasseras. Etniska
minoriteter diskrimineras. Tvangsarbete och barnarbete forekommer, inte
minst i konfliktomridena.

Kvinnors rattigheter och moijligheter att dtnjuta dessa ér fortsatt svaga pa alla
samhillsnivéder. Sexuellt och konsbaserat vald dr utbrett. Cirka 80 procent av
alla flickor och kvinnor i Sudan uppskattas vara konsstympade, men
forekomsten bedéms minska, dtminstone i stiderna. Genom férslag om
stringare lagstiftning mot kénsstympning har ett steg tagits i ratt riktning.
Morkertalet for sexuellt och konsrelaterat vald 1 konflikter och 1 hemmet

anses vara mycket stort.

Barnmisshandel och rekrytering av barnsoldater ar ett problem. Barnlagen
fran 2010 genomférs med 6kad kraft fran regeringens sida. I mars 2016
undertecknade Sudans regering en nationell handlingsplan f6r barn och
vipnad konflikt. Detta utgor en viktig milstople f6r skydd av barns
rattigheter.

ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

En princip for god samhallsstyrning

Interimskonstitutionen fran 2005 slar fast att samtliga internationella
konventioner som Sudan ratificerat automatiskt blir nationell lagstiftning.
Den nationella lagstiftningen ar emellertid 1 manga fall inte i linje med
internationella konventioner eller star till och med i motsats till dessa.
Interimskonstitutionen slar vidare fast att lagen ska baseras pa sharia.
Myndigheternas férmaga att tillimpa den nationella lagstiftningen utanfor
huvudstaden dr ofta begrinsad, inte minst i rebellkontrollerade omraden. Pa
landsbygden anvinds i hog grad ett informellt rattssystem. Utanfor stiderna
styrs samhillet av informella maktstrukturer och lokala sedvinjor som ar
patriarkala.

Rittsvasendet dr formellt oberoende, men kan 6verlag inte anses vara
sjalvstindigt 1 praktiken. Domstolarna domer pa ett sitt som tyder pa att de,
liksom rattsvisendet i stort, dr kontrollerade av regeringen och
sikerhetstjansterna. Presidenten har ritt att tillsitta och avskeda domare och
andra befattningshavare inom rittsvasendet, vilket har forsvagat det federala
rittsvisendet och minskat oberoendet pa lokal niva. Konstitutionsdomstolen
kontrolleras av regeringen. Vid sidan av de civila domstolarna, finns sarskilda
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sikerhetsdomstolar och militirdomstolar. Genom ett parlamentsbeslut kan
militirdomstolar préva civila f6r en rad brett definierade brott, bland annat
underminering av konstitutionen och publicering av ”falska nyheter”.

Kvinnors stillning 1 rittssystemet ar mycket svag, bide som en f6ljd av
sharialagstiftningen och det informella rittssystemet. Det har f6rekommit att
kvinnor som anmalt valdtikt sjalva domts f6r férargelsevickande beteende. 1
manga fall blir bevisb6rdan den omvinda.

Korruptionen ir utbredd och férekommer pa alla nivder. Sudan rankas pa
plats 170 av 176 linder 1 Transparency Internationals index for upplevd
korruption 2016.

I borjan av 2014 tillsattes en ombudsman vars uppgift ar att préva fall dir
medborgare upplever sig ha utsatts for krinkning av sina ménskliga
rittigheter. Alla fall tillstdlls presidenten f6r hans avgérande. Enligt
ombudsmannen har inte ett enda fall lett till att en medborgare fatt
upprittelse sedan d@mbetet infordes.

Den nationella dialogen, som lanserats som ett forum for nationell férsoning
med samtliga politiska grupper fortsitter. Dialogen ska bland annat utmynna
1 en ny konstitution, utnimning av en premidrminister samt en
forsoningsregering dir fler politiska partier forvintas inga. Den stOrsta
stotestenen handlar om sikerhetstjanstens roll. I interimskonstitutionen
tramgar att sikerhetstjanstens (NISS) uppgift ska vara att samla information,
men i praktiken har NISS ett mycket lingtgaende mandat.

[Il. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Flerpartisystem rader, men den sudanesiska politiken domineras av
presidentens parti National Congress Party INCP). Dess ledare, president Omar
Al-Bashir, har styrt landet sedan 1989. Presidenten viljs direkt i allminna val
tor en femarsperiod.

Nationalférsamlingen bestar av 426 ledamoter av vilka 76 procent tillh6ér det
styrande partiet National Congress Party INCP). Senast genomférdes

parlaments- och presidentval 2015. Nasta val ska dga rum 2020. NCP har vid
de senaste valen fatt en 6vervildigande majoritet av résterna. Internationella
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valobservatorer bevakade det senaste valet men hade mycket begrinsade
befogenheter. Valdeltagandet uppgick till cirka 50 procent. Kvinnors
valdeltagande var hégre dn mins vilket bland annat kan forklaras med att
kvinnor i hégre utstrackning ar féremal f6r valkampanjer och att de pa vissa
stillen i landet erbjuds transport till vallokalerna. Valdsamheter i anslutning

till allmidnna val 4r ovanligt, men vid val pa universiteten férekommer ibland
vald.

Presidenten utser regeringen, som vid sidan av NCP innehaller ett par
mindre partier. De mindre partierna har framfoérallt inkluderats som del av
olika freds6éverenskommelser, till exempel partierna Beja Congress och
Liberation and Justice Movement fran Darfur. Etniska grupper utanfor
Khartoum och det norra Nilenbaltet 4r mycket svagt representerade.
Kvinnor kvoteras in i parlamentet i enlighet med vallagen och utgér idag 31
procent av parlamentarikerna.

Det civila samhallets utrymme

Civilsamhillets utrymme ér begrinsat. Civilsamhallesorganisationer granskas
regelbundet av myndigheterna. Organisationer som arbetar med minskliga
rittigheter utsitts for trakasserier och hot fran nationella sakerhetstjansten,
nekas registrering eller far sin verksamhet nedstingd. Under 2016 har flera
organisationer stingts ned, oftast med hanvisning till att formalia saknas vid
registrering. Det giller sirskilt de organisationer som arbetar i
konfliktomrddena — Darfur, Sédra Kordofan eller Bld Nilen — liksom med

minskliga rittigheter och demokrati. Aven kristna organisationer dr utsatta.

Politiska aktivister anklagas ofta for att tillhora eller stédja vapnade grupper
vilket utsitter dem for fara fran sikerhetstjansten och risk for att bli
trihetsberovade. Civilsamhallesorganisationer uppger att dodsstraff tillimpas
mot opposition och oliktinkande. Flera manniskorittsforsvarare har under
aret nekats utresetillstind och hindrats fran att delta i internationella moten,
exempelvis vid FN:s rad for minskliga rittigheter i Geneve.

For att kringga svarigheterna med att registrera sig som en
minniskorittsorganisation, registrerar sig allt fler
civilsamhaillesorganisationer som arbetar med minskliga rittigheter som
icke-vinstdrivande foretag eller uppger annan verksamhet dn den de utévar.
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Det pagar en revidering av 2006 ars civilsamhilleslag. Processen har hittills
varken varit inkluderande eller transparent.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekten for ratten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

Slaveri rapporteras férekomma. Sudan rankas som nummer 6 av 167 linder 1
Global Slavery Index 2016 som uppger att 454 700 personer eller drygt en
procent av befolkningen lever i slaveri eller slaveriliknande forhallanden.
Sudans arbete for att bekdmpa slaveri brister. Det féorekommer att
regeringsorgans tillimpningar av regler till och med underlittar for slaveri.

Landets fingelser dr 6verbelagda och férhallandena i dessa ér ofta
undermaliga. Kvinnor och man skiljs at och kvinnofingelser bedéms vara i
nagot bittre skick an de for min. Kvinnor som frihetsberévats ar samtidigt
sarskilt utsatta och uppgifter finns om sexuella trakasserier och om
valdtikter. Barn och ungdomar halls édtskiljda fran vuxna i Khartoum, men
utanfér huvudstaden finns uppgifter om att detta brister. Personer som
sikerhetstjansten frihetsberévar férvaras ofta separat fran andra. Politiska
tangar — oppositionspolitiker, demonstranter, studenter,

manniskorittsforsvarare — iterfinns bland dessa.

De som frihetsberévats av sakerhetstjansten eller Sudans armé (SAF) riskerar
tortyr och férnedrande behandling, trots att Sudans interimskonstitution
torbjuder detta. Civilsamhillesorganisationer rapporter om personer som
bland annat utsatts for misshandel, elchocker, stressframkallning, sexuella
trakasserier samt psykologisk férnedring.

I konfliktomraden rapporteras 6vergrepp mot civilbefolkningen av olika slag,
sarskilt vad giller att inte gora en distinktion mellan civila och kombattanter.
Det férekommer plundringar, forstorelse av egendom, godtyckliga
frihetsberévanden, valdtikter och andra sexuella 6vergrepp. Aven
rebellgrupper begar 6vergrepp mot civilbefolkningen.

Sudan ir ett transitland for migranter och manniskosmuggling sker i stor
omfattning. Enligt UNHCR har férekomsten av manniskohandel minskat
vilket kan bero pa att regeringen sedan 2014 stirkt lagstiftningen och 6kat
bevakningen vid flyktinglidger och lings grinserna.
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Dodsstraff

Dédsstraff ingar i straffskalan for en rad brott sisom spioneri, brott mot
staten, terrorism, krigsbrott, folkmord, anvindandet av f6rbjudna vapen,
mord, dktenskapsbrott, domd for sodomi for tredje gangen, domd for
prostitution for tredje gangen, valdtikt och apostasi. Dédsstraff for
dktenskapsbrott verkstilldes tidigare genom stening, men under 2016
andrades lagstiftningen till att det ska ske genom hingning. Enligt lag kan
barn inte d6mas till dodsstraff.

Det finns ingen statistik 6ver hur manga som doms till dédsstraff och hur
manga domar som verkstills, men media rapporterar nir domar utdéms och
ibland nar de verkstills. Det finns ingen folklig opinion mot dédstraffet, men
minniskorittsorganisationer protesterar mot dédsstraff med motiveringen
att det tillimpas mot oppositionella och oliktinkande och att en korrekt
rittslig process inte kan garanteras.

Ratten till frihet och personlig sékerhet

Politiska aktivister, demonstranter och representanter for
civilsamhillesorganisationer utsitts regelbundet £6r godtyckliga
frihetsberovanden. I april 2016 greps ett dussintal studenter i samband med
protester pa universitetet och holls frihetsberévade i 6ver tvda manader.
Fackforeningsmedlemmar som inte dr kopplade till det styrande partiet NCP
ar ofta utsatta. Aktivister som kommer fran Darfur, S6dra Kordofan eller
Bla Nilen utsitts sdrskilt ofta for godtyckliga frihetsberovanden och anklagas
ofta for att tillhéra rebellgrupper.

For sudaneser som vill resa ut ur landet krivs utresetillstaind. I maj 2016
hindrades tva representanter for sudanesiska minniskorittsorganisationer
fran att flyga till Geneve for att delta i ett mote 1 anslutning till FN:s rad for
minskliga rittigheter. Inrikes dr det frimst utlindska hjilparbetare som
hindras fran att resa. For varje resa utanfor Khartoum krivs ett sarskilt
resetillstind fo6r utlindska medborgare.

Rattssakerhet

Rittssystemet uppfattas generellt som politiserat, korrupt, diskriminerande,
dyrt och langsamt. Allmanhetens tilltro till systemet ar lagt. Pa manga hall
utanfor storstiderna anvinds informell rittsskipning for att utreda skuld och
tilldela skadestand. Utanfor de storre stiderna styrs samhillet av informella
och patriarkala maktstrukturer.
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Polisen kan vigra att anmila ett drende och na en informell f6rlikning
utanfor polisstationen. Det finns uppgifter om att polisen ibland f6rdrojer
det rittsliga forfarandet att paborja processen. Personer som
sikerhetstjansten frihetsberévar far sillan eller aldrig ha kontakt med
juridiskt ombud eller anhériga.

Tidigare var politiska kinsliga rittegangar stingda for allmidnheten men
numera dr dven dessa 6ppna. Det kan dock vara svart att i praktiken f6lja
rittegangar. Forhandlingar stills ofta in utan férvarning och ibland saknas
information om tidpunkter for rittegangar.

Straffrihet

Straffrihet dr utbrett sirskilt vad giller personer fran regeringen, militiren,
polis, sikerhetstjansten och parlamentariker. De dtnjuter i praktiken
immunitet. Hittills har ingen individ fran sikerhetstjinsten, militiren eller
polisen atalats for krinkningar eller 6vergrepp. Aven rebellgrupper begir
overgrepp mot civilbefolkningen utan att de stills till svars.

Fortfarande har ingen oberoende utredning gjorts av hindelserna 2013 da
over 200 minniskor uppges ha dodats i samband med att sakerhetstjansten

anvinde 6vervald for att skingra demonstranter.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Yttrande- och pressfriheten dr fortfarande begrinsad i Sudan. Formellt
skyddas press- och yttrandefriheten i interimskonstitutionen, men
inskrinkningar har inforts i lagstiftningen med hinvisning till nationell
sikerhet och allmin ordning. FN:s oberoende expert f6r ménskliga
rittigheter 1 Sudan har beskrivit bristen pa pressfrihet och mediecensuren
som “vildigt orovickande”. Sikerhetstjinsten fortsitter att beslagta
tidningsupplagor och trakassera journalister och utgivare.

Presslagen foreskriver att journalister ska registreras hos National Council for
Press and Publications INCPP) som har befogenhet att bland annat stinga ner
tidningar 1 tre dagar utan domstolsbeslut. NCPP uppges vara kontrollerat av
presidenten. Informationsministeriet hanterar sindningsrittigheter och
televisionen dr censurerad. Radiostationer som siander fran Sudan foljer
antingen helt regeringens linje eller sinder endast musik och underhallning.
Den oberoende radiokanalen Radio Dabanga sinder fran utlandet och ar
toéremal fOr stindig kritik fran regeringen.
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Det finns drygt tjugo dagstidningar men ingen av dessa kan sdgas vara helt
oberoende, dven om oppositionen dger en del tidningar. Sjalvcensuren ar
utbredd. Det finns uppgifter om att enskilda journalister séljer sig till
politiska intressenter for att férmedla politiska budskap.

Trots att presidenten uttryckligen aviserat garantier for yttrandefriheten sa
har tidningar under hela aret beslagtagits och stingts ner. I samband med
regeringens ekonomiska atstramningspaket som lanserades under 2016 med
efterfoljande folkliga protester har en 6kning av beslagtagna upplagor av den
press som kritiserat regeringen iakttagits utan att skal till varfor har uppgetts.
Detta sker regelbundet. Reportrar utan gransers pressfrihetsindex rankar
Sudan pa plats 172 av 180 linder ar 2016.

Sudan klassificeras av Freedoms House som “inte fritt” 1 Freedom of the Net Status
Index. Samtidigt har Sudan en relativt vil utbyged
telekommunikationsinfrastruktur och 25 procent av befolkningen berdknas
ha tillgang till mobil internetuppkoppling. Facebook och grupper pi
Whatsapp anvinds forhallandevis fritt for att sprida information och kritik
mot regeringen samt information om krinkningar av de manskliga
rittigheterna. Det dr dock riskfyllt och ju fler personer som nas av ett inlagg
péa Facebook, desto storre dr risken att bli besokt av sdkerhetstjansten.
Myndigheterna har satt thop en stor grupp kallad Electronic Jihad som bestér
av datoranvindare som arbetar med att bemota regimkritiska budskap och
sprida falska nyheter och vilseledande information.

Motes- och féreningsfrihet

Motestrihet garanteras i interimskonstitutionen, men den inskranks genom
regeln att man maste ha ett sarskilt tillstand fran den nationella
sakerhetstjansten for moten med over fem deltagare. Tillstinden vigras ofta
nir det dr den politiska oppositionen eller civilsamhillesorganisationer som
begir dem.

Manifestationer och demonstrationer som uppstir bemots ofta med
omotiverat 6vervald, till exempel under hésten 2016 vid de demonstationer
mot ekonomiska reformer som da forekom. Ett flertal
studentmanifestationer har skingrats med vald.

Fore 1989 var fackféreningarna i Sudan mycket starka, men regeringen har
sedermera sokt begrinsa deras makt. De flesta fackforeningsledare hor idag
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till regeringspartiet NCP. Det finns emellertid flera fackféreningar som
torsoker verka sjilvstandigt, till exempel for likare och journalister.

Religions- och dvertygelsefrihet

Interimskonstitutionen garanterar religionsfrihet, men i praktiken dr den
begransad. Icke-muslimer vilkomnas att konvertera till islam, men muslimer
som viljer att konvertera till en annan religion eller bli ateister riskerar att
d6émas till déden f6r apostasi.

Minoritetsgrupper inom den islamska tron 1 Sudan stigmatiseras ofta i media
och 1 den allmidnna debatten, och deras ritt att utdva sin tro kringskars
regelbundet, sirskilt de mer liberala riktningarna av islam.

Kristna samfund finns och kan verka, men sedan 2011 har flera utlindska
kyrkor och organisationer stingts ner och tvingats limna landet med
motiveringen att de missionerar kristen tro. Kristna samfund har sett en
okad grad av ekonomiska trakasserier. Samfund har utsatts for vrakningar
och mark och byggnader har beslagtagits pa oklara grunder.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Ratten till arbete, rattvisa arbetsvillkor och relaterade fragor

Sudan har ratificerat sju av de atta centrala ILO-konventionerna. Undantaget
ar konventionen om foreningsfrihet (nr 87). Tillimpningen brister emellertid
pé en rad omraden.

Arbetsloshetssiffror som finns att tillga ar fran 2014 och anger att 14 procent
av arbetskraften saknar arbete. I dldersgruppen 15-24 ar uppgar
arbetslosheten till 21 procent. Den mycket stora andelen av befolkningen
som lever utanfor den formella ekonomin gor att den reella arbetslésheten
och undersysselsittningen torde vara betydligt hogre. Befolkningen far sin
huvudsakliga inkomst fran jordbruk och boskapsskétsel.

Aven om interimskonstitutionen férbjuder tvingsarbete férekommer det
och statens atgirder mot det brister. Barnarbete ir vanligt férekommande.
Den lagliga grinsen for att arbeta i Sudan ar 14 ar.

Forhandlingsritten kringskars 1 praktiken av att kollektiva forhandlingar inte
tillats och samtliga fackféreningar maste enligt lag vara understallda Sudan
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Workers’ Trade Union Federation (SWTUF) som kontrolleras av regeringen.
Enligt lag behovs regeringsbeslut for att ge ratt att strejka.

Det finns ingen tillf6rlitlig statistik kring hur manga kvinnor som
forviarvsarbetar, men det dr svart £6r kvinnor att forvirvsarbeta utanfor
hemmet. Mojligheterna begrinsas av bade tradition, avsaknaden av delat
ansvar for barn och etablerad barnomsorg. Kvinnor vittnar om att det ar
mycket svart att gora karridr om man inte har sirskilda kontakter eller kan
utnyttja familjeband.

Politisk tillhérighet kan paverka en persons mojlighet att fa ett jobb. Etniska
grupper andra dn de som hirstammar frin Khartoum och delstaterna utefter
Nilen norr om Khartoum ir svagt representerade pa hoga befattningar saval
inom niringsliv som vid statliga myndigheter. Arbetslagstiftningen ska i
teorin skydda arbetstagare fran godtyckliga uppsigningar med mera, men
tillimpningen av lagstiftningen brister.

Ratten till basta uppnaeliga halsa

Vird ska enligt lag vara tillgangligt f6r alla, men trots detta beridknas endast
40-50 procent av befolkningen i Sudan ha tillgang till hélso- och sjukvard.
Tillgangen och kvaliteten pa varden varierar kraftigt i landet. I huvudstaden
finns moderna sjukhus och goda méjligheter till vard, f6r de som kan betala.
Pa landsbygden ar tillgangen emellertid mycket begransad och den vard som
tinns tillhandahalls till stor del av internationella organisationer. Det
forekommer ofta strejker bland sjukvardspersonal for att visa missnoje med

bade villkor och situationen inom varden.

Vaccineringskampanjer har genomférts med gott resultat i de flesta delar av
landet. Berdkningar visar att 6ver 90 procent av barnen far
vaccinationsskydd. Bristen pa rent vatten orsakar ofta olika typer av
sjukdomar som diarré och olika infektioner. Kolera férekommer under vissa
perioder. Medellivslingden f6r kvinnor ar 65 ar och for man 61 ar.

Sexuell och reproduktiv halsa och rittigheter ar kinsliga fragor i Sudan.
Andelen kvinnor som inte har tillgang till nigon form av vard under
graviditeten uppgar till 25 procent och endast 47 procent séker vard mer dn
en gang under graviditeten. Framsteg har dock gjorts vad galler modra- och
barnadédligheten. Médradédligheten dr 311 per 100 000 levande f6dda och
barnadddligheten ar 70 per 1 000 levande fédda f6r hela landet, men det
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finns stora regionala skillnader. Férekomsten av barniktenskap anses
tillsammans med bristande hilso- och sjukvard utgora de frimsta orsakerna
till den hoga nivan vad giller barna- och médradédlighet.

Det ar endast tillatet att gora abort i Sudan om kvinnans liv ar 1 fara eller om
graviditeten dr en f6ljd av valdtakt eller incest. Sexualundervisning i skolan
torekommer inte. Nigra fa civilsamhillesorganisationer har de senaste aren
initierat utbildningar om sex och samlevnad f6r ungdomar. Tidigare var det
noédvindigt att visa upp ett dktenskapsintyg for att fa kpa preventivmedel,
men idag kan 1 princip vem som helst kopa sadana produkter pa apoteken 1

de storre staderna

Ratten till utbildning

Grundskoleutbildningen ar obligatorisk och avgiftsfri i offentliga skolor.
Kvaliteten pa de offentliga skolorna ir mycket lig. Aven om
grundskoleutbildningen ska vara gratis tilldelas de offentliga skolorna i
praktiken inte tillrickligt med medel f6r att klara sina I6pande kostnader.
Forildrar tvingas dirmed betala f6r att halla skolorna igang. Till det kommer
kostnader f6r uniformer, skolbécker och maltider. Kvaliteten pa privata
skolor varierar, men avgifterna ir mycket hoga och kan 6verstiga 10 000
USD per ir.

Cirka 60 procent av barnen mellan 5 och 13 ar gar i skolan. En tredjedel av
barnen riskerar att limna studierna innan de gatt klart grundskolan, fraimst
pa grund av fattigdom. Risken dr ndgot storre f6r flickor dn for pojkar.
Pojkar tvingas manga ganger arbeta for att bidra till att f6rsorja familjen,
medan flickor, 1 synnerhet pa landsbygden, avslutar skolgangen for att inga
dktenskap. Flickors utbildning virderas ligre dn pojkars, men pa
universiteten studerar numera fler kvinnor dn min. Lagst inskrivningsgrad
har nomadbefolkningen, barn med funktionsnedsittning och barn som
befinner sig 1 konfliktomraden eller dar naturkatastrofer ofta férekommer.
Liskunnigheten hos den vuxna befolkningen ligger pa 62 procent.

Ratten till en tillfredsstallande levnadsstandard

Stora delar av befolkningen lever i fattigdom och étnjuter inte ratten till en
tillfredsstillande levnadsstandard. Av befolkningen lever 46 procent pa runt
en USD per dag. Vid slutet av 2015 hade Sudan inte uppnatt nagot av FN:s
millennieutvecklingsmal. Sudan hamnar pa plats 167 av 188 linder i UNDP:s
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index f6r minsklig utveckling 4r 2015. De allmidnna levnadsvillkoren varierar
1 Sudan mellan mycket rik och extremt fattig.

I stiderna har 44 procent tillgang till rent dricksvatten och pa landsbygden
41 procent. Vattnet rekommenderas inte f6r matlagning, men f6r manga
finns inget alternativ eftersom buteljerat vatten 4r for dyrt. Detta orsakar ofta
olika typer av sjukdomar som diarré och olika former av infektioner. Da en
stor del av landet dr 6ken eller halvéken dr befolkningen helt beroende av
sasongsregn och svart utsatta for torka. Utefter Nilen férekommer med
jamna mellanrum svara 6versvimningar. Sanitira férhallanden ar

undermaliga i stort sett 1 hela landet.

Jordbrukets ineffektivitet och sarbarhet tillsammans med pagaende
konflikter i flera omraden 1 landet har inneburit att stora delar av Sudan ér
beroende av matbistind. Flyktingars och internflyktingars situation ér sarskilt
svar. Av befolkningen uppskattas 4,6 miljoner sudaneser leva under
matosikra férhallanden. Den nationella nivan av Global Akut Underniring
ligger pa 16,3 procent. Av de 2,1 miljoner barn som lider av akut
underndring uppskattas 550 000 ha drabbats av den svaraste formen av
underniring. Under 2016 har undernaringssituationen férsvarats jamfort
med 2015, till f6ljd av konsekvenserna av viderfenomenet El Nifio.

VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av manskliga rattigheter

Interimskonstitutionen férbjuder diskriminering pa grund av kén, men
kvinnors och flickors situation ar trots det mycket utsatt i Sudan. De
stereotypa konsroller som finns befista i det sudanesiska samhallet paverkar
kvinnors moijligheter att effektivt delta i det politiska livet och pa
arbetsmarknaden. Situationen for kvinnliga internflyktingar ar sarskilt
allvarlig.

Manga lagar diskriminerar kvinnor, till exempel strafflagen fran 1991.
Tillampningen av lagen ar ocksa godtycklig. Ordningspolisen riktar ofta in
sig pa kvinnor med hinvisning till olimplig kladkod och hur kvinnor
upptrider offentligt. Sharialagstiftning tillimpas. Kvinnor drver hilften sa
mycket som min och en kvinna far enligt lag endast gifta sig med en manlig
térmyndares tillstand.
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Kvinnors stillning i politiken dr begrinsad. Samtidigt har paverkansgrupper
spelat en viktig roll for att 6ka antalet kvinnor i fredsprocessen och det
politiska livet. Genom den aktiva kvinnorérelsen och ett effektivt
paverkansarbete utgér numera kvinnor 29 procent av deltagarna i den
nationella dialogen. Arbetet med den nationella handlingsplanen for
resolution 1325 om kvinnor, fred och sikerhet, som forvintas antas under
2017, visar pa en 6kad medvetenhet och insikt i betydelsen av att kvinnor
deltar vid férhandlingsbordet. Task Force on the Engagement of Women in Peace
Processes ar en organisation som har varit mycket aktiv i den politiska
processen och har uppnitt status som observator i fredsférhandlingarna i
Addis Abeba. Nistan alla sudanesiska politiska partier har kvinnliga
medlemmar, men det dr mycket ovanligt att hitta kvinnor i ledande

positioner.

Vild mot kvinnor ar mycket utbrett, och accepterat i samhallet, eftersom det
ses som en del av att uppritthalla familjens heder. Vald mot kvinnor ir inte
torbjudet. En hustru kan dock begira skiljsmissa till f6ljd av allvarliga
skador orsakade av mannen. Valdtikt inom aktenskapet anses inte utgora ett
brott.

Kvinnlig kénsstympning dr utbrett 1 Sudan, 4ven om omfattningen minskat.
Av kvinnorna beriknas 80 procent vara kénsstympade. Det finns inga lagar
som kriminaliserar kvinnlig konsstympning pa nationell niva, och f6rsok att
lagstifta om kvinnlig konsstympning har misslyckats flera gainger aven om
regeringen sager sig vara emot konsstympning. Vissa delstater har emellertid
antagit lagstiftning som férbjuder kvinnlig konsstympning,.

Barnets rattigheter

Det finns brister 1 6verensstimmelsen mellan konventionerna om barnets
rittigheter som Sudan ratificerat och lagstiftningen. I praktiken krinks ofta
barns rittigheter. Barn ar sirskilt utsatta i konfliktomradena Darfur, Sodra
Kordofan och Bla Nilen, dir tusentals barn har dédats i strider.

Barniktenskap, dir en av parterna dr minderarig vid tiden for dktenskapets
ingaende, férekommer. Flickor ér sdrskilt utsatta. Flickor far gifta sig vid 10
ars dlder och pojkar nir de fyllt 15 ar eller uppnatt puberteten.
Barniktenskap ér speciellt utbrett pa landsbygden men férekommer ocksa 1

stiderna, aven om det minskar.
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Gatubarn ir vanligt férekommande. Polisen gor ofta razzior och samlar in
barnen fran gatorna och satter dem i forvar i institutioner som kontrolleras
av staten. De flesta gatubarn ir tiggare, men barn fran fattiga familjer arbetar
ocksa pa gatorna med att bland annat tvitta bilar och silja enklare varor i
gatukorsningar. Barn utsitts ofta for krinkningar och vald. Manga barn
riskerar sexuella 6vergrepp, vald fran sina arbetsgivare och fran polisen.
Prostitution ar foérbjudet enligt lag oavsett dlder men det forekommer att
barn, bade flickor och pojkar, prostituerar sig f6r att forsérja sig.

Barnlagen férbjuder rekrytering av barn till vipnade grupper samt garanterar
demobilisering, aterintegrering och rehabilitering f6r barnsoldater och barn
som fallit offer for vipnad konflikt. Trots detta férekommer barnsoldater
som har rekryterats bade av regeringen och av oppositionsgrupper. I mars
2016 undertecknade Sudans regering en nationell handlingsplan fér barn och
vipnade konflikter. Ett av resultaten var att 21 barn fran rebellgruppen Justice
and Equality Movement (JEM) 1 Darfur slipptes och bérjade aterintegreras i
samhillet. Det finns ett stort morkertal rérande hur manga barn som
rekryteras till barnsoldater. Flyktingar dr sarskilt utsatta, inte minst barn fran
Sydsudan.

Ungdomsfingelserna dr i mycket daligt skick, men situationen har
forbittrats, inte minst genom UNICEF:s samarbete med inrikesministeriet
och tillskapandet av sa kallade barnskyddsenheter.

Rattigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urfolk

Sudans befolkning dr multi-etnisk och bestar av mer dn 500 stammar med
olika sprik och dialekter. Majoriteten av befolkningen 4r muslimer av
arabiskt ursprung och denna grupp har traditionellt dominerat viktigare
samhillsfunktioner, regeringsposter och statsférvaltning.

Olika etniska grupper ir vanligtvis lika infér lagen. Interimskonstitutionen
torbjuder diskriminering baserat pa etnicitet, men i praktiken vidtas inga
atgarder for att leva upp till konstitutionen. Lagen omfattar inte
diskriminering pa grund av sprak eller social status.

Befolkningen som bor i arabiskdominerade omraden och inte talar arabiska
spraket diskrimineras ofta inom bade utbildningsvisendet och pa
arbetsmarknaden. Olika icke-arabisktalande stammar tvingas tala arabiska i
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skolor och lokala sprik lirs inte ut. Sharialagstiftning tillimpas — med vissa
undantag for kristna och vissa andra religiosa miniroteter. Hets mot
folkgrupp och hatbrott begis mot den icke-arabiska befolkningen sarskilt 1
Darfur och Kordofan, inte minst under icke-muslimska hogtider som jul och
nyarsafton, utan att staten ingriper.

Diskriminering pa grund av sexuell laggning eller konsidentitet

Homosexualitet 4r inte brottsligt, medan sodomi som handling ér straffbart.
Straffet f6r sodomi dr 100 piskrapp forsta gangen en person fills och
tingelse i hogst fem ar andra gaingen. Om personen déms f6r sodomi en
tredje gang ar straffet antingen dodsstraff eller livstids fangelse. Det finns
inga kinda fingelsedomar, men det finns uppgifter om att det ar relativt
vanligt att spostraff utdoms. Det saknas anti-diskriminerings- eller
hatbrottslagstiftning som skyddar hbtq-personer fran att bli utsatta for
torfoljelser eller trakasserier.

Allminhetens medvetenhet kring hbtq-fragor ar mycket begrinsad och det
finns en stor intolerans i samhillet mot relationer som inte 4r heterosexuella.
Det finns fa lokala civilsamhillesorganisationer som arbetar aktivt med
diskriminering pa grund av sexuell liggning eller konsidentitet. Hbtq-fragor
diskuteras sillan det sudanesiska samhillet.

Flyktingars och migranters rattigheter

Sudan star vird for 6ver 400 000 flyktingar. UNHCR har genom ett avtal
med nationella Commisson of Refugees (COR) 1 oktober 2016, fatt utokad
moijlighet att utova sitt mandat.

Sydsudaneser utgor den storsta gruppen flyktingar. Sedan december 2013 har
380 000 sydsudaneser registrerats som flyktingar. Fram till nyligen héll Sudan
en Oppen granspolitik gentemot sydsudaneser och vilkomnade dem som
“bréder och systrar” vilket bland annat innebar fri rérlighet, ratt till halso-
och sjukvard, utbildning och annan grundliggande service likstilld den som
sudaneser erbjuds. I september 2016 tog regeringen beslut om att alla
sydsudaneser ska ges flyktingstatus.

Utover de sydsudaneser som anlint efter december 2013 finns 350 000
personer som hirstammar fran Sydsudan och som blev kvar i Sudan efter
landets delning 2011. Det rader stor osikerhet kring statusen fér denna
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grupp och de allra flesta lever marginaliserat med begrinsade rittigheter och
riskerar statsloshet.

Opvriga flyktingar omfattar till stérsta del eritreaner men dven flyktingar fran
Etiopien, Tchad, Centralafrikanska republiken och Jemen. Dessa ar
hinvisade till att bo i1 organiserade flyktingliger. De har samma ritt som
sudanesiska medborgare till skola, hilso- och annan grundliggande service.

Omkring 100 000 syrier uppskattas befinna sig i Sudan. Valdigt fa syrier
registreras som flyktingar. Syrier har inget visumkrav till Sudan och erhaller
uppehills- och arbetstillstand vid ankomsten till landet.

Sudan har uppskattningsvis 3,2 miljoner internflyktingar. Majoriteten, 2,6
miljoner, befinner sig i Darfur. Regeringen samordnar responsen kring
internflyktingar och manga internationella aktorer ges inget eller begrinsat
tilltrade till denna grupp. Det finns platser i Darfur dit inga internationella
aktorer hittills har getts tilltride. En kombination av underfinansierad
humanitir appell tillsammans med regeringens politik, bade vad giller
humanitirt tilltride och administrativa regelverk, gor att responsen till
flyktingar och internflyktingar ar undermalig.

Rattigheter for personer med funktionsnedsattning

Lagen omfattar inte skydd mot diskriminering pa grund av
funktionsnedsittning, men enligt lag ska manniskor med
funktionsnedsittning ges samma ritt till bland annat utbildning som 6vriga
medborgare. I praktiken finns begrinsad hjalp att fa och ménga tvingas till
tigeeri for att 6verleva. De fatal uppgifter som finns att tillga indikerar en
mycket svar situation for savil fysiskt som psykiskt funktionshindrade, inte
minst pa grund av de vipnade konflikterna.

Ett omfattande arbete bedrivs 1 landet for att undanréja landminor i
krigsomriden. Men antalet personer med funktionsnedsittning som ar i
behov av proteser och andra hjilpmedel ar stort som en f6ljd av de olika
inbordeskrigen. Inte minst har manga soldater, civila och barn drabbats av
landminor som fortfarande finns 1 flera omraden.

Det finns fa civilsamhillesorganisationer som arbetar for rittigheter for
personer med funktionsnedsittning. Det finns organisationer som bedriver
privata skolor f6r barn med funktionsnedsittning.
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Ratifikationslaget avseende centrala konventioner om manskliga
rattigheter

Konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter, International Covenant
on Civil and Political Rights (ICCPR) ratificerades ar 1986. Det fakultativa
protokollet om enskild klagoritt och det fakultativa protokollet om avskaffandet
av dodsstraffet har inte ratificerats.

Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR) ratificerades ar 1980.
Det fakultativa protokollet om enskild klagoritt har inte ratificerats.

Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering, International
Convention on the Elimination of all forms of Racial Discrimination (ICERD)
ratificerades ar 1977.

Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot kvinnor,
Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women
(CEDAW) och det fakultativa protokollet om enskild klagoritt har inte

ratificerats.

Konventionen mot tortyr, Convention Against Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment (CAT) ratificerades ar 1986. Det fakultativa
protokollet om férebyggande av tortyr har inte ratificerats.

Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the Child (CRC)
ratificerades ar 1990. Det tillhérande protokollet om barns indragning i vapnade
konflikter ratificerades ar 2005. Det tillhérande protokollet om handel med
barn, barnprostitution och barnpornografi ratificerades ar 2004.

Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsattning, Convention
on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD) ratificerades ar 2009.

Konventionen mot patvingade férsvinnanden, International Convention for the
Protection of All Persons from Enforced Disappearances (ICED) har inte ratificerats.

Flyktingkonventionen, Convention Relating to the Status of Refugees (Refugee
Convention) och det tillhérande protokollet ratificerades ar 1974.

Romstadgan f6r internationella brottmalsdomstolen, Rowe Statute of the
International Criminal Conrt (ICC) har inte ratificerats.

Regionala instrument

Afrikanska stadgan om minskliga och folkens rittigheter, African Charter on
Human and Peoples Rights (ACHPR), ratificerades ar 1986.
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Tilliggsprotokollet om kvinnors rittigheter signerades ar 2008.

Afrikanska stadgan om barnens rittigheter och valfiard, African Charter on the
Rights and Welfare of the Child, (ACRWC), har inte ratificerats.

Arabiska stadgan om minskliga rittigheter, Arab Charter on Human Rights, har
signerats 2008.

Exempel pa svenskt och internationellt arbete rorande méanskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer

Fokus for Sveriges utvecklingssamarbete i Sudan ir férsonings- och
fredsbyggande arbete 1 Darfur, stirkande av kvinnors- och barns rittigheter
inklusive SRHR samt 6kat utrymme f6r civila samhillet 1 syfte att bidra till
stirkande av de manskliga rittigheterna. Sverige deltar aktivt i flera
samordningsgrupper och ar sirskilt framtridande 1 humanitira fragor,
minskliga rittigheter och inte minst inom kvinnors rattigheter. Samverkan
sker bide med FN och med EU samt andra ambassader pd plats i
Khartoum.

Sverige idr padrivande for att det humanitara samfundet ska 6ka kapaciteten
vad giller integrering av jamstilldhet i all humanitar verksamhet i Sudan.
Sverige dr ocksa lokal medlem i styrelsen f6r OCHA:s humanitira fond.
Sverige leder sedan hésten 2016 tillsammans med Kanada en lokal
arbetsgrupp om barn och vipnad konflikt f6r att bidra till att Sudans
nationella handlingsplan genomférs samt verka for politisk dialog och
offentlig opinionsbildning. Genom finansiellt stod till UNICEF
barnskyddsprogram deltar Sverige aktivt i dialogen i Sudan i syfte att driva de
bredare barnrittighetsfragorna.

Sverige arbetar med att stirka kvinnors situation och deltagande i
fredssamtalen., bland annat genom bidrag till Khartoums universitet for att
stodja arbetet med en nationell handlingsplan for resolution 1325.
Ambassaden deltar i detta arbete med policystéd och genom att skapa
plattform for informell dialog.

I granskningen av Sudan 1 FIN:s universella granskningsmekanism (UPR) gav
Sverige rekommendationer bland annat om miénniskohandel, en nationell
handlingsplan for sikerhetsradets resolution 1325 om kvinnor, fred och
sikerhet samt om atgirder for att sikerstilla fullstindigt och obehindrat tilltride
f6r oberoende humanitira organisationer for civila i behov av hjilp.
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