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Utrikesdepartementet

Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i
Gambia 2015-2016

I. SAMMANFATTNING

Gambias grundlag foreskriver skydd for de ménskliga rittigheterna, men
dessa har i1 praktiken krinkts systematiskt under president Yahya Jammehs
tid. De som gjort sig skyldiga till krinkningar har sillan stallts inf6r ritta och
president Jammeh refererade vid flera tillfdllen till minskliga rittigheter som
ett vasterlindskt pafund. Situationen f6r de manskliga rittigheterna har
torsamrats efter hand under Jammehs tid vid makten. Det var inte minst
mirkbart efter ett misslyckat kuppforsok i slutet av 2014. Lagstiftning antogs
som begrinsar medborgares yttrandefrihet och straffpaféljderna skirptes.
Sarskilt svar har situationen varit f6r hbtg-personer da president Jammeh vid
minst tva tillfillen hotat att doda homosexuella och uppmanat allminheten
att gora detsamma.

Hanteringen efter det misslyckade kuppforsoket i slutet av 2014 forstirkte
den nedatgaende trenden. Ett betydande antal inte bara pastadda
kuppmakare, utan ocksa delar av deras familjer fingslades. Den politiska
oppositionen genomférde 1 april och maj 2016 protester som brutalt slogs
ned. Flera personer fiangslades och i vissa fall férsvann. En oppositionsledare
dog under oklara omstandigheter sedan han fingslats.

Samtidigt har vissa framsteg skett pa andra omraden. Kvinnlig
konsstympning forbjods 2015 och 2016 f6rbjods barniktenskap. Bade
konsstympning och barniktenskap ir dock fortfarande vanligt
térekommande. I Gambia tillimpas dédsstraff och f6r mord ar dédsstraff

obligatoriskt. Den senaste kinda avrittningen dgde rum 2012.



Landet hade under ett antal ar en positiv utveckling med minskande
fattigdom. Utvecklingen har dock planat ut de senaste daren. En dryg
tredjedel lever under 1,25 USD per dag. Tio procent av Gambias befolkning
har tryggad livsmedelsférsorjning och nastan en tredjedel av befolkningen
riskerar att drabbas av livsmedelsosakerhet.

Den 1 december 2016 genomférdes presidentval 1 Gambia. President
Jammeh f6rlorade valet men vigrade limna sin post och en kris uppstod

som vid arsskiftet annu inte var 10st.

ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

En princip for god samhallsstyrning

Enligt den gambiska grundlagen ir rittsystemet formellt sjilvstandigt fran
den politiska makten och foérfattningen garanterar manskliga rattigheter,
nagot som 1 praktiken inte respekterats. Presidenten utser domare pa
rekommendation av en juridisk kommission och far inte avskeda domare pa
eget bevag. I praktiken har dock domstolarna varit styrda av president
Jammeh, som under de senaste dren avskedat och ersatt flera domare utan

hinsyn till den grundlagsstadgade proceduren.

I Gambia finns flera parallella rittssystem. Det formella rittssystemet ar
baserat pa brittisk lag, men man tillimpar dven traditionell sedvaneritt och
sharia. Den traditionella sedvaneritten bygger pa regler som inte kommit till
uttryck i skrivna lagar men som dnda uppfattas som bindande f6r individer
och myndigheter. Traditionell islamisk ritt, sharia, tillimpas av muslimer 1
familjerittsliga fragor som dktenskap, skilsmassor och arv. Utéver det civila
rittsvasendet finns militirdomstolar dar militarer stélls infor ritta.

Myndigheter i Gambia har regelbundet begatt krinkningar av minskliga
rittigheter utan att nagon enskild stillts till svars. Det har varit ett
aterkommande beteendemonster som enligt Amnesty International strickt sig
fran makthavare inom administrationen 4anda ned till de personer som utfort
overgreppen.

Korruption ir ett stort problem i Gambia. Landet har fallit fran plats 77 till
145 av 176 1 Transparency Internationals index 6ver upplevd korruption fran
2011 till 2016. Aven Virldsbanken har uppmirksammat korruptionen i
landet. President Jammeh har gjort flera uttalanden mot korruption. Under
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2015 atalades flera statstjinsteman for korruption. I juli 2016 avskedades 27
tjansteman for forskingring av allmanna medel.

Det har férekommit att president Jammeh benadat fangar, till exempel i
anslutning till religiosa hogtider. I samband med ramadans borjan den 3 juli
2015 benadades 85 fangar och den 22 juli samma ar ytterligare 256. Bland
dessa fanns bade politiska fangar och personer som domts for allvarliga
valds- eller narkotikabrott. Dessutom slipptes tolv individer som var nira
slaktingar till personer som misstinktes for inblandning i det misslyckade
kuppforsoket i december 2014.

[ll. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Gambia dr en republik med en stark presidentmakt och ett flerpartisystem.
Presidenten viljs vart femte ar och utser regeringen. Nationalférsamlingen
ansvarar for lagstiftningen och bestéir av 53 ledaméter varav presidenten
sjalv far utse fem ledamoter. Resterande 48 ledamoter viljs genom allmidnna
val vart femte ar. Enligt konstitutionen ska valen vara fria och rattvisa.
Allmin rostritt rader oberoende av kon. Detsamma giller valbarhet. Trots
flerpartisystemet, har politiken dominerats av Jammehs parti, A/iance for
Patriotic Reorientation and Construction (APRC). Jammeh kom till makten genom
en militdrkupp 1994. Tva ar senare valdes han till president.

Det har ofta funnits brister vad giller frihet och rittvisa vid valen.
Internationella observatorer betraktade inte presidentvalet 2011 som fritt
och rittvist. Media kontrollerades av presidentens parti och
oppositionsanhingare skrimdes. Parlamentsvalen 2012 och lokalvalen 2013
holls emellertid 1 stort sett 1 en lugn atmosfar, men sex av sju
oppositionspartier bojkottade valen. Det finns en gambisk valkommission
(IEC) som enligt konstitutionen ska vara sjilvstindig. Det var nigot som den
manifesterade under krisen efter presidentvalet i december 2016, da den och
dess ordférande visade sitt oberoende gentemot presidentmakten.

I de senaste parlamentsvalen 2012 valdes fem kvinnor in pa de totalt 53
platserna, vilket innebar att 9,4 procent av parlamentets ledaméter. Av 20
ministrar i regeringen 2016 var fem kvinnor. Vicepresidentposten innehades
av en kvinna. Infér presidentvalet 2016 hade for forsta gangen en kvinna, Dr
Isatou Touray, anmalt sig som kandidat. Det finns ingen statistik om etniska
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minoriteters representation i regering eller parlament. Det kan dock noteras
att president Jammeh och flera medlemmar av hans administration ér fran
minoritetsgruppen jola.

Under méanaderna infor presidentvalet den 1 december 2016 férekom
rapporter om vild mot demonstranter, dodsfall bland ledande
oppositionspolitiker i hiakte liksom om tortyr och misshandel av
frihetsberévade fran oppositionen. I april 2016 genomférdes en
demonstration 1 Banjul med krav pa politiska reformer. Denna slogs ned
med vald av ordningsmakten och flera oppositionella greps. Bland dem
fanns Solo Sandeng, en av de ledande inom partiet United Democratic Party
(UDP), som sedan avled i hiktet. Totalt ska ett femtiotal ha gripits i
samband med demonstrationerna. I juli 2016 démdes 17 av de gripna till
tingelsestraff pa upp till tre ar pa flera grunder, bland annat for att ha
samlats olagligt och for att ha forsokt genomféra en komplott. Bland de
doémda fanns ledaren f6r UDP, Ousaniou Darboe.

Den 1 december 2016 holls presidentval i Gambia. De kandiderande var den
sittande presidenten Jammeh, oppositionskoalitionens kandidat Adama
Barrow och oppositionskandidaten Mama Kandeh frin partiet GDC. Den 2
december 2016 forklarade valkommissionen IEC Adama Barrow som
vinnare i presidentvalet medan den sittande presidenten Jammeh erkinde sig
besegrad och framférde gratulationer till Barrow och det gambiska folket.
Det internationella samfundet gratulerade Barrow och Gambia till ett fredligt
maktskifte. Ndgra dagar senare slippte valkommissionen ett
pressmeddelande om dndring av valresultatet pa grund av tekniska brister
nir det gillde rostrakningen. Det reviderade valresultatet innebar att
marginalen mellan president Jammeh och vinnaren Barrow minskade.
Jammeh avvisade direfter valresultatet och krivde nyval. EU, AU och
ECOWAS gjorde uttalanden dir de erkidnde Barrow som Jammehs
eftertridare och uppmanade till fredlig maktovergang. ECOWAS, AU, och
UNOWAS gjorde flera gemensamma medlingsférsok. Vid arsskiftet hade

krisen annu inte 1Osts.

Det civila samhallets utrymme

Utrymmet for det civila samhallet har under Jammehs tid som president varit
begransat. Civilsamhallesorganisationer maste genomga en besvirlig
registreringsprocess som ger myndigheterna moéjlighet att avvisa
organisationer och tvingar dem att arligen presentera arbetsprogram och
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budget f6r myndigheterna. Overvakningen av organisationer som arbetar for
minskliga rattigheter ligger direkt under presidentkansliet.

Den gambiska regimen under president Jammeh har systematiskt fortryckt
politiskt oppositionella grupper och civilsamhaillesaktivister som kritiserat
regeringen. Det finns uppgifter om att dessa individer trakasserats,
frihetsberévats och torterats. Aven religiosa ledare,
fackforeningsrepresentanter och journalister har varit utsatta. Manga politiskt
aktiva tvingades fly landet. Gambias regering har dgnat sig at att inhdmta
information om oppositionspolitiker 1 exil.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och féorbud mot tortyr

Enligt konstitutionen ér all form av tortyr och omansklig behandling
forbjuden. Trots férbudet mot tortyr har internationella
civilsamhallesorganisationer och det internationella samfundet rapporterat
att gambiska sikerhetsstyrkor grovt misshandlat och torterat personer som
frihetsberévats, hiaktats och fingslats. Enligt uppgifter har tortyr anvints
regelbundet av sikerhetsstyrkor och pagatt 1 stor omfattning. Flera fall av
patvingade forsvinnanden har ocksa rapporterats, bland annat ett
uppmirkssammat fall 2015 da tre imamer anho6lls. De har sedan dess varit
torsvunna. Det ér framst oppositionella och regimkritiska personer som
utsatts for de gambiska sikerhetsstyrkornas vald och frihetsberévande, men
hbtq-personer har ocksa utsatts for godtyckliga frihetsberévanden,
tangslande och vald. Under 2016 ska dock antalet gripanden och rapporter
om misshandel mot hbtq-personer ha minskat.

FN:s specialrapportor for utomrittsliga, summariska och godtyckliga
avrittningar presenterade varen 2015 en rapport efter ett besok i Gambia. I
denna anges flera fall mellan 2004 och 2013 dar manniskor misstinks ha
dédats av gambiska myndigheters styrkor. Ingen har stallts till svars for
nagot av dodsfallen. Kommissionen f6r minskliga rattigheter i Afrika
(ACHPR) har uppmanat Gambia att utreda alla misstinkta fall av tortyr i
forvar och utomrittsliga avrittningar. Den gambiska regeringen har inte foljt
dessa uppmaningar.

FN:s davarande generalsekreterare Ban Ki-moon och FN:s h6gkommissarie
f6r minskliga rittigheter Zeid Ra'ad Al-Hussein krivde en internationell
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undersokning av omstindigheterna kring oppositionspolitikern Solo
Sandengs déd i hikte 2016. Detta avvisades av president Jammeh. Flera av
de oppositionspolitiker som greps vid samma tillfille som Solo Sandeng har
vittnat om brutal misshandel och férnedrande behandling efter att de
tangslats.

Fingelseforhallandena i Gambia beskrivs som mycket harda och nira
livshotande. Fangar lever 1 undermaliga boenden och fingelserna dr mycket
6verbelagda. Tillgangen till sanitet, mat och sjukvard dr mycket bristfallig

och fangar utsitts for 6vergrepp. Minst tre fingar dog 1 regeringens forvar
under 2016.

FN:s kommitté for avskaffande av diskriminering av kvinnor konstaterade
2015 att fingslade kvinnor lever under svira omstindigheter som innefattar
vald och valdtikter utan att forévarna straffas. En stor andel av de fiangslade
kvinnorna har démts f6r mord pa spadbarn. Bakgrunden ir att det dr svart
att gora abort i Gambia.

EFN konstaterade 2015 med oro att inga dtal vickts under
minniskohandelslagen som stiftats 2007 och att endast en undersékning
pagick. Man uttryckte ocksd oro 6ver bristen pa information om
minniskohandelns omfattning. Enligt amerikanska utrikesdepartementets
uppgifter ir Gambia bade ett ursprungs-, transit- och destinationsland for
mainniskohandel, framfor allt av flickor och kvinnor, men i mindre
utstaickning ocksa pojkar. De blir salda 1 natverk for manniskohandel och
slaveri. Vanligast dr sexturism dir europeiska turister reser till Gambia for att
sexuellt exploatera barn. Flickor, pojkar och kvinnor fran andra
vistafrikanska linder, framfor allt Senegal, Sierra Leone, Liberia, Ghana,
Nigeria, Guinea, Guinea-Bissau och Benin, rekryteras f6r kommersiell
sexuell exploatering i Gambia.

Dodsstraff

Dédsstraffet avskaffades 1993 men aterinférdes 1995 under det militdra
styret. Enligt 1997 ars grundlag skulle parlamentet inom tio ar efter
dodsstraffets aterinférande utvirdera om det var 6nskvirt att behalla detta.
Nagon sadan utvirdering har dnnu inte skett. De brott som kan bestraffas
med doden ar forraderi, mord, hjilpa fienden, brott av befilhavare i strid,
brott relaterade till sikerhet, brott relaterade till krigsfangar, brott relaterade
till konvojer, valdsamt myteri och terroristhandlingar. F6r mord ar dédsstraff
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obligatoriskt. Barn kan inte démas till dodsstraff. Under president Jammeh
har personer under 18 ar istillet domts till fangelsestraff. Presidenten har
sjalv fattat beslut om lingden pa fingelsestraffet utifran vad han ansett
motsvarade brottet i fraga.

Ar 2012 avrittades nio slumpvis utvalda fingar démda fér mord eller
torrideri, varav minst tre fortfarande hade moijlighet att 6verklaga sina
domar. De var de forsta att avrittas 1 Gambia sedan 1981. President Jammeh
deklarerade efter detta att ytterligare avrittningar endast skulle komma att
genomforas om brottsstatistiken 6kade. Efter det har inga dédsstraff
verkstillts. I mars 2014 rapporterade Amnesty International att det fanns 43
fangar i gambiska fingelser som var domda till déden.

Ratten till frihet och personlig sékerhet

Enligt lag ska nagon som gripits av polis senast 72 timmar efter gripandet
stillas inf6r en domstol som tar stillning till haktning eller frislippande.
Enligt uppgift f6ljs detta vanligtvis vad galler vanliga brott medan det inte
varit fallet dd det gillt politiska brott. Det finns uppgifter om att personer
gripits och suttit fingslade under varierande lang tid utan att deras sak
provas rittsligt. Personer som misstankts for politiska brott har kunnat hallas
frihetsberévade i manader eller till och med ar utan hiktningsbeslut. Ofta
har de fingslade inte fatt ta emot besok varken av juridiska ombud eller av
sin familj. Godtyckliga frihetsberévanden av personer som péstis vara
homosexuella har férekommit.

Enligt grundlagen har alla ratt till fri rorlighet inom landet, ritt att fritt resa
utanfor landet, ritt att emigrera och ratt att repatriera. Regeringen har
generellt respekterat dessa rattigheter. Personer som avtjdnat sitt
tangelsestraff eller benadats har ofta hindrats att limna landet genom att
deras resedokument férstorts.

Rattssakerhet

Offentliga och rittvisa rittegangar garanteras enligt den gambiska
grundlagen, men det har ofta férekommit att atalade personer inte blivit
informerade om vilka brott de ir atalade eller anhallna for. Réttegangar ér
generellt offentliga, férutom 1 de fall dd vittnen maste skyddas. Det finns
militirdomstolar, men de har inte varit 6ppna for vare sig media eller
allminhet under de senaste aren. Civila kan inte bli atalade i
militirdomstolen. Straffbarhetsaldern f6r barn ar tolv ar.
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Straffrihet

Myndigheter i Gambia har regelbundet begitt krinkningar av manskliga
rittigheter utan att nagon enskild stéllts till svars. Det har varit ett
aterkommande beteendemonster som enligt .Amnesty International strickt sig
fran makthavare inom administrationen anda ner till de personer som utfor

overgreppen.

I'juni 2014 fallde den regionala organisationen ECOWAS domstol den
gambiska regimen for att inte tillrickligt ha utrett journalisten Deyda
Hydaras dod ar 2004. Den kom dven till slutsatsen att myndigheten som
ansvarade for utredningen inte kunde anses vara opartisk i malet. Med
hinvisning till andra liknande fall menade domstolen ocksa att den gambiska
regimen 1 praktiken medgett straffrihet f6r brott mot personer eller
organisationer som anvinder sig av sin yttrandefrihet. Presidenten har, enligt
en nationell straffrihetslag, ritt att benada personer domda f6r brott.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Grundlagen gor inga inskrankningar i yttrande- och tryckfriheten, men ar
2013 gjordes tva tillagg till informations- och kommunikationslagen. Det
torsta, kallat ”The Principal Act”, gor det olagligt f6r medborgare att
forolimpa féretridare f6r regimen genom ord, sang eller sirskild kladsel.
Det andra tillagget, kallat ”T'he information and Communication Act”, forbjuder
spridandet av ”falska nyheter” pa internet. Bada tilliggen tillater en
godtycklig tolkning och innebar en omfattande inskrinkning av
medborgarnas yttrandefrihet. I oktober 2014 antogs ytterligare ett tilligg som
torbjuder alla typer av pornografi och samrére med pornografi. Pafoljden ar
béter och tingelse upp till tio ar.

Internetfriheten 1 Gambia har varit begransad. Fa har tillgang till internet pa
grund av langsam internetuppkoppling och begrinsad atkomst till internet.
Ett flertal restriktioner gjordes under 2016, men enligt amerikanska
utrikesdepartementet rapport om minskliga rittigheter finns inga uppgifter
om att regeringen 6vervakat privat internetaktivitet eller digital
kommunikation utan tillstind. Amnesty International rapporterar dock att aven
om tillgang till internet finns pa allmanna platser och internetcaféer sa har
manga varit ridda for att besoka internationella nyhetssajter som varit
regimkritiska. Detta pa grund av de frihetsber6vanden som gjordes av
personer som misstinktes vara informanter till diasporamedier.
Internetanvindare har sjilva rapporterat att de inte haft tillgang till ett antal
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utlindska digitala tidsskrifter, bland annat Freedom Online. Under 2014
rapporterade Freedom House att 20 internetsidor, varav flera var nyhets- och
oppositionssidor som kritiserade regeringen, var blockerade. Enligt
amerikanska utrikesdepartementet blockerades privata internetanvindare
fran att anvanda bland annat Skype, FaceTime, WhatsApp och Facebook i
augusti 2016. Pa liknande sitt begrinsades anvindning under en kort period
strax efter presidentvalet den 1 december 2016. Dessa restriktioner fanns
inte kvar vid érets slut.

Medier i Gambia har utsatts for hart tryck under president Jammehs tid, och
de nationella medierna har fungerat som ett instrument f6r propaganda.
Oberoende medier har varit strikt reglerade genom lagstiftning och drivits till
sjalvcensur. De har ofta setts som ett hot mot den nationella sikerheten.
Radiostationer och tidningar har stingts ned under kortare eller lingre tid
utan domstolsbeslut efter att ha kritiserat regeringen. Ett exempel ar
radiostationen Taranga FM som stingdes i januari 2015 samtidigt som dess
ansvarige utgivare greps. Efter nagra dagar tillits stationen ateruppta sin
verksamhet men fick endast spela musik. Radion dr gambiernas viktigaste

och mest anvinda media f6r nyheter.

Journalister har utsatts f6r hot och godtyckliga frihetsberévanden. Flera dtal
mot journalister har forekommit f6r att skapa radsla och oro hos
allmanheten. Journalisterna har dtalats for konspiration for att bega brott och
publicering av falska nyheter. Manga inhemska journalister har tvingats fly
landet efter hot om atal. ECOWAS domstol har uttalat att den gambiska
regimen i praktiken medger straffrihet for brott mot personer eller
organisationer som anvinder sin yttrandefrihet. I Reportrar utan grinsers
pressfrihetsindex placerades Gambia ar 2016 pa plats 145 av 180 stater.

Det finns inte nagot utrymme 1 gambisk lag som garanterar allmanheten
tillgdng till statlig information. Istillet dr statsanstillda enligt lag forbjudna att
ge ut information eller att ha presskontakter utan att i férvig ha begart
tillstand hos sina 6verordnade.

Motes- och foreningsfrihet

Motes- och féreningsfrihet garanteras i den gambiska grundlagen. De
allvarliga inskrinkningarna av yttrandefriheten genom kontroll och
6vervakning av media och internet har dock paverkat manniskors méojlighet
att organisera sig. Polisen har arbetat systematiskt med att neka tillstind for
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att anordna fredliga demonstrationer och varken oppositionspartier eller
andra organisationer har tillatits demonstrera. Det har brukats kraftigt
6vervild av polis och manga fredliga demonstranter har frihetsberévats. I
april och maj 2016 skedde flera valdsamma attacker mot demonstranter,
vilket markerade slutet pa en nastan tolv manader ling period utan
inskrinkningar i métesfriheten eller bruk av 6vervald. Demonstrationer var
tillitna under den tva veckor linga valkampanjen 1 slutet av 2016. Tusentals
gambier deltog i dessa fredliga demonstrationer.

Arbetslagstiftningen tillater bildandet av fackféreningar med undantag for
polis, militar och statstjansteman.

Religions- och dvertygelsefrihet

Majoriteten av gambierna dr muslimer. Traditionellt har toleransen mot den
kristna minoriteten varit stor. Religionsfrihet dr garanterad enligt gambisk lag
och den respekteras i hég grad. Myndigheterna tilliter bildandet av religiGsa
samfund utan ansokan eller krav pa registrering. I enstaka fall har
myndigheterna ingripit mot religiésa grupper och inskrinkt deras
religionstrihet.

Vid ett politiskt storméte den 11 december 2015 forklarade president
Jammeh Gambia som en islamsk republik. Det dr dock tveksamt om
deklarationen ir juridiskt giltig och presidenten pa detta sitt kan dndra
landets officiella namn. Presidenten deklarerade samtidigt att kristna och
andra trosbekdnnare dven i fortsattningen fritt skulle fa fortsitta att utéva sin

religion.

I januari 2016 infordes ett pabud att kvinnliga offentliganstillda maste bara
nagon form av huvudduk. Detta pabud aterkallades dock efter kort tid.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Ratten till arbete, rattvisa arbetsvillkor och relaterade fragor

Gambia har ratificerat Internationella arbetsorganisationens (ILO) atta
centrala konventioner. Lagstiftningen forbjuder diskriminering inom
arbetslivet baserad pa etnicitet, kon, sprak, religion eller politisk anslutning.
ILO rapporterar att regeringen generellt stottar arbetet for att eliminera
diskriminering pa arbetsmarknaden. I den offentliga sektorn har kvinnor och
min samma l6nenivaer. Kvinnor arbetar i storre utstrickning med
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sjalvhushallsjordbruk eller som egenforetagare sysselsatta inom jordbruk och
handel.

Den officiella gambiska arbetsloshetssiffran lag 2014 pa 29,8 procent.
Andelen arbetslésa kvinnor 4r nigot hogre in andelen arbetslosa min. Ar
2012 gjdnade 40 procent av dem som hade ett arbete mindre dn 1,25 USD
per dag. Den lagstiftade minimilénen fo6r anstillda inom den formella
sektorn faststilldes 2013 till 1,43 USD om dagen, och arbetsveckan var i lag
reglerad till 48 timmar. Mer dn halften av den arbetande befolkningen finns
dock inom den informella ekonomin. Informationen kring dem som arbetar
inom denna del av ekonomin ir bristfallig. De ticks inte av lagstiftningen
och omfattas inte av socialt skydd.

FN konstaterade 2015 att sexuella trakasserier pa arbetsplatser var vanliga,
men noterade ocksa att statistik saknas. Arbetsmiljolagstiftningen ger
anstillda ritten att neka arbete i farliga situationer utan att férlora sin
anstillning. I praktiken underlater emellertid manga att rapportera om farliga
arbetsmiljoer av radsla for att bli avskedade.

Arbetslagstiftningen tilliter bildandet av fackféreningar med undantag for
polis, militir och statstjdnstemin. Dessa grupper omfattas inte heller av den
allminna strejkritten. Endast ett fatal anstéllda dr fackligt anslutna.

Barnarbete och ekonomiskt utnyttjande av barn ér férbjudet. Det finns
brister i myndigheternas tillsyn av lagens efterlevnad och barnarbete ar
vanligt, exempelvis inom familjeféretag och 1 den informella sektorn. Nar fall
anmals ar emellertid myndigheterna generellt noga med att tillimpa lagen.

President Jammeh har anklagats f6r att med juridiskt tveksamma metoder ha
lagt under sig stora markomraden for sitt privata foretags rakning. Han
pastis ocksa ha tvingat till sig kontrollen 6ver framgangsrika foretag i landet.

Ratten till basta uppnaeliga halsa

Tillgangen till sjukvard i Gambia dr mycket bristfallig och sjuvardssystemet
har stora problem. Det allminna hilsotillstindet maste betecknas som daligt.
Det dr ont om bade personal och sjukhussingar. Sjukdomar som malaria,
tuberkulos och dysenteri dr vanliga, aven om antalet dodsfall 1 malaria
minskade 134,5 fall till omkring 81 fall per 100 000 invanare mellan 2001 och
2012. Gambia har lyckats med sitt férebyggande arbete mot hiv. Endast
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drygt en procent av befolkningen lever med hiv. De totala hilsoutgifterna
per person 0kade fran under 50 USD i borjan 2000-talet till 6ver 100 USD
2013.

Enligt WHO ér medellivslingden 60 ar f6r mén och 62 f6r kvinnor.
Barnaddodligheten minskade mellan 1990 och 2013 fran 170 till 74 per 1 000
todslar och médradédligheten fran 710 till 430 per 100 000 levande fodda.
Béde barnadddligheten och modradédligheten dr alltsd fortfarande hog.
Antalet tidiga graviditeter ir hégt. Det finns brister i sexuell och reproduktiv
hilsa, inklusive vad giller information om moderna
preventivmedelsmetoder. Abort ir tillitet endast om graviditeten hotar

kvinnans liv.

Utnyttjandet av ved som brinsle, anvindning av petroleumprodukter,
bristfilliga sanitira férhallanden inklusive tillgang till rent dricksvatten,
bristande kunskap om miljémaissigt hallbar odling, erosion och risk for
utarmning av jorden ér alla miljéfaktorer som riskerar att paverka

manniskors halsa i landet.

Ratten till utbildning

Enligt konstitutionen dr utbildningen avgiftsfri och obligatorisk fér barn i
aldern sex till tolv ar. Trots detta behover manga betala antagningsavgift,
skolmateriel, skoluniform och examinationsavgifter. Enligt Virldsbanken var
85 procent av barn mellan sex och tolv ar 2012 inskrivna i
utbildningssystemet. Enligt UNICEF ir konsfordelningen 1 arskurs 1-6
ganska jamn, medan det i arskurs 7-12 gar 87 flickor pa 100 pojkar. FN
konstaterade 2015 att manga flickor lamnar skolan i fortid nar de natt
tondren, sarskilt pa landsbygden pa grund av barniktenskap och tidiga
graviditeter. Dessutom dr det skillnad mellan titorter och landsbygd i tillgang
och kvalitet vad giller utbildning. Laskunnigheten 1 befolkningen 6ver 15 ar
beraknas vara ungefar 52 procent.

Ratten till en tillfredsstallande levnadsstandard

Landet hade under ett antal ar en positiv utveckling med minskande
fattigdom. Denna har dock de senaste aren planat ut. Enligt UNDP var
andelen av befolkningen som lever pa under 1,25 USD per dag 33,6 procent
2014/2015. Enligt WFP saknar tio procent av Gambias befolkning tryggad
livsmedelsforsérjning och nistan en tredjedel av befolkningen riskerar att
drabbas av livsmedelsosikerhet. Den inhemska spannmalsproduktionen
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svarar bara mot ungefir 60 procent av behovet, och livsmedelsimporten ér
viktig. P4 ett artionde har priset pa ris nastan dubblerats. Permanent
livsmedelsosikerhet har lett till att drygt 10 procent av befolkningen 2015 led

av undernaring.

Nationell statistik visar pa stora skillnader vad giller tillgang till sociala
skyddsnit och program riktade mot att minska fattigdom och utanférskap.
Gambia har utvecklat en nationell policy f6r att utéka det sociala skyddsnitet
fram till 2025.

I UNDP index f6r mansklig utveckling 2015 placeras Gambia pa plats 175
av 188 stater. Inkomstskillnaderna ar stora 1 landet. Regeringen har arbetat
for att forbittra tillgangen till dricksvatten. Idag har 86 procent av gambierna
tillgdng till rent dricksvatten.

VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av manskliga rattigheter

Gambia har ett antal lagar som ska skydda kvinnors rittigheter, bland annat
familjelagen, sexualbrottslagen, kvinnolagen och minniskohandelslagen.
Enligt lag har min och kvinnor samma rittigheter inom de flesta omraden
och konsbaserad diskriminering ar férbjuden. Diremot finns det sirskilda
undantag inom arvs- och dganderitten dir kvinnor inte har samma
rittigheter som man.

Minga dktenskap ar arrangerade och kvinnan har ofta ingen eller begrinsad
mojlighet att valja sin partner. Polygama dktenskap férekommer och kvinnan
har ingen juridisk ritt att neka mannen ytterligare en fru. Ratt till skilsmissa

ar begrinsad.

Gambia har en hég andel barniktenskap, men barniktenskap f6rbjods 1 lag
2016. I en nationell undersokning fran 2010 uppgavs att 46,5 procent av
kvinnor i dldern 15 till 49 ar hade ingatt dktenskap innan de fyllt 18 ar och att
8,6 procent av de som var gifta hade ingatt aktenskap innan de fyllt 15 ar.
Sarskilt allvarlig ar situationen i Gambias Ostligaste delar, dar uppgav drygt
70 procent av kvinnor 1 aldern 15-49 ar att de hade ingatt dktenskap innan de
fyllt 18 ar.
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Enligt UNICEF beror den héga andelen barniktenskap delvis pa foraldrars
oro for att dottern ska bli gravid utan att vara gift, nigot som anses vara en
stor skam bade fér flickan och fér familjen. Aktenskap i tidig 4lder innebir
ofta dven att flickor avslutar sin utbildning i fortid och dirmed saknar de
grundliggande kunskaper som krivs pa arbetsmarknaden. I méanga fall ar
mannen i dktenskapet betydligt dldre. Sexuellt utnyttjande och misshandel av
flickor och unga kvinnor 1 hemmet ér vanligt forekommande. Unga kvinnor
och flickor dr dven sirskilt utsatta for sexuellt 6verférbara sjukdomar,

inklusive hiv, samt har ofta upprepade och tita graviditeter.

Genomforandet av lagen om vald i familjen brister. Det finns ocksa
tillkortakommanden i stodet till kvinnor som 4r drabbade av vald. Valdtikt,
inklusive valdtikt inom dktenskapet dr vanligt. Valdtikt inom dktenskapet
omfattas dock inte av lagstiftningen. Flera civilsamhillesorganisationer i
Gambia rapporterar att aklagare inte ar tillrdckligt offensiva nir de atalar
personer for valdtakt, vilket leder till en mildare paféljd i straffskalan. For
valdtikt dr straffet livstids fangelse och for forsok till valdtakt ar straffet tio
ar. Under 2015 atalades minst sex personer for valdtikt och de flesta filldes.

Kvinnlig kénsstympning f6rbjods 2015 och nagra fall ska enligt uppgift ha
tagits till domstol. Kénsstympning dr dock fortfarande ett utbrett problem i
Gambia. Det finns en nationell handlingsplan som har som mal att stoppa
konsstympning till 2017. Regeringen arbetar sedan 2007 tillsammans med
UNICEF och civilsamhillesorganisationen Tostan, en av flera
civilsamhallesorganisationer som arbetar for att stirka kvinnors rittigheter,
for att 6ka medvetenheten kring barniktenskap och kénsstympning i landets
Ostliga delar. Enligt UNICEF hade 2010 drygt 76 procent av Gambias
flickor utsatts f6r konsstympning,.

Barnets rattigheter

Konstitutionen forbjuder barnmisshandel, barnarbete och ekonomiskt
utnyttjande av barn. FN:s kommitté for barnets rittigheter konstaterade
2015 att lagen om barnets rittigheter inte ticker alla omraden inom FN:s
barnkonvention.

Barnarbete dr vanligt férekommande. Barnaga ir inte férbjudet i lag och
barnmisshandel dr vanligt i hemmet och i skolan. I en undersékning fran
2010 fann man att 90 procent av barn i dldrarna 2-14 ar utsatts for fysiskt
vald 1 hemmet vid ndgon tidpunkt den senaste manaden.

14 (19)



Aldern for sexuellt sjilvbestimmande ir enligt gambisk lag 18 ar och sexuellt
utnyttjande av barn ar straffbart. Pafoljden for ett sadant brott ar fingelse i
upp till 14 ar. Lagen dr dock inte tillimplig inom dktenskapet trots att manga
flickor har gifts bort innan de fyllt 18 ar.

Enligt en rapport 2015 fran organisationen ECPAT som arbetar mot handel
med barn fo6r sexuella andamal ar barnprostitution ett betydande problem i
Gambia. Ofta pressas eller uppmuntras barn till prostitution av sina familjer.
Samma rapport slar fast att Gambia 4r ursprungs-, transit- och
destinationsland for handel med barn. Det ir vanligt att barn utsitts for
minniskohandel och sexuellt utnyttjande i form av prostitution i anslutning
till turistindustrin, nagot som myndigheterna brister 1 att 6vervaka. I de fall
6vergrepp uppmirksammas straffas ofta barnen och inte férévaren. Detta dr
sarskilt vanligt da férovaren dr en utlindsk turist. I oktober 2014 antogs en
lag som foérbjuder alla former av barnpornografi och samrére med den.
Paféljden dr béter och fingelse upp till tio 4r. En sexualbrottslag antogs
2013 och omfattar ocksa stod for barn som utsatts f6r 6vergrepp, men den
budget som avsatts for detta ar begransad.

ECPAT-rapporten konstaterar att sexuellt utnyttjande i skolor ér vanligt.
Sirskilt flickor tvingas att ge sexuella tjdnster i utbyte mot beléning eller
ersattning.

Gambia har en stor andel hemlosa barn som lever pa gatan, men uppgifter
om omfattningen saknas. Enligt UNICEF har Gambia sedan 2012 arbetat
for att utveckla sociala skyddsnit f6r de som lever i fattigdom och
utanforskap, varav en stor del ar barn. Detta ska ha gett positiva effekter for
barns situation.

Rattigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urfolk

Gambia dr hem f6r nio olika etniska grupper. Inga rapporter om konflikter
orsakade av spianningar pa grund av etnicitet har férekommit de senaste
aren. Presidenten Jammeh tillhér jola-folket som ar landets tredje storsta

etniska grupp.

President Jammeh har vid olika tillfillen muntligt attackerat och hotat
mandinka-folket, landets storsta etniska grupp. Jammeh anklagade
mandinkas for att motsatta sig hans styre, beskrev dem som utlinningar och
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varnade dem att han inte skulle tveka att beordra armén att eliminera dem
om de protesterade mot hans regim. Jammeh har tidigare hivdat att det
storsta oppositionspartiet, United Democratic Party (UDF), dr en ”mandinka-
stamgrupp”’.

Det rader stor religids tolerans. Aktenskap mellan kristna och muslimer
torekommer. Det har dock férekommit uppgifter om islamistiska grupper
som trakasserat bade kristna och muslimer som inte levt som islamisterna

velat. Myndigheterna ska dock ha ingripit mot dessa.

Diskriminering pa grund av sexuell laggning eller konsidentitet

Hbtg-personers situation i Gambia har de senaste aren forvirrats fran en
redan mycket allvarlig niva. Samkonade sexuella handlingar var redan
torbjudna nir det i oktober 2014 instiftades en stringare lag som forbjuder
’forargande homosexualitet”, vilket kan leda till livstids faingelse. Lagens
vaga utformning méjliggdr dven f6r breda och godtyckliga tolkningar. Flera
personer har fingslats och manga har utsatts for tortyrliknande metoder.
Frigivna rapporterar att de tvingats att erkdnna och ange namn pa

homosexuella personer. Det forekommer dven rapporter om sexuell tortyr.

Homofobin ir utbredd i det gambiska samhallet och president Jammeh har
haft en mycket aggressiv retorik. Han jimforde bland annat homosexuella
med skadedjur och han har uttalat dédshot mot personer som sokt asyl
utomlands pa grund av sexuell liggning. Godtyckliga fangslanden av
personer som pastas vara homosexuella forekommer. Manga homosexuella
uppges ha flytt till grannlandet Senegal.

Flyktingars och migranters rattigheter

Gambia hade enligt UNHCR 11 608 flyktingar fran andra linder i juli 2015.
Majoriteten av dessa var fran grannlandet Senegal. Den gambiska regeringen
samarbetar genom inrikesministeriet med UNHCR for att virna flyktingars
situation. UNHCR har ett regionalt kontor i Banjul och arbetar aktivt med
att hjilpa flyktingar i landet att integreras och bli sjalvforsérjande.

Gambia dr framforallt ett land ménniskor flyr fran, frimst av ekonomiska
skal, men ocksa av politiska skal eller av radsla for att f6rf6ljas pa grund av
sin sexuella liggning. Enligt IOM bodde 89 634 gambier eller 4,3 procent av
alla gambier utomlands ar 2015.
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Rattigheter for personer med funktionsnedséattning

Diskriminering av personer pa grund av funktionsnedsattning ar férbjudet
enligt konstitutionen och detta f6ljs 1 viss utstrickning. Lagen specificerar
dock inte vilken typ av funktionsnedsittning som avses och heller inte vilka
sammanhang som omfattas. Ett stort problem fér personer med
funktionsnedsittning ar tilltride till byggnader och allminna transportmedel.
Personer med svar funktionsnedsittning upplever storre diskriminering och

tar ofta forlita sig pa privat valgorenhet.

Ett ramverk for utbildning av personer med sirskilda behov och for
inkluderande policy f6r 2009-2015 har tagits fram. Det har dock brustit i
finansiering av programmet och 1 utrustning av skolor. FN:s kommitté f6r
barnets rattigheter har uttryckt oro 6ver diskriminering och stigmatisering av

barn med funktionsnedsittning.

17 (19)



Ratifikationslaget avseende centrala konventioner om manskliga
rattigheter

Konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter, International Covenant
on Civil and Political Rights (ICCPR) ratificerades ar 1979. Det fakultativa
protokollet om enskild klagoritt ratificerades 1988. Det fakultativa
protokollet om avskaffandet av dédsstraffet har inte ratificerats.

Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR) ratificerades ar 1978.
Det fakultativa protokollet om enskild klagoritt har inte ratificerats.

Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering, International
Convention on the Elimination of all forms of Racial Discrimination (ICERD)
ratificerades ar 1978.

Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot kvinnor,
Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women
(CEDAW) ratificerades ar 1993. Det fakultativa protokollet om enskild
klagoritt har inte ratificerats.

Konventionen mot tortyr, Convention Against Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment (CAT) har signerats 1985 men inte ratificerats.
Det fakultativa protokollet om férebyggande av tortyr har inte signerats.

Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the Child (CRC)
ratificerades dr 1990. Det tillhérande protokollet om barns indragning i
vipnade konflikter och det tillhérande protokollet om handel med barn,
barnprostitution och barnpornografi signerades bada ar 2000. Det senare
ratificerades dven ar 2010.

Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsattning, Convention
on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD) ratificerades ar 2015.

Konventionen mot patvingade forsvinnanden, International Convention for the
Protection of All Persons from Enforced Disappearances (ICED) har inte ratificerats.

Flyktingkonventionen, Convention Relating to the Status of Refugees (Refugee
Convention) ratificerades ar 1966. Det tillhorande protokollet ratificerades ar
1967.

Romstadgan for internationella brottmalsdomstolen, Rowze Statute of the
International Criminal Conrt (ICC) ratificerades ar 2002. Den 10 november 2016
notifierade Gambia FN om sitt frantride vilket ska trida i kraft 10 november
2017. Det kan dock noteras att Adama Barrow, som segrade i presidentvalet
1 december 2016, under sin valkampanj uppgav att han avsig avbryta
frantridet om han valdes.
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Regionala instrument

Afrikanska stadgan om minskliga och folkens rittigheter, African Charter on
Human and Peoples Rights (ACHPR), ratificerades ar 1983.
Tilliggsprotokollet om kvinnors rittigheter ratificerades ar 2005.

Afrikanska stadgan om barnens rittigheter och valfard, African Charter on the
Rights and Welfare of the Child, (ACRWC), ratificerades ar 2000.

Exempel pa svenskt och internationellt arbete rérande méanskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer

UNICEF bedriver sedan ar 2012 ett omfattande samarbete med Gambias
regering for att utveckla ett grundliggande socialt skyddssystem. UNHCR
har ett fungerande samarbete i flyktingfragor och finns representerade pa
plats. Sverige har inte nagot bilateralt utvecklingssamarbete med Gambia.
Organisationen Gambiagrupperna har kontor i landet och bedriver sedan
slutet av 1970-talet arbete i Gambia. Sedan 1993 far organisationen stéd fran
Sida. Sidas stéd kanaliseras genom Forum Syd och syftar till att stirka
civilsamhallet, demokrati, manskliga rittigheter och jimstalldhet.
Gambiagruppernas arbete riktas frimst mot fattigdomsbekimpning och
frimjande av minskliga rittigheter samt stirkande av demokratiska

processer, frimst pa lokal niva.

EU ar den huvudsakliga bistaindsaktoren i Gambia. Bland de omriaden som
EU arbetar inom mirks god forvaltning som innefattar rittssystem, media
och finanshantering. Dessutom ingar infrastruktur, landsbygdsutveckling och
livsmedelssiakerhet, vatten och sanitet samt tekniskt samarbete. EU:s
utvecklingsstod innefattar stod till civilsamhaillet inklusive jamstélldhet. EU
tros sitt bistand till staten 2014 pa grund av regeringens krankningar av
minskliga rittigheter och ger direfter allt stod genom
civilsamhillesorganisationer.

I den senaste granskningen av Gambia 1 FN:s universella
granskningsmekanism (UPR) gav Sverige rekommendationer som bland
annat berérde hbtg-personers rittigheter och atgirder for att forbattra
yttrandefriheten 1 landet.
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